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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.263, DE 2014

(Do Sr. Tiririca)

Institui a Politica Nacional de Reducédo de Perdas e Desperdicio de
Alimentos e d& outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6867/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Reducédo de
Perdas e Desperdicio de Alimentos, dispondo sobre principios, objetivos, diretrizes,
metas e acdes a serem observados e adotados pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, de forma integrada com a Politica Agricola; a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais; a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional; a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; e com outras politicas publicas afins.

Art. 2° Séo principios da Politica Nacional de Reducdo de
Perdas e Desperdicio de Alimentos:

| — o reconhecimento do direito humano a alimentacdo, nos
termos da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia
Geral da Organizacdo das NacGes Unidas em 10 de dezembro de 1948, e
consignado como direito social na Constituicdo Federal;

Il — o reconhecimento de que desperdicio e perda de alimentos
afrontam o direito referido no inciso | deste artigo, ao acarretarem reducdo da
guantidade ofertada e elevacdo de precos dos alimentos, podendo ainda impactar
negativamente o meio ambiente;

[l — a prevencao e a precaucao;

IV — a visdo sistémica, considerando as variaveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica;

V — o desenvolvimento sustentavel;

VI — a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico,
0 setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl — a responsabilidade compartilhada;

VIII — o respeito as diversidades culturais.

Art. 3° A Politica Nacional de Reducdo de Perdas e
Desperdicio de Alimentos tem por objetivo maximizar o aproveitamento, para
consumo humano, dos alimentos produzidos no Brasil ou importados; promover a
reducdo de perdas e do desperdicio desses alimentos e estimular, em ordem
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sucessiva, a destinacdo de alimentos ndo passiveis de utilizacdo para consumo
humano ao arragcoamento de animais, a reutilizacéo ou a reciclagem.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — perda de alimento: decréscimo em massa (quantidade de
matéria seca) ou do valor nutricional (qualidade) de alimento produzido internamente
ou importado com a finalidade de consumo humano;

Il — desperdicio de alimento: descarte de alimento adequado
para consumo humano, independentemente da expiracdo de sua data de
vencimento;

Il — reutilizacdo e reciclagem: adotam-se as definicbes
constantes na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, referentes a Politica Nacional
de Residuos Salidos.

Art. 5° Na formulacdo, coordenacdo e execuc¢do da Politica
Nacional de Reducdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos observar-se-do as
seguintes diretrizes, sem prejuizo de outras que venham a ser acrescentadas:

| — conscientizacdo do conjunto da sociedade acerca do
impacto das perdas e do desperdicio alimentar e estimulo a busca de solu¢des;

Il — coordenacéo e colaboracdo em iniciativas que tenham por
finalidade a reducéo de perdas e do desperdicio alimentar;

lll — desenvolvimento de politicas, estratégias e programas de
combate as perdas e ao desperdicio alimentar;

IV — apoio ao investimento em programas e projetos que visem
a maximizar o aproveitamento de alimentos e a reducao de perdas ou desperdicio,
implementados pelo setor publico ou pela iniciativa privada.

Art. 6° Sem prejuizo de outras metas e acbes a serem
definidas e implementadas com vista ao alcance dos objetivos da Politica Nacional
de Reducdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos, compete ao Poder Publico da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios promover ou estimular:

| — o levantamento e a divulgacdo, ao conjunto da sociedade,
de dados e informacdes acerca da importancia e do valor nutritivo dos alimentos;
das quantidades anualmente produzidas; das estimativas de perdas e desperdicio e
de seu impacto econdémico, social e ambiental; e da necessidade de se adotarem
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medidas visando ao melhor aproveitamento dos alimentos, minimizando-se tais
prejuizos;

Il — o levantamento e a divulgacdo, ao conjunto da sociedade,
de aspectos culturais, tradicionais ou tecnoldgicos relevantes relacionados a
valorizacéo e conservagao de alimentos; padrdes e alternativas de apresentacdo e
consumo de produtos;

Il — o estabelecimento de parcerias entre organizacbes
publicas e privadas com vista a desenvolver, planejar e implementar acdes
destinadas a reduzir perdas e desperdicio de alimentos e a utilizar de forma mais
eficiente os recursos econdmicos e naturais;

IV — a insercdo, no conteddo programéatico do ensino
fundamental, de disciplinas relacionadas a educacao alimentar e nutricional, a

valorizacdo dos alimentos e a conscientizacdo quanto aos aspectos sociais,
ambientais e econdmicos relacionados as perdas e ao desperdicio;

V — a capacitacdo de pessoas engajadas na producdo, na
colheita, no beneficiamento ou processamento, no transporte, no armazenamento e
na comercializacao de alimentos;

VI — a pesquisa cientifica e tecnolégica e a difusdo de
informacdes relacionadas a métodos eficientes e saudaveis de producéo, colheita,
beneficiamento, transporte, armazenamento, conservacao e utilizacao de alimentos;

VIl — o reestudo, em bases cientificas, e a redefinicdo de
prazos de vencimento de produtos alimenticios fixados de forma aprioristica;

VIII — o investimento (publico, privado ou cooperativo) em
infraestrutura relacionada ao beneficiamento, acondicionamento, transporte,
armazenamento e comercializacdo de produtos alimenticios, compreendendo a
construcdo e manutencdo de vias destinadas ao escoamento da producao
agropecuaria, silos, armazéns, entrepostos, mercados populares, camaras
frigorificas, redes de transmissao e distribuicdo de energia elétrica, entre outros
itens;

IX — o recolhimento de produtos alimenticios que ndo alcancem
os padrées de apresentacdo predominantes no mercado, destinando-os
preferencialmente, em ordem sucessiva: a alimentacdo de pessoas em situacao de
vulnerabilidade social; ao arragoamento de animais; a reutilizagdo ou a reciclagem.
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Art. 7° O Poder Publico podera instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas que visem a
promover a reducédo de perdas e do desperdicio de alimentos.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, poderdo conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios, respeitadas as limitac6es da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a organiza¢des publicas ou privadas, com ou
sem fim lucrativo, que se dediquem a execucao de projetos voltados a reducéo de
perdas e do desperdicio de alimentos.

Art. 9° As acdes governamentais relativas ao planejamento e a
implementacdo da Politica Nacional de Reducdo de Perdas e Desperdicio de
Alimentos contardo com a participacdo de representantes de instituicdes publicas e
de organizacdes ndo governamentais vinculadas ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica; a extenséao rural; a producéo agropecuaria; a defesa do consumidor e a
protecdo do meio ambiente.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Fui menino pobre, nascido no interior do Ceara, e desde muito
cedo precisei ir a luta. No circo encontrei oportunidade para desenvolver o talento
que Deus me deu e foi assim, fazendo pessoas rirem, que construi minha carreira de
artista, da qual ndo abdico, ndo obstante ter sido eleito e reeleito deputado federal.
Grandes humoristas brasileiros e de todo o mundo, que sempre me inspiraram, tém
demonstrado rara capacidade de produzir humor nas mais variadas situacdes e até
ajudado a amenizar a dor de criangcas que sofrem com graves enfermidades,
internadas em hospitais. No entanto, ha coisas que definitivamente ndo tém graca,
como a miséria e a fome.

Politicas tém sido implementadas com sucesso no Brasil, nas
Gltimas décadas, para reduzir as desigualdades sociais, a miséria e a fome, mas
ainda ha muito a fazer. E uma das coisas mais tristes e vergonhosas que acontecem

todos os dias € o desperdicio de toneladas e toneladas de alimentos, enquanto
muitos ndo tém o que comer.
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A Organizacdo das NacBes Unidas para a Fome e a
Alimentacédo — FAO estima que a terca parte de todo o alimento produzido no mundo
se perde ou é desperdicada, provocando imenso impacto negativo sobre a economia
global, a oferta mundial de alimentos e o0 meio ambiente.

Ainda segundo a FAO, as perdas de alimentos resultam de
ineficiéncias na cadeia de producdo e abastecimento: infraestrutura e logistica
deficientes, falta de tecnologia e de treinamento das pessoas que ali trabalham.
Muitas perdas ocorrem nas fases de producdo, poés-colheita, processamento,
armazenamento ou transporte. Ja o desperdicio € o descarte de alimentos que ainda
estdo proprios para 0 consumo humano. Isso é feito por varejistas e por
consumidores: muitos alimentos s&o descartados porque nao alcancam
determinados padrbes estéticos e muito alimento vai para o lixo em casa e nos
restaurantes. Jogar comida fora é muito triste, € vergonhoso, quando ha muita gente
gue passa fome.

A FAO se preocupa com essa questdo e ha alguns anos vem
difundindo o programa Save Food, criado em parceria com uma empresa alem3,
com o objetivo de reduzir perdas e desperdicio de alimentos em todo o mundo. Nos
ultimos anos, foram publicados varios estudos, relatérios e um manual com muitas
informacdes Uteis e sugestdes de medidas.

Por meio deste projeto de lei, espero contribuir para que se
reduzam as perdas e o desperdicio de alimentos no Brasil. Proponho a criacdo da
Politica Nacional de Reducéo de Perdas e Desperdicio de Alimentos e acredito que,
se estas medidas forem postas em pratica, os alimentos que sdo produzidos ou
importados serdo melhor aproveitados e um namero muito maior de pessoas podera
alimentar-se de forma adequada. Sem fome e sem miséria, muitos brasileiros que
hoje enfrentam dificuldades poderdo, de fato, perceber-se como cidadaos; bem
alimentados, poderdo aproveitar melhor a vida e, entre outras coisas, divertir-se com
as pilhérias dos palhacos. Como canta o palhaco Tiririca:

N&o se admire se um dia
menino de rua invadir

a porta da sua casa,

pegar alimento e fugir.

Nao condene esse menino,
nao chame ele de ladrao
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gue leva sol e chuva

e ainda dorme no chéo.

Mas se vocé parar pra pensar
e prestar bem atencéo

‘cé pode ajudar

e tirar ele do chéo.

J& sabendo disso tudo

ele vai Ihe dar as maos.

E a nossa obrigacao:

ajudar nossos irmaos!

Sala das Sessoes, em 16 de dezembro de 2014.

Deputado Tiririca

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | N
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre

seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos aplicaveis.

8 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de

direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
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solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por
legislagdo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

QAPiTULo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundacGes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
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I11 - a Tribunais de Contas estédo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias.

8 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida seréd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

FIM DO DOCUMENTO
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