PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Nilson Leitéo)

Institui a Politica Nacional de Direitos
das Populacdes Atingidas por Barragens
(PNAB), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB), discrimina os direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PAB), prevé o Programa de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabelece regras sobre os
investimentos sociais a cargo do empreendedor.

Paragrafo Unico. As obrigacdes e direitos estabelecidos
por esta Lei aplicam-se:

| — as barragens sujeitas a licenciamento ambiental
mediante elaboracdo prévia de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério (EIA/Rima), nos termos da legislacdo ambiental;

Il — as barragens ndo enquadradas no inciso | que tiverem
populacbes atingidas por sua construgdo, enchimento do reservatorio ou
operacdo, a critério do 6rgao licenciador.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por
Populacdes Atingidas por Barragens (PAB) todos aqueles que se virem sujeitos
a um ou mais dos seguintes impactos provocados pela construgéo, enchimento
do reservatério e operacao de barragens:



| — perda da propriedade ou posse de imovel,

Il — perda da capacidade produtiva das terras da parcela
remanescente de imovel parcialmente atingido;

lIl — perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e
dos recursos pesqueiros;

IV — perda de fontes de renda e trabalho das quais os
atingidos dependam economicamente;

V — prejuizos comprovados as atividades produtivas no
local e entorno da barragem;

VI — inviabilizagdo do acesso ou de atividade de manejo
dos recursos naturais e pesqueiros, incluindo as terras de dominio publico e
uso coletivo, afetando a renda, a subsisténcia ou o modo de vida de
populacoes;

VIl — prejuizos comprovados as atividades produtivas a
jusante, no entorno e a montante do reservatério, que afetem a renda, a
subsisténcia ou 0 modo de vida de populacdes;

VIII — outros eventuais impactos, diretos ou indiretos,
incluindo os provocados sobre os meios e modos de vida das comunidades
gue acolherao os atingidos reassentados.

Art. 3° S3o0 direitos das PAB:

| — reparacdo por meio de reposicdo, indenizacao,
compensacdo e compensacgdo social, nos termos do paragrafo Unico deste
artigo, incluindo, necessariamente, a possibilidade de reassentamento coletivo,
de modo a favorecer a preservacdo dos lagos culturais e de vizinhanca
prevalecentes na situagéo original;

Il — opgéo livre e informada das alternativas de reparacao;
[Il — negociacéo coletiva e prévia aprovacao em relacao:
a) as formas de reparacdo;

b) aos parametros para identificar os bens e as
benfeitorias passiveis de reparacao;



C) aos parametros para o estabelecimento de valores
indenizatoérios e eventuais compensacoes;

d) as etapas de planejamento e ao cronograma de
reassentamento; e

e) a elaboracgéo dos projetos de moradia;

IV — assessoria técnica independente, custeada pelo
requerente da licenca ou empreendedor, conforme o caso, para orienta-los no
processo de negociacdo do Programa de Direitos das Popula¢des Atingidas
por Barragens (PDPAB) em cada obra;

V — indenizacdo justa e prévia em dinheiro pelas perdas
materiais, que contemple:

a) o valor das propriedades e benfeitorias;
b) os lucros cessantes, quando for o caso;

C) recursos monetarios que assegurem a
manutencdo dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem
condicdes pelo menos equivalentes as precedentes;

VI — reassentamento rural em lote que tenha como
patamar minimo de tamanho o médulo fiscal;

VIl — reassentamento urbano, com lotes e moradias com
tamanho minimo que respeite o estabelecido pela legislacdo urbanistica,
incluindo a municipal;

VIII — implantag&o de projetos de reassentamento rural ou
urbano mediante processos de autogestao;

IX — moradias nos reassentamentos que reproduzam no
minimo as condi¢cdes materiais anteriores, no que diz respeito as dimensdes e
qualidade da edificacéo, bem como condi¢des adequadas a grupos de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, como idosos, criancas e portadores de
necessidades especiais;

X —indenizagao pelos custos, acrescidos de manutencgao
e uso do lote ou moradia até que, comprovadamente, 0s reassentados tenham



alcancado patamares de renda que lhes permitam arcar com as novas
despesas decorrentes do deslocamento compulsorio e do reassentamento;

Xl — espacos e equipamentos de uso comum nos projetos
de reassentamento que permitam a sociabilidade e vivéncia coletivas, sempre
que possivel nos modos e padrdes prevalecentes no assentamento original;

XIl — escrituracdo e registro dos iméveis decorrentes do
reassentamento urbano e rural no prazo méaximo de 12 (doze) meses, a contar
do reassentamento, ou, se for o caso, concessao de direito real de uso, no
mesmo prazo;

XIlll — reassentamento em terras economicamente Uteis,
de preferéncia na regido e no municipio habitados por elas, apds a avaliacéo
de sua viabilidade agroecondmica e ambiental pelo Comité Local da PNAB;

XIV — prévia discussdo e aprovacdo do projeto de
reassentamento pelo Comité Local da PNAB, incluindo localizagéo,
identificacdo de glebas, projetos de infraestrutura e equipamentos de uso
coletivo, assim como a escolha e formas de distribuicdo de lotes;

XV — formulacdo e implementacdo de planos de
recuperagdo e desenvolvimento econdmico e social da regido atingida, sem
prejuizo das reparacdes individuais ou coletivas devidas, com o objetivo de
recompor ou, se possivel, instaurar arranjos e cadeias produtivas locais e
regionais que assegurem ocupacao produtiva ao conjunto dos atingidos,
compativeis com seus niveis de qualificacdo e experiéncia profissionais, e
capazes de proporcionar a manutencdo ou a melhoria das condi¢cdes de vida;

XVI — recebimento individual, por pessoa, familia ou
organizacdo cadastrada, de coOpia de todas as informagdes constantes a seu
respeito, até 30 (trinta) dias apos a atualizacdo do cadastramento para fins de
reparagao;

XVII — consulta publica da lista de todas as pessoas e
organizacdes cadastradas para fins de reparacdo, bem como informacdes
agregadas do cadastro, preservadas a intimidade e as informacdes de carater
privado.

Paragrafo Unico. As reparacbes devem reconhecer a
diversidade de situacdes, experiéncias, vocacdes e preferéncias, culturas e



especificidades de grupos, comunidades, familias e individuos e contemplar a
discussdo, negociacdo e aprovacao pelo Comité Local da PNAB, podendo
ocorrer das seguintes formas:

| — reposicdo, quando o bem ou infraestrutura destruido
ou a situacao social prejudicada sédo repostos ou reconstituidos;

Il — indenizacdo, quando a reparacdo assume a forma
monetaria;

[l — compensacao, quando se oferece outro bem ou outra
situacdo que, embora ndo reponha o bem ou situacdo perdidos, sao
considerados como satisfatorios em termos materiais ou morais;

IV — compensacdo social, quando assume a forma de
beneficio material adicional as trés formas de reparacdo anteriores, a ser
concedido ap6s negociacdo com o Comité Local da PNAB, como forma de
reparar as situacdes consideradas imensuraveis ou de dificil mensuracao,
como o rompimento de lagos familiares, culturais, redes de apoio social,
mudancas de habitos, destruicdo de modos de vida comunitérios, danos morais
e abalos psicologicos, entre outros.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, sédo direitos
das PAB que exploram a terra em regime de economia familiar, como
proprietario, meeiro ou posseiro, assim como daqueles que, ndo se
enquadrando em uma dessas categorias, tenham vinculo de dependéncia com
a terra para sua reproducdo fisica e cultural:

| — indenizacdo em dinheiro pelas perdas materiais,
composta pelo valor da terra, benfeitorias, safra e prejuizos pela interrupgéo de
contratos;

I — compensacdo pelo deslocamento compulsorio
advindo do reassentamento;

[l — compensacdo pelas perdas imateriais, com o
estabelecimento de programas de assisténcia técnica necessarios a
reconstituicdo dos modos de vida e das redes sociais e econémicas, incluindo
as de natureza psicologica, assistencial, agrondmica e outras cabiveis.

Art. 5° Em toda barragem em processo de licenciamento
ambiental, nos termos do paragrafo Unico do art. 1°, deve ser criado, a cargo do



empreendedor, um Programa de Direitos das Populacdes Atingidas por
Barragens (PDPAB), com o objetivo de prever e assegurar os direitos
estabelecidos na PNAB, com programas especificos destinados:

| — as mulheres, criancas, portadores de necessidades
especiais e pessoas em situacao de vulnerabilidade;

Il — as populacdes indigenas, quilombolas e tradicionais;

[l — & reestruturacdo das comunidades ribeirinhas e areas
remanescentes;

IV — aos trabalhadores da obra;

V — aos impactos na area de saude, saneamento
ambiental, habitacdo e educacdo dos municipios que receberdo o0s
trabalhadores da obra;

VI — a recomposicdo das perdas decorrentes do
enchimento do reservatério, como a destrui¢do, eliminacdo ou inviabilizacdo de
infraestruturas, equipamentos, recursos e espacos de uso e fruicdo coletivos;

VII — aos pescadores e a atividade pesqueira na area do
empreendimento, de modo a garantir a sobrevivéncia das pessoas e a
continuidade dessa atividade mediante:

a) 0 acesso a agua, com reassentamento dos pescadores
0 mais proximo possivel da beira do lago ou do rio;

b) condicbes que permitam aos pescadores voltar a
produzir, bem como infraestrutura para conservagao, industrializacdo e
comercializacdo do pescado, e capacitacao em face dessa nova realidade;

c) recursos financeiros para manutencdo, de carater
transitorio, até o inicio da producdo e obtencdo de renda, com prazos
estabelecidos pelo Comité Local da PNAB.

Paragrafo unico. O PDPAB devera ser aprovado pelo
Comité Local da PNAB e homologado pelo 6rgdo colegiado referido no art. 6°,
antes da concessao da licenga prévia do empreendimento.



Art. 6° A PNAB contard com um 6rgéao colegiado em nivel
nacional, de natureza consultiva e deliberativa, com a finalidade de
acompanhar, fiscalizar e avaliar a sua formulacao e implementacao.

8§ 1° Nos termos do regulamento, o érgdo colegiado
previsto no caput tera composicdo tripartite, com representantes do Poder
Publico, dos empreendedores e da sociedade civil, estes ultimos indicados pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

8 2° Em toda barragem sujeita a licenciamento ambiental,
nos termos do paragrafo Unico do art. 1°, desde a etapa inicial de planejamento
da obra, ser& constituido um Comité Local da PNAB, de composic¢éo tripartite e
carater provisorio, responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacédo e avaliacdo
do PDPAB.

Art. 7° Para o custeio do PDPAB, por ocasido da fixacao
do preco de referéncia do empreendimento hidrelétrico pelo governo federal
para efeito de licitacdo, serd estipulado um valor minimo de recursos para
investimentos sociais a cargo do empreendedor, que integrara o calculo da
tarifa de energia prevista.

8§1° O empreendedor responde pela integral
implementacéo das acdes do PDPAB, mesmo que 0s custos reais superem o
valor minimo estipulado nos termos do caput.

8§ 2° O regulamento estabelecera regras sobre o valor
minimo de investimentos sociais em barragens ndo associadas a
empreendimento hidrelétrico.

Art. 8° Observadas as diretrizes e objetivos do plano
plurianual, as metas e prioridades fixadas pela lei de diretrizes orcamentérias e
o limite das disponibilidades propiciadas pela lei orcamentaria anual, a Unido
poderd aplicar recursos para o resgate do passivo social decorrente da
implantagc&o de barragens antes do advento desta Lei, resguardado o direito de
regresso contra os respectivos empreendedores.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Este projeto de lei toma por base o conteudo da cartilha
“Politica Nacional de Direitos das Populagbes Atingidas por Barragens
(PNAB)’, elaborada pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).
Como é do conhecimento geral, o MAB é um movimento nacional autbnomo,
popular, reivindicatério e politico em defesa dos direitos dos atingidos por
barragens no Pais?.

A principal justificativa para esta proposicao € a luta que
vem sendo travada, desde a década de 1970, pelas populacdes atingidas por
barragens na defesa de seus direitos, ja tendo garantido iniUmeras conquistas,
mas ainda ndo conquistado direitos legais. Isso ocorre porque, enquanto o
Estado brasileiro vem ha décadas instituindo um forte marco regulatério no
setor elétrico para viabilizar a construcdo de usinas, tal legislacdo ndo vem
sendo acompanhada por politicas e leis especificas para garantir os direitos
das populacdes atingidas. Estas, na maioria das vezes, sao simplesmente
obrigadas a sair de suas terras, sem maiores contestacdes, para dar lugar as
barragens e seus reservatorios.

E certo que, do ponto de vista ambiental, a legislagéao
patria avancou muito nos Ultimos anos, em especial a partir da década de
1980, com o advento da Lei 6.938/1981, que dispbs sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente e criou 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). A
ela se seguiram as resolucbes desse 6rgdo, em especial a 001/1986, que
passou a exigir Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio (EIA/Rima)
para o licenciamento de diversos empreendimentos, entre 0s quais as
“barragens para fins hidrelétricos acima de 10 MW”. Todavia, decorridas quase
trés décadas, as populacbes atingidas por barragens continuam vulneraveis,
sem direitos assegurados em normas especificas. Essa situacao é inaceitavel!

O objetivo desta proposicdo, portanto, é garantir em lei os
direitos dessas populacfes, que sirva de parametro normativo a ser seguido
por todos os empreendedores na construgcéo de barragens em qualquer lugar
do territério nacional. Até hoje, na pratica, o processo de negociacdo de direitos

! Disponivel em:
http://www.mabnacional.org.br/sites/default/files/cartilha_politica_direitos 2013 web.pdf.
Acesso em: 14/01/2015.

% Conforme http://www.mabnacional.org.br/. Acesso em: 15/01/2015.



http://www.mabnacional.org.br/sites/default/files/cartilha_politica_direitos_2013_web.pdf
http://www.mabnacional.org.br/

dos atingidos vem ocorrendo caso a caso e se mostrando extremamente
conflituoso entre os interesses das empresas e as demandas sociais, quase
sempre desaguando nas barras da Justica, com efeitos deletérios para todas
as partes envolvidas. Essa situacdo tornou-se mais dificil ainda para os
atingidos com o processo de privatizacdo das empresas estatais de energia
iniciado nos anos 1990.

Na pratica, as lutas dos atingidos por barragens ao longo
dos ultimos anos vém demonstrando que as compensacfes e indenizacbes
dependem muito da mobilizagdo. Por isso, elas variam conforme o grau de
organizacdo desses atingidos, mudam de acordo com a localidade, tém um
tratamento diverso por cada empresa e, por isso, sdo diferentes em cada
hidrelétrica. Dai a necessidade de uma norma que garanta os direitos basicos
dos atingidos e estabeleca as diretrizes gerais de negociacdo em cada caso.

Para alcancar esse objetivo, 0 projeto de lei em foco
institui a Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens
(PNAB), discrimina os direitos das Populac¢des Atingidas por Barragens (PAB),
prevé o Programa de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens
(PDPAB) e estabelece regras sobre os investimentos sociais a cargo do
empreendedor, entre outras questdes.

Inicialmente, € necessario atentar para o fato de que as
obrigacBes e direitos ora estabelecidos se aplicam basicamente as barragens
sujeitas a licenciamento ambiental mediante elaboracdo prévia de EIA/Rima,
nos termos da legislacdo ambiental, mas também aquelas ndo enquadradas
nessa regra geral, que tiverem populacdes atingidas por sua construcao,
enchimento do reservatdrio ou operacao, a critério do 6rgao licenciador.

Um dos pontos principais da proposicdo é que ela
considera como PAB nao s6 as pessoas com propriedades atingidas, mas
igualmente as que tiverem sua atividade econdmica afetada, como no caso dos
pescadores, as que tém vinculo de dependéncia com a terra para sua
reproducdo fisica e cultural e até mesmo as chamadas “comunidades anfitrias”,
que acolherdo as populacbes a serem reassentadas e que, indiretamente,
terdo seus meios e modos de vida afetados em razdo da construcdo da
barragem ou do enchimento do reservatorio.

Também ha que ressaltar, entre os direitos das PAB, a
opcao livre e informada pelas alternativas de reparacdo, que podem ser a
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reposicdo, a indenizacdo, a compensacdo e a compensacado social, sendo
estabelecidos direitos especificos para as PAB que exploram a terra em regime
de economia familiar. Varios outros dispositivos previstos garantem maior
transparéncia e participacdo dos atingidos nos processos decisorios relativos
aos impactos sociais do empreendimento.

Na pratica, em cada barragem em processo de
licenciamento ambiental deverd ser criado, a cargo do empreendedor, um
Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PDPAB), com
0 objetivo de prever e assegurar os direitos estabelecidos na PNAB, com
programas especificos para diversos tipos de populacbes atingidas e de
setores afetados.

O PDPAB devera ser aprovado pelo Comité Local da
PNAB e homologado por um o6rgdo colegiado de ambito nacional antes da
concessao da licenca prévia do empreendimento, 6rgdo de natureza consultiva
e deliberativa, com a finalidade de acompanhar, fiscalizar e avaliar a
formulacdo e implementacdo dessa Politica. Tanto o Comité Local quanto o
orgédo colegiado nacional deverdo ter composicao tripartite, com representantes
do Poder Publico, dos empreendedores e da sociedade civil.

Quanto ao custeio das acdes do PDPAB, serdo de
responsabilidade integral do empreendedor. No caso de empreendimento
hidrelétrico, por ocasido da fixacdo do preco de referéncia pelo governo federal
para efeito de licitagcdo, serd estipulado um valor minimo de recursos para
investimentos sociais, que integrara o calculo da tarifa de energia prevista. No
caso de outras barragens, o regulamento devera fixar as regras aplicaveis.

Por fim, a proposicdo prevé ainda a aplicagéo de recursos
da Unido para o resgate do passivo social decorrente da implantacdo de
barragens, resguardado o direito de regresso contra 0S respectivos
empreendedores. Naturalmente, a aplicagdo desses recursos devera observar
as diretrizes e objetivos do plano plurianual, as metas e prioridades fixadas
pela lei de diretrizes orcamentérias e o limite das disponibilidades propiciadas
pela lei orcamentaria anual.
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Assim, ante todo o exposto, e em vista da relevancia
deste projeto de lei, contamos com a inestimavel colaboracdo dos nobres
Pares para o0 seu aprimoramento e a sua rapida aprovacao nesta Casa de Leis.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado NILSON LEITAO



