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O SR. APRESENTADOR (Paulo Otaram) - Senhoras e senhores, bom dia a
todos!

Pedimos a todos aqueles que estdo se dirigindo a este ambiente que se
acomodem em seus lugares e, por gentileza, mantenham os telefones celulares no
modo silencioso.

Tem inicio, neste momento, a cerimbnia de abertura do | Simpdsio Nacional
sobre Maioridade Penal Impactos Sociais e Financeiros da Reducédo da Maioridade
Penal, uma realizagdo da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados.

Este seminario tem como objetivo ampliar as discussdes sobre a efetividade
da reducéo da maioridade penal na legislacdo brasileira. Deputados e especialistas
no assunto que atuam diretamente em areas que lidam com as questdes praticas da
maioridade penal trardo informacdes, dados e opinides sobre a efetividade ou nao
de uma possivel reducao da idade minima, a partir da qual adolescentes possam ser
plenamente enquadrados na legislacao penal geral.

Elaborado em formato de simposio, este evento busca maximizar a
contribuicdo dos participantes no debate com o0s expositores do assunto, procurando
discutir as questdes legais, o impacto na seguranca publica e demais decorréncias
sociais da reducdo da maioridade penal, assim como alternativas a essa medida.

Convidamos para compor a Mesa de abertura o Sr. Presidente da Comissao
de Fiscalizacéo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Deputado Edinho
Bez. (Palmas.)

Convidamos para acompanhar o Deputado Edinho Bez a Mesa o Deputado
Federal Izalci, o Deputado Federal Dr. Jorge Silva, o Sr. Desembargador Federal do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Dr. Souza Prudente. (Palmas.)

Tao logo esteja neste ambiente, sera conduzido a Mesa de Honra o Sr.
Senador da Republica Paulo Bauer, de Santa Catarina.

Convidamos para integrar a Mesa o Deputado Vanderlei Siraque. (Palmas.)

Senhoras e senhores, convidamos todos, neste momento, para
acompanharmos, em sinal de respeito, a execucdo do Hino Nacional brasileiro,
configurando a abertura oficial deste seminario.

(E executado o Hino Nacional.)
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O SR. APRESENTADOR (Paulo Otaram) - Senhoras e senhores aqui
presentes, no transcorrer do dia de hoje, passardo por este ambiente como
convidados especiais do Deputado Edinho Bez e dos demais integrantes do Comité
Organizador deste Simpdsio, as seguintes autoridades: Ministro Ricardo
Lewandowski, Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal; Ministro Antonio
Carlos Ferreira, do Superior Tribunal de Justi¢a, Ministro Sidney Bennet, do Superior
Tribunal de Justica; Ministra do Planejamento Miriam Belchior; Ministra Eleonora
Menicucci, da Secretaria de Politicas para as Mulheres; Senador Osvaldo Sobrinho;
Deputado Federal Eliseu Padilha; Deputado Federal Inocéncio Oliveira;
Desembargador Tadaaki Hirose, Presidente do TRF da 42 Regido; Desembargador
Julio Cézar Guttierrez, Presidente da 42 Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais; Desembargador Rogério de Medeiros Garcia de Lima, do
Tribunal de Justica de Minas; Desembargador Sabino da Silva Marques, membro do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas; Desembargador Federal Ney Bello, do
TRF da 12 Regido; Desembargador José Carlos Souza e Avila, do TJDFT;
Desembargador Ruy Celso, do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul;
Deputado Federal Gabriel Challita; Desembargador Flavio Rostirola, do TJDFT;
Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, Ministro Ives Gandra da Silva Martins
Filho; Desembargador Romao Oliveira, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios; Desembargadora Nilsoni de Freitas Custddio; Ministro Alexandre
Tombini, Presidente do Banco Central do Brasil, que devera estar representado ao
longo do dia de hoje, porque esta em uma misséo internacional; Ministro José Mucio
Monteiro, do Tribunal de Contas da Unido, que foi Deputado Federal, colega e amigo
pessoal do Deputado Edinho Bez; Virgilio Augusto Sales Araripe, Reitor do Instituto
Federal de Educacdo do Ceara; Ministro José Antonio Dias Toffoli, do Supremo
Tribunal Federal; Ministro Benedito Gongalves, do Superior Tribunal de Justi¢a; e Dr.
Renato Porto, Diretor de Regulagdo Sanitaria da ANVISA.

Ha também uma representacéo feita aqui. A Sra. Angela Maria de Lima do
Nascimento representa, neste ato, a Ministra de Estado da Secretaria de Politicas de

Promocéo da Igualdade Racial. Muito obrigado pela presenca.
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Convidamos todos, neste momento, para acompanharem as palavras do
Deputado Federal Edinho Bez na condicdo de Presidente da Comisséo de
Fiscalizac&o Financeira e Controle e que vai presidir este Simpaosio.

Deputado Fernando Francischini, por gentileza, ha um lugar a mesa para
V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Obrigado, Paulo Otaram.

Bom dia a todos e a todas aqui presentes! Lembro que hoje é uma quinta-
feira e muitos Deputados tiveram que viajar. Temos varias Comissfes aqui
funcionando neste momento.

Ontem, o Presidente da Camara dos Deputados, Henrigue Eduardo Alves,
perguntou-me por que tratar de um assunto tdo importante em uma quinta-feira. Nos
temos aqui outras atividades, presidimos Comissdes, mas o0 importante é
debatermos este assunto. Temos como objetivo, a partir de fevereiro, juntar as
iniciativas que temos aqui na Camara dos Deputados e no Senado, no Congresso
Nacional consequentemente, para fazer este assunto andar, porque a populagao
cobra de nos representantes, do Poder Judiciario e das associacdes, inclusive de
iniciativa privada, explicacbes sobre o fato de n6s ndo avancamos nesse tema tao
importante para a Nacdo brasileira, que gera, inclusive, inseguranca em nossa
populacao.

Eu faco apenas essa observacdo, e, no decorrer do dia, muitos
Parlamentares que se justificaram estardo aqui, como também outros que estdo
chegando ainda de viagem. Todo esse trabalho aqui esta sendo gravado e
transmitido pela TV Camara e pela Radio Camara. Sdo documentos importantes
registrados que servirdo para o nosso trabalho, principalmente a partir de fevereiro,
porque, neste momento, estamos focando o Orcamento da Unido e concluindo
inmeros trabalhos em andamento nesta Casa.

Eu cumprimento o nosso amigo, o Deputado Izalci, grande Deputado Federal
aqui do Distrito Federal, o Deputado Dr. Jorge Silva — e € um prazer té-lo aqui
conosco —, o0 Deputado Vanderlei Sirague, que € membro da Comissdo de
Fiscalizagcédo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, a qual tenho a honra
de presidir; e também o Deputado Fernando Francischini, do Parana, Delegado da



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
Numero: 2248/13 12/12/2013

Policia Federal, que ira contribuir, e muito, com os nossos trabalhos. Sao iniumeros
palestrantes que estardao aqui hoje durante o dia.

NGs fizemos aqui, eu, o nosso Chefe de Gabinete, Pierre, e 0s assessores da
Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, ontem a noite, um breve resumo
do dia de hoje, que passarei a ler para todos 0s senhores:

“A Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
da Céamara dos Deputados promove o | Simpdsio
Nacional Sobre Maioridade Penal, com o tema Impactos
Sociais e Financeiros da Reducédo da Maioridade Penal,
com o objetivo principal de abrir mais um canal de debate
sobre um tema que mobiliza a sociedade brasileira como
um todo e é fruto da aprovagdo do Requerimento n°® 514,
de 2013, na Comissao, de minha autoria, aprovado no dia
18 de setembro de 2013.

Entendemos que este € um tema polémico.
Embora tenha a minha convicgdo, é necesséario ouvir e
respeitar todas as opinides e debaté-las, até mesmo na
gualidade de Presidente da Comissdo de Fiscalizacéo
Financeira e Controle desta Casa.”

Dai o motivo do Simpésio, onde teremos manifestacdes favoraveis e
contrarias de ilustres convidados sobre o tema, se vamos diminuir a maioridade
penal de 18 para 16 anos. Ha quem defenda a diminuicdo de 16 para 12 anos.
Entdo, existem inUmeras opinides, e nada melhor, no exercicio da democracia, do
que ouvi-las e encontrar uma solucéo no final.

E continuo a ler:

“E publico e notdrio que o tema maioridade penal
envolve todos os segmentos sociais e é também um tema
previsto em dezenas de projetos em tramitagdo no
Congresso Nacional, incluindo iniciativas de minha
autoria.

Ha os que defendem a reducdo da maioridade

penal, como eu, e que sdo acompanhados por cerca de
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80% da populagdo brasileira, e os que defendem a
manutencdo da maioridade penal apenas para 18 anos e
gue também tém 0s seus argumentos, que € preciso leva-
los aqui em consideragéo.

Para dar continuidade e atualizar esta demanda, a
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle vai
debater neste Simpdsio a proposta de plebiscito para a
reducdo da maioridade penal, que sera proferida pelo
Deputado André Moura, que chegara aqui mais tarde, e a
maioridade penal como clausula pétrea da Constituicao,
com o Deputado e amigo Vanderlei Siraque, Mestre e
Doutor em Direito, e com o Deputado Fernando
Francischini, que é Delegado da Policia Federal.

Participam da Mesa de debates sobre os Impactos
Sociais e Financeiros da Reducéo da Maioridade Penal o
Dr. Sandro Avelar, Secretario de Seguranca do Distrito
Federal; a Dra. Léa Martins Sales, Juiza da 22 Vara de
Entorpecentes; a Profa. e Dra. Beatriz Vargas de
Rezende, do Ministério da Justica; e o Prof. Dr. Anténio
Flavio Testa, Doutor em Sociologia.

Reitero que o tema de reducdo da maioridade
penal é pujante, envolve todos 0os segmentos sociais e é
também um tema previsto em dezenas de iniciativas que
tramitam aqui no Congresso Nacional. Ha os que
defendem a reducdo da maioridade penal e que sé&o
acompanhados por cerca de 80% da populacao brasileira,
segundo dados de inumeras pesquisas, e 0Ss que
defendem a manutencdo da maioridade penal apenas aos
18 anos, que também tém argumentos fortes nesse
sentido.

Os que sao contra a reducao da maioridade penal

destacam que a desigualdade social € uma das causas
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principais da violéncia e, por isso, a reducdo da
maioridade em nada contribuira para por fim as mazelas
resultantes da desigualdade social e ndo resolvera o
problema que aflige o Brasil.

Outro argumento € que o Brasil ndo tem um
sistema penitenciario capaz de abrigar 0s menores
infratores, uma vez que hoje existem no Pais mais de 520
mil presos, e a caréncia atual € de 181 mil vagas.

Em assim sendo, vem 0 argumento de que a
inclusdo de adolescentes infratores nesse sistema
tornaria ainda mais caético o sistema carcerario.”

Como eu falei como Presidente, eu ndo vou emitir minha opinido — e ja
discutimos isso varias vezes —, mas reconheco que ambos 0s argumentos s&o
fortes e interessantes para nés buscarmos o equilibrio, porque precisamos de acdes
da sociedade, em especial dos Executivos Federal, Estadual e Municipal.

Continuando:

“Os que sao a favor da reducdo da maioridade
penal argumentam que, se uma pessoa, menor de 18
anos, pode trabalhar, contratar, casar, matar, roubar e até
votar, por que nao pode, entdo, responder por seus
crimes e ser afastado do convivio da sociedade? Hoje
uma pessoa com 16 ou 17 anos ja tem discernimento
bastante para saber o que € certo e o que € errado.

Também os centros de ressocializacdo de menores
infratores ndo demonstram sinais de ressocializacdo dos
menores, de acordo com o previsto, e, ao sair, 0 menor
infrator acaba reincidindo no crime.”

Por isso este assunto € muito empolgante, porque nds vamos estudar formas
de como o preso ou 0 menor que estiver detido... Por exemplo, no Canada e na
Holanda, a cela é especifica para menores, e ha uma recuperagdo do menor |4 na
prisdo, daqueles que oferecem risco a sociedade. Entdo, esse tema realmente é

bastante empolgante.
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E por estas e outras razdes que entendemos ser agora, mais uma vez, a hora
do debate desse tema tdo importante e reclamado por toda a sociedade brasileira. E
todos ndés, Deputados e Senadores brasileiros, Governo Federal, Governos
Estaduais, Governos Municipais, Poder Judiciario e a sociedade civil como um todo,
com certeza teremos interesse em encontrar uma solugdo. Queira Deus que
possamos, embora ano que vem seja ano eleitoral, avancar bastante ja no primeiro
semestre.

Agradecemos a presenca de todos, inclusive dos convidados e dos nossos
palestrantes.

Bom simpd@sio para todos nés!

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Paulo Otaram) - Queremos registrar a presenca,
ao mesmo tempo em que solicitamos que seja conduzido até a Mesa de Honra, do
Deputado André Moura, Lider do PSC aqui na Camara dos Deputados.

Prestigiam este evento os Srs. Roberto Benedet e Xandrus Galli. Xandrus é
membro da Céamara Téxtil da Federacdo das Industrias de Santa Catarina, e
Roberto Benedet é Presidente do SINDIVEST — Sindicato da Industria do Vestuario
do Sul Catarinense, de Criciima, cidade por onde também passou o Deputado
Edinho Bez, que militou no sul de Santa Catarina.

Senhoras e senhores, com a palavra, neste momento, o Deputado Izalci.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Bom dia a todos e a todas. Quero cumprimentar
o Presidente da Comissao de Fiscalizacédo Financeira e Controle, colega inclusive de
profissdo, contador, o Deputado Edinho Bez, quem parabenizo pela iniciativa deste
evento. Quero cumprimentar também o nosso Deputado Dr. Jorge Silva; o Lider do
PSC, Deputado André Moura; o Deputado Vanderlei Siraque; o Deputado Fernando
Francischini; e o Desembargador Federal Souza Prudente. Cumprimento também os
participantes e os servidores da Casa.

Estamos hoje neste Simpoésio para discutir 0 tema Impactos Sociais e
Financeiros da Reduc¢ao da Maioridade Penal.

Vou comecgar a minha fala com uma provocagdo. A discussdo sobre a
reducdo da maioridade penal tem sido feita, a meu ver, de forma simplista assim: a

reducdo é o mal, a manutencao é o bem. De um lado, coloca-se que a solucéo para
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diminuir a criminalidade de jovens estd na reducdo da idade penal; de outro,
defende-se o ECA, os direitos da crian¢a e do adolescente. Mas ndo se exige que o
Estatuto seja cumprido. O ECA é lindo, perfeito e ideal, mas nada dele é cumprindo,
a nao ser o item referente a maioridade penal. S6 se fazem movimentos e so6 se grita
pelos jovens quando se levanta a questédo da reducado da idade penal.

Ora, senhoras e senhores, caso seja mantida a idade penal ou caso seja ela
reduzida, a criminalidade de jovens no Brasil ndo diminuir4d. O problema é mais
amplo e esta ligado, sobretudo, a situacdo do nosso ensino basico, da educacao que
oferecemos as nossas criancas e jovens, ligados a falta de compromisso do
Governo com a educagao.

O mau desempenho dos nossos estudantes no PISA — Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos esta divulgado para quem quiser ver. E
simplesmente vergonhoso! Ficamos atras do Chile, do Uruguai e do México — isso
se considerarmos apenas a América Latina — e, no geral, em 58° lugar. Nossos
jovens ndo sabem Portugués nem Matematica, mas, para o Ministro da Educacéao,
estamos muito bem. Creio que o0 Ministro ndo estad percebendo a gravidade do
problema ou a educacéo, que deveria ser a sua prioridade, foi colocada em segundo
plano. Isso é lamentavel!

Se h&a 3 anos ndo temos em vigor o Plano Nacional de Educagdo — nés o
aprovamos na Camara, mas ele dorme no Senado ha 1 ano —, isso se deve ao
Governo que ai esta. A luta para aprovar os 10% do PIB e os royalties do petréleo
para a educacédo foi ardua. O Governo dizia la fora que era a favor, e aqui dentro
trabalhava contra. Como a Base de Apoio do Governo ultrapassa 80%, posso
afirmar que ele aprova o que quiser.

Nenhum pais do mundo se desenvolveu sem um planejamento em educacao.
Precisamos investir financeiramente, sim, mas 0 nosso maior problema é que nao
planejamos, ndo temos metas a cumprir, ndo ha gestdo, ndo ha fiscalizacdo. O PNE
estabeleceu metas que teriam que ser cumpridas no periodo de 10 anos, mas, como
ele ainda nao saiu daqui, vai ser dificil cumprir todas as metas estabelecidas para o
periodo.

Senhoras e senhores, falta sobretudo seriedade e compromisso com as

novas e com as futuras geracdes. Essas, em minha opinido, sdo as principais
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causas do aumento da criminalidade entre os jovens. Mas parece que o debate traz
como foco principal a reducdo ou ndo da maioridade penal, lamentavelmente com
argumentos e numeros muitos fortes pela pro-reducéo.

No més passado, eu li no jornal O Estado, uma matéria sobre o tema no
Cear4d, com os Parlamentares locais se posicionando a favor da reducdo da
maioridade penal com o argumento de que, somente entre janeiro e junho deste
ano, foram apreendidos 2.455 menores por pratica de crimes. E 95% dos casos
tiveram como protagonistas jovens entre 16 e 18 anos, criminosos habituais que
roubam, traficam, estupram e matam.

Em S&o Paulo, no inicio deste ano, dois crimes violentos praticados por
menores reascenderam a discussao sobre a redugcédo da maioridade penal. Um deles
foi o da dentista queimada em assalto no seu consultério, cujo autor era um jovem
de 17 anos. O outro foi o de um estudante de 19 anos morto com um tiro na cabeca
durante um assalto, em frente ao prédio onde morava. O ladrdo era um adolescente
de 17 anos.

O Jdltimo relatério produzido pela Comissdo da Infancia e Juventude do
Conselho Nacional do Ministério Publico, com dados coletados entre marco de 2012
e marco de 2013, trouxe informac¢des importantes sobre os menores infratores no
Pais: 95% sdo homens e 5%, mulheres. Entre os homens, a maioria, cerca de 70%,
tem entre 16 anos e 18 anos. Em seguida vém os meninos com idade entre 12 anos
e 15 anos. Internos com a idade entre 16 anos e 18 anos também aparecem com o
maior indice de evaséo escolar. Vejam bem: a maioria dos que cometem crimes tem
entre 16 anos e 18 anos, a mesma faixa dos internos que deixam a escola. Os
principais crimes cometidos pelos menores que estdo nas unidades de internacédo e
de semiliberdade séo: roubo, 38,1%; trafico, 26,6%; e homicidio, 8,4%.

O relatério ainda apontou superlotagdo em 287 unidades das 321 existentes
no Pais. Hoje, oferecemos 15.414 vagas para menores nessas instituicdes, mas o
namero de menores cumprindo punicdes é de 18.378. Se pensarmos que muitos
nao sao recolhidos por falta de vagas, a situacao € ainda mais grave.

Os crimes estdo ai se multiplicando. A cada dia, mais jovens brasileiros
deixam a escola e entram na marginalidade. Quando sao flagrados praticando

crimes, apregoam sua menoridade. Dizem: “Sou de menor”. S&o liberados e voltam
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ao crime. Muitos sdo usados por adultos para assumirem a culpa. Quando vao para
as casas de recuperacdo, que nao recuperam e nem reeducam, pois séo, na sua
maioria, depdsitos de meninos e meninas, ao sairem também voltam a
criminalidade. Isso é assustador, senhoras e senhores!

A maioridade penal aos 18 anos foi estabelecida na legislacdo brasileira em
1940. A norma foi regulamentada pelo ECA — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, criado em 1990. Com o Estatuto, os menores infratores cumprem
penas em unidades de internacdo, como a Fundacao Casa, antiga FEBEM, em Sao
Paulo, e o CAJE, em Brasilia, entre outros, e ndo no sistema penitenciario comum.
Eles sdo submetidos, quando possivel, a medidas socioeducativas, como
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade e
liberdade assistida.

Vamos supor que tenham a maioridade reduzida. Para onde iriam? Para o
sistema penitenciario comum, aumentando a populacdo carceraria do Pais, que hoje
estd bem acima da sua capacidade? Quanto custaria tudo isso financeira e,
sobretudo, socialmente? Se nas unidades de internacdo nao conseguimos
recuperar, faremos isso no sistema penitenciario comum?

Atualmente, no Senado, existem pelo menos 19 projetos que tratam do tema.
Um deles propde um plebiscito, para saber a opinido da populagéo sobre a reducéao
da maioridade penal. De acordo com as informacdes que temos, se for feito um
plebiscito, a populacdo tende a decidir pela reducdo, como mostrou pesquisa
realizada em abril deste ano, em S&o Paulo, na qual 93% dos paulistanos se
mostraram favoraveis a reducgéo, enquanto 6% se disseram contra e 1% n&o opinou.

Ndo ha nenhuma lei internacional que estipule a idade penal para
adolescentes. A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, da ONU, apenas
recomenda a definicdo de uma idade minima e a proibicdo de pena de morte para
menores de 18 anos. A maioridade penal, na maioria dos paises, é de 18 anos, igual
a do Brasil, mas as formas de punicéo variam de pais para pais.

Nos Estados Unidos, os 50 Estados tém leis diferentes, e a maioridade penal
varia de 11 anos a 18 anos, porém, dependendo da gravidade do crime, é o0 juiz
quem decide se 0 menor sera ou ndo julgado como adulto. Um exemplo de punicdo

feita nos Estados Unidos ocorreu na Carolina do Sul, em 2005. A justica condenou

10
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Christopher Pittman a 30 anos de prisao pelo assassinato de seus avés, ocorrido em
2001, quando ele tinha a idade de 12 anos. Pittman foi recolhido a uma casa de
detencao juvenil até completar 17 anos, maioridade no Estado. Em seguida, ele foi
transferido para a cadeia, onde cumpre o resto da pena.

Alguns paises adotam o mesmo sistema do Brasil de medidas correcionais;
outros aplicam penas com base naquelas aplicadas aos adultos. A China, a Pol6nia
e a Russia decidem as penas de acordo com a gravidade do crime. A grande
diferenca pode estar na correta aplicacdo das medidas correcionais ou em penas
aplicadas de acordo com a gravidade do crime.

Os que defendem a reducdo da maioridade penal alegam que um jovem que
pode dirigir e votar aos 16 anos tem consciéncia do que seja cometer um crime. Os
que defendem a manutencédo da maioridade penal aos 18 anos argumentam que €&
necessaria a aplicacdo correta das punicoes e a melhoria das medidas
socioeducativas, o que ajudaria o jovem a ser reinserido na sociedade. Ambos os
argumentos ndo levam em consideragdo o principal, que € oferecer aos nossos
jovens uma educacao de qualidade, que lugar de crianca e de adolescente € na
escola. Isso é uma pena!

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Paulo Otaram) - Senhoras e senhores, também
registramos a presenca do Deputado Marcos Rogério, que concede uma entrevista a
TV Camara e, tdo logo esteja neste ambiente, sera conduzido a Mesa de trabalhos;
da Sra. Beatriz Vargas Ramos, Conselheira do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP, do Ministério da Justica, que aqui representa o
Ministério. Registro também a presenca dos Srs. Wesley Alves dos Santos e Luiz
Marques dos Santos, que sdo alunos do Curso de Direito do IESB, de Brasilia, e do
Prof. Antonio Flavio Testa, que sera um dos nossos palestrantes na tarde de hoje.

Ouviremos neste momento as palavras do Secretdrio de Seguranca Publica
do Distrito Federal, o Desembargador Sandro Avelar. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - S6 gostaria de complementar
gue o nosso Desembargador Souza Prudente também é decano e fundador do
Curso de Direito da Universidade Catdlica de Brasilia. Entdo, ndés temos aqui um
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excelente expositor, que estara a nossa disposicéo. Parabenizo e agradeco a V.Exa.
pela presenca.

O SR. APRESENTADOR (Paulo Otaram) - Ouviremos neste momento o Sr.
Desembargador Federal do Tribunal Regional da 12 Regido, Souza Prudente.

O SR. SOUZA PRUDENTE - Exmo. Sr. Deputado Edinho Bez, Presidente
desta Mesa, na pessoa de quem cumprimento os ilustres Parlamentares aqui
presentes e também a distinta plateia, parabenizo V.Exa. pela iniciativa de abrir um
debate tdo relevante para a sociedade brasileira como este, relativo a questdo da
maioridade penal.

Com certeza, V.Exa. ja deve dispor de bastante material pr6 e contra a
reducdo da maioridade penal no Pais. De todo modo, eu gostaria de fazer de inicio,
diante da questdo relativa a imputabilidade prevista na Constituicdo da Republica,
em seu art. 228, e na Lei Ordinaria, que é o nosso Codigo Penal, desde 1940, uma
critica que se embasa exatamente no equivoco tomado pelo Legislador Ordinario e
Constituinte de imaginar que a imputabilidade, como reconhecida classicamente
pela doutrina penal no Brasil e no exterior, possa se reduzir apenas a um elemento
de natureza bioldgica.

Assim, segundo o Cdédigo Penal Brasileiro, a imputabilidade de traduz na
capacidade de a pessoa ndo entender o fato ilicito por ela praticado e de agir de
acordo com esse entendimento, fundamentado na sua maturidade psiquica. Ora, se
0 cerne da questdo da maturidade penal reside exatamente na maturidade psiquica,
nao podemos considerar como absoluto o elemento bioldgico, fisico. Sabemos que
muitas pessoas atingem a velhice em grau avancado, completam até 100 anos de
idade, e continuam psiquicamente como se fossem crianga: inimputaveis.

E gostaria de trazer também a colacdo o equivoco no que se refere ao papel
do juiz na estrutura do Poder Judiciério. Ainda ndo compreendemos perfeitamente a
missdo constitucional do juiz como agente de um dos poderes da Republica, posto
que os Poderes constituidos sdo trés: Legislativo, Executivo e Judiciario.
Considerando o0 que esta escrito na Carta Magna brasileira, o juiz ha de
compreender a sua missdo constitucional como um agente da soberania nacional.

No exercicio da jurisdicdo, o juiz ha de cumprir o compromisso do pacto social

12



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
Numero: 2248/13 12/12/2013

constituinte no sentido de realizar uma jurisdicédo voltada para atender as aspiracdes
populares. E exatamente esse o ponto nevrélgico da questio.

Alguém poderia pensar que, tendo se submetido a um concurso publico para
ocupar um cargo na magistratura, esta assim perfeitamente apto na classificacédo
gue obteve para exercer o cargo, quando na verdade ainda lhe falta muito para que
possa se proclamar juiz. Depois de assumir 0 cargo na magistratura, apenas estara
apto a ser juiz, porque s6 pode se declarar juiz quando se legitimar na justica das
suas decisdes. Esta é a linguagem do povo, que deve realmente cobrar do juiz uma
postura de representante dessa soberania popular. A questdo da menoridade penal
perpassa também por este contexto como ja visto.

De inicio, eu firmo minha posi¢do, Sr. Presidente, pela total rejeicdo do
argumento da inconstitucionalidade da PEC que deve veicular uma possivel
alteracdo no texto da Constituicdo a luz do art. 228. H4 aqueles que defendem a
inconstitucionalidade da proposta de emenda constitucional, mas o que temos no
art. 228, da Constituicdo Federal, nada mais é do que uma norma que tem contetdo
de legislacéo ordinaria.

O art. 228, da Constituicdo, estabelece que sdo penalmente inimputaveis os
menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislacdo especial. Isso j& estava
escrito no Codigo Penal Brasileiro bem antes da Constituicdo de 1988. Houve
apenas uma transposicdo do texto da legislagdo ordinaria para o texto da
Constituicdo. Portanto, seria totalmente dispensavel essa disposicdo no texto da
Constituicdo. Isso ndo se traduz em ter a imputabilidade como um direito individual.
Isso nado se traduz, em hipétese alguma, em clausula pétrea entre aquelas arroladas
no art. 60 e respectivo § 4° da Constituicdo. Portanto, a mim parece que essa é uma
questao de facil solucdo neste Parlamento.

A proposta de emenda a Constituicdo para alterar o limite de idade em termos
de imputabilidade do menor infrator é perfeitamente constitucional e, pelo que ja li da
doutrina autorizada, acredito que a posicao € a mesma.

Trago aqui alguns argumentos que pude colher em breve tempo. De um lado,
uma pesquisa realizada por um grupo importante do Congresso Nacional, o
Congresso em Foco, arrola 18 razbes contra da reducdo da maioridade penal.

Confesso, Sr. Presidente, que nenhuma delas me convence, especialmente este
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argumento que a primeira vista impressiona todos: “Reduzir a maioridade é transferir
o problema. Para o Estado é mais facil prender do que educar.” Este € um
argumento simplista, data venia.

Sabemos que o Estado brasileiro ndo cumpre efetivamente as politicas
publicas que anuncia, especialmente a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
gue esta regulada e muito bem posta em lei federal votada neste Parlamento, a Lei
n°® 9.795, de 27 de abril de 1999. Isso, por uma Unica razdo: os Ministérios que estao
fisicamente na Esplanada, em Brasilia — e sdo tantos Ministérios —, apresentam-se
como um arquipélago de ilhas isoladas. Os Ministérios ndo se intercomunicam na
implementacgdo das politicas publicas do Governo Federal. Nao ha esse dialogo, por
exemplo, entre o Ministério da Educacdo e o Ministério do Meio Ambiente, entre o
Ministério do Planejamento e o Ministério das Cidades. Enfim, todos os Ministérios
deveriam dialogar entre si, mas agem isoladamente. NOs temos ilhas ministeriais, e
este jA € um problema grave que precisa ser corrigido e que vai refletir nessa
problematica da implementacéo de politicas publicas essenciais, especialmente no
que se refere a politica publica da educacdo ambiental prevista na Lei n° 9.795, de
27 de abril de 1999. Esta lei é ignorada pelo Governo Federal e também pela
sociedade brasileira por falta de divulgacdo. Se houvesse um compromisso sério de
implementar essas politicas educacionais, evidentemente que teriamos maior
redutor da criminalidade no Pais, como bem destacou o nobre Deputado que me
antecedeu na tribuna.

Mas temos de entender — e ai existe uma deturpacdo no que se refere a
compreensao do conceito de meio ambiente, previsto no art. 3°, da Lei n® 6.938, de
1981, diploma da maior importancia que estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente no Pais — que até hoje a doutrina jus ambientalista, 0s juizes e muitos
representantes do Executivo e do Parlamento, quando se fala em meio ambiente,
tém apenas uma viséo clorofila do que vem a ser ele, apenas visualizam a biota, a
flora e a fauna, mas nao visualizam a parte mais relevante do meio ambiente: o
cenario do meio ambiente social.

Aqui, entdo, nesse contexto, n0s temos que nos preocupar em implementar
uma politica plblica de educacdo ambiental nos presidios brasileiros. E preciso

realmente resgatar o presidiario para reintegra-lo a sociedade através de uma
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atividade efetiva para que ele compreenda o seu papel dentro de um meio ambiente
cinzento em que vive, 0 meio ambiente carcerario. O pior dos meios ambientes é o
meio ambiente carcerario.

Sr. Presidente, colhi também, de uma minuta de parecer da Comissao de
Constituicao e Justica do Senado Federal, tendo como Relator o eminente Senador
Ricardo Ferraco, um texto que contribui para o debate aqui nesta Casa Parlamentar.
Neste documento o Senador apresenta um historico de algumas PECs que tratam
do assunto: a PEC n° 20, de 1999; a PEC n° 90, de 2003; a PEC n° 74 e a PEC n°
83, de 2011; a PEC n° 33, de 2012; e a PEC n° 21, de 2013.

Ha um texto importante que gostaria de destacar. Diz esse documento:

“As justificacdes das PECs sob exame trazem, de
uma forma geral, o argumento de que o desenvolvimento
mental dos jovens dos dias de hoje € muito superior aos
de sete décadas atras, principalmente em virtude da
revolucao tecnolégica nos meios de informacéo, além de
sublinhar o aumento exponencial da criminalidade
praticada por menores.

E oportuno mencionar que Tobias Barreto,” — meu
ilustre conterraneo, pois sou sergipano — “O maior
penalista do Império brasileiro, em sua obra “Menores e
Loucos em Direito Criminal”, escrita em 1884 e reeditada
em 2003 pelo Senado Federal, ja clamava por um direito
penal que estabelecesse uma relacdo direta entre a
maioridade penal e o discernimento do agente. Tobias
Barreto ja elogiava, nessa época, o Cadigo Penal francés,
gue trazia a maioridade penal aos dezesseis anos.”

Tobias Barreto ja fazia essa observacdo, como grande filésofo, talvez dos
maiores filésofos que nds tivemos neste Pais. Ele ja destacava o aspecto de que é
preciso estabelecer uma relacéo direta entre a maioridade penal e o discernimento
do agente, como, alias, assim define o nosso Cdodigo Penal de 1940. Mas esse
discernimento ndo esta determinado pela idade biolégica. Repito: aqui esta o grave

equivoco! NOs temos adolescentes com 90 anos de idade e temos adultos com 12
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anos, 13 anos, 14 anos de idade. Tudo depende de uma maturidade psicoldgica, e
nao bioldgica.

Ha outros dados importantes nesse documento, mas que vou deixar de citar,
porque acredito que essa douta Comissao ja possui esses elementos estatisticos de
criminalidades como aqui relatados, especialmente nas grandes metropoles.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Mas gostariamos de recebé-
los para acrescenta-los aos nossos trabalhos e estudos.

O SR. SOUZA PRUDENTE - Entéo, eu vou fazer o relato do que esta escrito
neste documento.

Veja V.Exa., que diz a Comissao que, em abril ultimo, o Jornal O Globo
publicou matéria fundamentada em nimeros oficiais fornecidos por Secretarias de
Seguranca de oito Unidades da Federacdo. Na referida reportagem nédo sao trazidos
dados suficientes para demonstrar a faléncia do sistema estabelecido pelo ECA,
como ja bem destacado aqui pelo nobre Deputado.

Sr. Presidente, ndo € por falta de leis que o Pais anda mal, ndo! Este
Parlamento esta de parabéns! NOs temos excelentes leis. O problema esta em fazé-
las cumprir. Nao é s6 o Executivo que ndo cumpre a lei, também o Judiciario muitas
vezes nega vigéncia a eficacia da lei através de decisdes injustas, de decisbes que
anulam o trabalho do Parlamento.

Entdo, € preciso que os Poderes sejam independentes e harménicos em dar
eficacia as leis justas votadas no Parlamento.

Portanto, este trecho dessa publicacao é ilustrativo:

“A entrada de criancas e adolescentes no mundo
do crime tem aumentado no Pais, sobretudo por meio do
trafico de drogas. No ano passado, o crescimento do
numero de menores apreendidos foi mais de duas vezes
superior ao de prisbes de adultos. A conclusdo € de
levantamento feito pelo Jornal O Globo com dados oficiais
obtidos com os Governos de oito Estados de diferentes
regides do pais.

Em 2012, houve um aumento, em relacdo a 2011,

de 14,3% no numero de apreensdes de criangcas e
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adolescentes por crimes como vandalismo, desacato,
trafico, lesdo corporal, furto, roubo e homicidio. No
mesmo periodo, a elevacdo no numero de jovens e
adultos que foram presos por crimes em geral foi bem
menor: 5,8%. A apreensao de criancgas e adolescentes, no
ano passado, representou 18% do total de prisdes no
periodo: 75.359 de 414.916. Em 2011, o percentual era
de 17%.

No Rio de Janeiro, o crescimento foi maior que a
média: 45,4%, passando a 3.466, em 2011, para 5.042,
em 2012. Em Sao Paulo, o aumento das apreensdes de
menores foi de 19,3% e passou de 14.939 para 17.829.
No Distrito Federal, onde a apreensao de jovens no ano
passado representou 39% do total de prisdes, o
crescimento foi de 11,6% e passou de 6.599 para 7.366.
O maior crescimento, dentre os Estados pesquisados, foi
observado no Ceard, de 50,5%.

O numero de crimes envolvendo menores
infratores cresceu mais de 90% nos ultimos meses em
Manaus, segundo dados do Tribunal de Justica do
Amazonas, e, no primeiro semestre de 2010, o Juizado da
Infancia e da Juventude Criminal realizou 152 audiéncias
de casos envolvendo menores e, no mesmo periodo
deste ano, aconteceram 299 audiéncias.”

Esses dados estatisticos parecem-me relevantes. Depois eu 0s passarei as
maos de V.Exa.

Para concluir, aqui me parece que a doutrina nacional, especialmente através
de figuras destacadas do mundo juridico, como o eminente Professor de Direito
Penal, Guilherme de Souza Nucci, enfrenta a questdo em comentarios ao dispositivo
do Cddigo Penal que trata da maioridade penal. Eu gostaria s6 de destacar esse
texto para encerrar a minha fala, Sr. Presidente. Ele observa o seguinte:
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“Cremos que o melhor seria adotar um critério
misto e ndo puramente cronoldgico. Do mesmo modo que
se verifica a sanidade de alguém por intermédio de
pericia, poder-se-ia fazer o mesmo quanto aos maiores de
14 e 16 anos. Se fossem considerados aptos a
compreender o ilicito, deveriam ser declarados
imputaveis, porque a questdo ndo € biologica, esta no
plano psicoldgico de entender o carater criminoso do fato
e determinar isso de acordo com esse entendimento,
ainda que tenham um tratamento especial, em jurisdicéo
especifica, se preciso for. De outra parte, ja que se da
relevo a condigdo do maior de 18 e menor de 21 anos por
nao ter atingido ainda plenamente a sua maturidade,
concedendo-lhe uma atenuante, considerada
preponderante, poderiam também estes estar submetidos
a tratamento especial, em presidios separados dos
maiores de 21 anos.

Note-se o conteudo do anteprojeto do Codigo
Penal formulado por Nélson Hungria, apés a edicdo do
Cddigo de 1.940: ‘O menor de 18 anos é penalmente
irresponsavel, salvo se, ja tendo completado 16 anos,
revela suficiente desenvolvimento psiquico para entender
o carater ilicito do fato e governar a préopria conduta.”

Ninguém é mais autorizado do que Nélson Hungria, que ja colocou o dedo na
ferida, mostrando que a questdo nao € de ordem cronoldgica ou bioldgica, mas de
ordem psiquica. N6s estamos, Sr. Presidente, na Idade Midia e ndo na Idade Média.
Portanto, este € um elemento relevante.

Ainda diz Nélson Hungria:

“E ainda o disposto no artigo 50 do Cdodigo Penal
Militar: ‘O menor de dezoito anos € inimputavel salvo se,
ja tendo completado 16 anos, revela suficiente

desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito
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do fato e determinar-se de acordo com este
entendimento.”

Portanto, essa proposta de uma solugéo ainda buscando uma transicao para
atender aos reclamos da sociedade brasileira parece-me a ideal. Quem definiria se o
menor de 18 anos € ou nao imputavel ndo seria a sua idade biolégica, mas sim uma
comissao de doutos peritos, designados pelo juiz no processo, que pudesse avaliar
a capacidade do agente infrator de entender o carater ilicito do fato criminoso e de
determinar-se de acordo com esse entendimento. Ai ele seria, evidentemente,
encaminhado ao presidio, como qualquer adulto que responde pelo crime que
praticou dentro de um contexto. Aqui esta o ponto mais importante, Sr. Presidente:
de um contexto de um meio ambiente carcerario que precisa ser mudado.

Disse uma grande verdade o Sr. Ministro da Justica: as prisdées no Brasil sao
medievais. E preciso que o Governo Federal invista em politicas publicas para criar
condicdes ambientais de restauragdo do preso para o0 convivio social e ndo
condena-los para uma escola da maior periculosidade, que é a escola do crime, que
se encontra em cada presidio do Brasil, num contexto de verdadeiro atentado a
dignidade da pessoa humana, posto ser o maior fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

S&o0 essas as singelas consideragcdes que eu pude trazer a esta nobre
Comisséo.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Paulo Otaram) - Eu gostaria de chamar para que
integrasse a primeira fila, junto com os Deputados Fernando Francischini e Marcos
Rogério, que ja esta aqui, o Deputado Leonardo Gadelha. Por gentileza, na primeira
fila. Muito obrigado. Ao mesmo tempo, registramos a presenca — ja haviamos feito
isso — do Deputado Marcos Rogério.

Senhoras e senhores, estamos encerrando, portanto, esta primeira parte, que
€ a cerimOnia de abertura do nosso seminario. Gostariamos de desfazer a Mesa,
pedindo para que nela permanecessem os Srs. Deputados Edinho Bez, Vanderlei
Siraque e André Moura. Convido o Deputado Fernando Francischini, que estava a
mesa e saiu para uma entrevista, que retorne, para que ndOs possamos ja

encaminhar o primeiro painel.
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A organizacdo deste evento registra e agradece a presenca de académicos
do curso de Direito de varias universidades aqui de Brasilia e de outros Estados que
ja estao conosco aqui no plenario.

Muito obrigado pela presenca de todos.

Deputado Marcos Rogério, por favor, configure na foto. Senhores fotografos,
s6 um instante, por favor. Obrigado aos profissionais de imagem.

Permanecem a Mesa, portanto, os Deputados Edinho Bez, Vanderlei Siraque,
Fernando Francischini e André Moura.

Os temas que serao discutidos, durante o dia de hoje, sdo: impactos sociais e
financeiros da reducdo da maioridade penal; maioridade penal - Clausula Pétrea,
com o Deputado Vanderlei Siraque; e a proposta de plebiscito sobre a reducao da
maioridade penal, com o Deputado Federal André Moura.

Devolvo a conducéo dos trabalhos ao Presidente da Comissao, Deputado
Edinho Bez, para que, a partir de agora, organize os temas que serao colocados em
discusséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Mais uma vez, agradeco a
presenca de todos e irei registrando, durante o evento, os Deputados que passarem
por aqui e os que se fazem presentes conosco, como o Deputado Izalci, Deputado
Vanderlei Siraque, que sera o préximo expositor, Deputado André Moura, Deputado
Ronaldo Benedet, Senador Paulo Bauer, Deputado Fabio Trad, Deputado Marcos
Rogério, Deputado Costa Ferreira, Deputado Leonardo Gadelha. Os demais
Deputados que chegarem serao registrados no decorrer do evento.

Agradecemos mais uma vez ao nosso Desembargador Souza Prudente pela
brilhante explanacdo e por ter se colocado a disposicdo para nos abastecer de
informacdes a partir de fevereiro, quando daremos inicio aos trabalhos.

Registro também a presenca do Deputado Zoinho, que se faz aqui presente
neste momento.

Passo a palavra ao nosso primeiro expositor, a0 Nosso primeiro palestrante,
Deputado Fernando Francischini.

O SR. APRESENTADOR (Paulo Otaram) - Presidente Edinho, s6 para
registrar a presenca do Deputado Zoinho, que acaba de chegar e estd conosco.

Muito obrigado pela presenca.
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O SR. DEPUTADO FERNANDO FRANCISCHINI - Deputado Edinho Bez,
cumprimento o nosso Presidente pela oportunidade deste debate na Camara dos
Deputados. Saudo o Deputado André Moura, o Deputado Vanderlei Siraque e todos
0s nobres colegas. Felicito os nossos visitantes e convidados, a imprensa aqui
presente e a populacéo brasileira que nos acompanha pela TV Camara e pela Radio
Céamara.

Sr. Presidente, eu fui convidado a me posicionar pela minha origem: sou um
Delegado da Policia Federal com 23 anos de trabalho. Fui Oficial da Policia Militar,
em grupos de operacdes especiais, antes de ser Delegado da Policia Federal. Vivi o
lado das ruas, onde senti na pele, como se diz, o problema da criminalidade. Assim
sendo, tenho tentado mudar a legislacdo penal e processual penal do ponto de vista
do combate a criminalidade |4 na ponta.

Eu sempre defendi a maior proximidade dos Deputados e Senadores com 0s
policiais honestos e de bem que estdo la& na ponta combatendo o crime
verdadeiramente, para que possam ter o retrato do que acontece na verdade, na
realidade, porque muitas vezes o que chega aqui é o retrato frio das ruas, o que faz
com que a legislacdo muitas vezes seja uma legislacdo que ndo seja utilizada ou
gue nédo tenha a minima eficacia nas ruas.

Por muitos anos, como Delegado, coordenei operacdes da Policia Federal
que prenderam desde o colombiano Juan Carlos Ramirez Abadia, aquele das mil
plasticas que a midia toda cobriu e para cuja prisdo foram pagos em prémio, pelo
governo americano, 5 milhdes de dolares, sé perdendo para o prémio do Osama bin
Laden, a época, de 25 milhdes de dolares, até Fernandinho Beira Mar, por duas
vezes, e varios outros traficantes.

A mesma realidade acontecia no final de uma grande operacdo como aguela:
na minha frente, Deputado Edinho, ao final de uma operagéo, tinha um pai e uma
mae sentados, desesperados, com seu filho preso, com seu filho dependente
quimico, que estava nas ruas, com seu filho morto num cemitério.

Na maioria das vezes, aquele jovem que estava ali era menor de 18 anos,
tinha cometido um crime gravissimo, e a familia, desesperada, dizia que havia sido a
droga, que havia sido a educacao. Nunca se sabia ao certo qual tinha sido a

motivacdo, mas havia, com certeza, algo de novo, como bem disse o
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Desembargador Souza Prudente em sua fala, algo que, na sociedade atual da
midia, da comunicacao, da Internet, fazia com que o jovem de 14, 15, 17, 18 anos
incompletos tivesse muito mais informagdes do que em 1940, quando foi feito o
Caodigo Penal, ou do que em 1988, quando a Constituicdo ratificou a maioridade
penal aos 18 anos.

Nés ndo podemos ser frios ou calculistas, vamos dizer dessa forma, e achar
gue simplesmente reduzir a maioridade penal dos 18 anos vai resolver o problema
da criminalidade, da marginalidade, dos indices de violéncia. Seria um ledo engano,
uma medida populista, uma medida eleitoreira talvez defender a simples reducéo da
maioridade penal como a resolugéo de todos os problemas.

Eu venho, desde o comeco do ano, defendendo uma solugcdo modulada,
como nos dizemos, uma solucdo que respeite tanto os defensores dos direitos
humanos quanto aqueles que querem enrijecer a legislacdo em relacdo a reducao
da maioridade penal, mas de uma forma inteligente. N6és ndo podemos jogar para a
torcida quando lidamos com a vida de pessoas. Por isso, eu usei toda essa
experiéncia. Muitos dos que estdo aqui hoje sdo da Frente Parlamentar que vai
debater a reducdo da maioridade penal. NOs temos mais de 200 Deputados
Federais. Fui eleito o Presidente da Frente Parlamentar, composta por esses 200
Deputados, mas eu nao apresentei ainda o projeto porque nds estamos tentando
trazer um projeto de consenso. Com certeza, com 200 Deputados de todos os
partidos, da Comissédo de Fiscalizacdo e de outras Comissdes, ndés podemos ter
pela primeira vez um projeto de consenso.

Eu participo da Comissdo Especial da Reforma do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que analisa varias alteracdes, dentre elas a do Governador Geraldo
Alckmin, que acha que nds devemos aumentar o periodo de internacédo para crimes
graves para o adolescente infrator. Entdo, sdo varias saidas que nos temos, além da
simples mudanca da reducdo da maioridade penal. Em suma, abordarei qual é o
projeto que tenho defendido perante esses 200 Deputados Federais e 0 meu
entendimento juridico sobre se a reducdo da maioridade penal € uma clausula
pétrea ou nao.

Primeiro, nés defendemos — e vamos levar a esta Frente Parlamentar da

Reducdo e a varios Deputados — a solucdo modulada, que seria a reducédo da
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maioridade penal somente para atos infracionais tidos como crimes hediondos. N6s
ndo vamos buscar 96% dos adolescentes infratores que cometem crimes
patrimoniais ou pequenos delitos, n6s vamos buscar aqueles que cometem crimes
graves contra a sociedade, homicidios em série, estupros, sequestros seguidos de
morte, ou seja, crimes que realmente chocam a sociedade e que colocam alguns
numa falsa impresséo de impunidade perante todos nos.

O segundo momento, tdo importante quanto o primeiro, € que nao seria viavel
essa reducdo da maioridade para os 16 anos em crimes hediondos. NO6s néo
apresentaremos o projeto se ele nao vier acoplado ao novo sistema de cumprimento
de pena nado so6 dos 16 aos 18 anos, mas, segundo nosso entendimento, dos 16 aos
21 anos de idade; ou seja, nés ndao queremos fomentar a faculdade do crime,
pegando esse jovem de 17 anos, mesmo que tenha cometido um crime gravissimo,
e colocando-o0 numa delegacia de policia, onde ele vai conviver com homicidas
piores do que ele, com traficantes profissionais, com aquele que vai recruta-lo, agora
de vez, para o crime organizado.

Eu conheci, na Espanha, o Sistema de Cumprimento de Medidas
Socioeducativas, que € uma coisa de outro mundo. Hoje a Espanha ndo vive um
momento econdémico como vivia naguela época, mas nds temos que exigir e talvez
criminalizar as condutas dos nossos governantes, Governadores do Estado e do
Distrito Federal, Prefeitos, Presidentes da Republica que ndo investem o suficiente e
gue nao levam nem o minimo previsto na legislacdo que nds aprovamos aqui para o
sistema penitenciario, por exemplo. Os concursos e loterias etc., que deveriam
recolher milhdes, sdo geralmente contingenciados, ndo chegam nem para o sistema
penitenciario. N0s temos uma fabrica de bandidos hoje no sistema penitenciario que
nao ressocializa.

Entdo, eu s6 vou defender a reducdo da maioridade penal para crimes
hediondos se vier acoplado um novo sistema de cumprimento de pena, com
responsabilizacdo de governantes que nao investirem o dinheiro, para tentar fazer
com que esse menino nao vire, aos 18 anos, o proximo presidiario, porque ele vai
virar, na maioria das vezes. Eu vi as estatisticas que dizem que a reincidéncia no
adolescente infrator € bem maior do que no adulto que comete crimes. E 6bvio que

muitos adolescentes cometem crimes pequenos. Quem comete crimes graves acaba
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reincidindo. A reincidéncia do adolescente € menor do que a do adulto infrator, que
chega a 70%, 80%.

Entdo, nés temos que buscar uma situagcdo modulada. Nado d& para a gente
continuar se omitindo da sociedade. O discurso facil de que a gente vai violar
direitos humanos, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente € muito bom, mas
nao é cumprido, € muito bom para nés que estamos aqui dentro, com ar-
condicionado, com carpete, num ambiente fechado, mas e para as familias de tantas
vitimas que estéo ai fora assistindo a inércia?

O Supremo Tribunal Federal tem legislado no lugar desta Casa por omissao
nossa, muitas vezes, de criar leis sem debater o assunto. Eu ndo defendo que nés
devemos criminalizar todas as condutas dos adolescentes, nem mesmo que a gente
se omita totalmente e fique no debate facil de que o estatuto € muito bom e que néo
€ cumprido, porque muitas pessoas estao la fora sendo vitimas de crimes, mas elas
votaram e elegeram seus representantes para aqui se posicionarem.

Esta Casa é democratica porque ndao é uma unanimidade. Se todos subissem
aqui e defendessem o Estatuto da Crianca e do Adolescente como perfeito e
acabado e a falta de acdo do Governo, nés néo teriamos uma democracia.

Com certeza, eu defendo o debate franco e direto, com indices, como fez o
Desembargador, como vao fazer varios membros do Parlamento que aqui estéo,
debatendo se nGs vamos mexer no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dois pontos importantissimos, Presidente, que eu gostaria que constasse no
relatério da Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle, sdo duas brechas que
nds temos que modificar. A primeira diz respeito aquele adolescente que tem
sociopatia do cometimento de crimes. NO0s ndo temos uma legislacdo hoje que
permita que, apos os 21 anos de idade... Exemplo, o Champinha, nesta semana,
virou novamente uma batata quente para o Poder Judiciario e para o Ministério
Publico. O que fazer com ele? Ele é um sociopata que diz para o agente que esta
fazendo a sua avaliacdo psicologica: “Olha, eu vou sair. Amanha eu fago 21 anos e
vou matar vocé, porque eu ndo admito esse teu tratamento aqui dentro”.

Eu estou falando isso, mas ndo é uma “viagem” minha, porque uma
psicologa, com quem eu tenho amizade, que cuida de um desses projetos de

adolescentes infratores, cuidou de um caso desses |4 no Parana. Todos os dias, o
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menor repetia para ela: "Eu vou matar vocé quando eu sair daqui com 21 anos”, “Eu
vou matar vocé quando eu sair daqui com 21 anos”. Quando ele saiu, foi um
desespero para aquela familia, para aquela comunidade, porque o0s jornais
noticiavam que ele tinha uma psicopatia, e o Poder Judiciario ndo tinha uma
legislacdo especifica. Estdo indiretamente inventando uma legislacao para segurar o
Champinha preso, porque sabem que, se sair, ele vai matar, estuprar, queimar. E
iSSO 0 que acontece.

Esse € um item que, tenho certeza, ndo € polémico. NOs temos que
regulamentar a questdo da sociopatia grave no cometimento de crimes, inclusive
para o adolescente infrator, evitando que, aos 21 anos, ele seja colocado em
liberdade.

O segundo item, tdo importante quanto este, € a questao dos investimentos,
Presidente. N0s ndo podemos continuar esse debate se ndo houver investimentos
em medidas socioeducativas, na ressocializagao tanto do adulto quanto do menor,
porque, ano ap0s ano — eu participo dos debates, nesses 3 anos que aqui estive,
dos Deputados, dos Senadores —, e a Presidente da Republica manda seus
representantes dizerem que o Pais aumenta, a cada ano, sua populacao carceraria,
gue os indices de reincidéncia sao os maiores do mundo. Quem esta ouvindo falar
iSSO somos nds, gque temos a caneta na méao e que podiamos tentar interferir nisso,
tentar mudar essa triste realidade, mas nédo estamos fazendo nada. Simplesmente, a
gente prepara 0s nossos discursos para 0s eventos, prepara o que n0s devemos
fazer, mas nos omitimos na hora de nos posicionar, seja por pressao daqueles que
acham que os direitos humanos sdo sé para os adolescentes infratores, seja para
agueles que defendem os direitos humanos das vitimas de violéncia, que cresce
cada vez mais.

Quanto a clausula pétrea, Sr. Presidente, eu encomendei a minha assessoria
juridica um estudo. Hoje nés ndo temos uma posicéo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, bem como esta Casa. A CCJ da Camara e a do Senado posicionaram-se
algumas vezes, mas nunca em carater definitivo, sobre a questdo da reducéo para
0s 16 anos ou outros projetos que ai estdo. Eu entendo que nao € clausula pétrea e
que nds temos que debater, seja mudando o Estatuto da Crianca e do Adolescente

ou mudando a Constituicdo Federal. Ndo da para usar uma clausula pétrea para
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impedir o que a populacdo quer, que € o0 nosso debate, a interferéncia nesse
assunto.

Pesquisas recentes em todo o Brasil mostram que mais de 90% querem
mudar essa situacdo. E claro que, por pouca informacdo, muitos defendem a
reducao pura e simples, porque entendem, através da pouca informacao que a midia
passa, que a simples reducdo iria mudar alguma coisa, mas, na minha fala, eu jA me
posicionei: eu acho que ndo tem interferéncia nenhuma a simples reducéo. O que
mais me espantou € que na faixa etaria dos 18 aos 24 anos, Sr. Presidente, 88%
dos jovens também defendem a reducdo da maioridade penal. Entdo, este € um
dado muito expressivo para que a gente tome posi¢ao, debatendo o assunto com
agueles que defendem as duas partes e chegue a uma solugdo modulada, que seja
importante para a sociedade, mas sO para aqueles que cometem crimes graves.

Nés ndo podemos onerar o0 sistema que ja € perverso para aqueles noventa e
poucos por cento dos adolescentes infratores que cometem pequenos delitos,
tratando-os como aqueles 2% ou 3%, em estatisticas que eu tenho tido acesso, que
cometem crimes graves e que, quando adultos, vao ser os criminosos profissionais
que vao entrar numa casa, estuprar e matar.

Por isso, a minha posicdo em relacdo a clausula pétrea € que levemos esse
debate para as CCJs das duas Casas. Temos que debaté-lo na Comisséo Especial.
Se nés nao conseguirmos mudar a questdo constitucional, temos que mudar o
sistema de cumprimento de medidas socioeducativas com mais investimentos e
talvez com um periodo maior de cumprimento de pena por crimes e atos
infracionacionais tidos como hediondos. De uma maneira muito direta, eu tenho me
posicionado.

Debati com a Deputada Erika Kokay, do PT do Distrito Federal, na Radio
Camara por quase uma hora, pela manha, a questdao da reducdo da maioridade
penal. Ficou bem nitido que n6s concordamos em varios pontos. Muita gente acha
que é o ponto “a” e o ponto “z”: um delegado da Policia Federal, que combatia o
narcotrafico, e a Deputada Erika Kokay, que foi Presidente da Comissao de Direitos
Humanos, mas nés tivemos a surpresa de concordar em varios pontos.

Por omissdo, nés ndo podemos padecer mais. Por omissdo e por assistir 0s

governantes ndo tomarem atitudes em relacdo a esse assunto, que merece
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investimento publico de alta monta para poder inverter a curva da criminalidade e da
reincidéncia, ndo da mais. Se nd6s vamos reduzir para 16 ou se vamos manter 18,
nés temos que debater. Se ndés vamos mudar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente nés temos que debater. N6s ndo podemos continuar com o discurso
facil e populista, de um lado ou de outro, defendendo ndo mexer em nada porque 0s
direitos humanos vao ser violados ou, por outro lado, reduzir, com uma medida
simples e direta, que seria mais eleitoreira do que eficaz.

Sr. Presidente, eu agradeco a oportunidade. E mais um posicionamento do
gue uma palestra ou algo dessa forma, para que a gente possa oferecer a V.Exa. e
a Frente Parlamentar da Reducdo da Maioridade Penal, para que ela possa
contribuir com a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle e para que nés
possamos, nos proximos anos, ter locais em que nds possamos debater de uma
maneira inteligente, de uma maneira direta, com pessoas que querem realmente
resolver o problema da criminalidade e ndo aqueles que querem simplesmente
transformar em bandeira a vida dos nossos adolescentes ou a vida da populagao
brasileira, vitima de crimes em nosso Pais.

Muito obrigado, Presidente. Grande abraco a todos vocés. Muito obrigado.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Agradeco ao Deputado
Fernando Francischini e passo a palavra ao Deputado Vanderlei Siraque.

Antes, gostaria de registrar a presenca entre no0s da palestrante da parte da
tarde, Sra. Beatriz Vargas Ramos, conselheira e representante do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria do Ministério da Justica. Muito obrigado
por sua presenca.

Com a palavra o Sr. Deputado Vanderlei Siraque.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI SIRAQUE - Bom dia a todas as pessoas
presentes. Quero cumprimentar os Deputados, entre os quais André Moura e
Fernando Francischini, que estdo a mesa, e 0 nosso Presidente Edinho Bez.

Eu ouvi atentamente as falas. Acho que foram posi¢cdes bastante moderadas.
Agora, a gente tem que respeitar todas as posi¢cdes da sociedade, até porque nos
sSomos supostamente os representantes da sociedade, e o Congresso Nacional tem
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qgue ser a caixa de ressonancia dos diversos interesses, das diversas posicoes da
sociedade.

Agora, as estatisticas retratam um momento emocional — e, no geral, por
informacgdes da midia. Eu, particularmente, ndo me pauto pela midia. A populacao,
as vezes, tem uma posicdo por falta de informagcdo ou em decorréncia de algum
delito grave ocorrido naquele momento. Digo isso até porque, se nds fdssemos ouvir
as estatisticas, os partidos politicos ndo existiriam. Os politicos sdo demonizados
nao sO pela sociedade, mas pelo Supremo Tribunal Federal, pelos setores do
Ministério Publico... Fechariam o Congresso! E todos n6s sabemos 0 que aconteceu
em nosso Pais quando o Congresso foi fechado e o que acontece em outros paises,
onde ndo ha um Congresso funcionando.

Particularmente, tenho dois lados: um lado académico e um lado
representante, como foi dito aqui pelo Deputado Francischini, que tem um lado
delegado e um lado Deputado. As vezes, ha certa contradicdo, porque nesta Casa
nds ndo fazemos o que nos desejamos: fazemos o que a média da Casa tem
capacidade de acordar por meio do consenso progressivo.

Mas eu vejo que, nesse debate sobre a reducdo da maioridade penal ou
sobre a colocacao de pessoas menores de 18 anos no carcere, nés partimos de um
paradigma: como se aqueles que cometem delitos e tém acima de 18 anos
estivessem sendo punidos e que se resolveria a questdo se reduzissemos a
maioridade penal. E isso que a sociedade acha. N&o foi isso que foi colocado pelos
colegas, mas a sociedade parte do pressuposto: “Olha, entdo esta bem, para os
acima de 18 anos estéa resolvendo”.

Eu penso que ndo esta resolvendo, até porque o nosso problema é um
problema cultural. Segue aquela teoria do Michel Foulcalt, estudada, difundida e
retratada no livro Vigiar e Punir: o carcere resolve o problema da seguranca publica
e resolve o problema da criminalidade. Esse paradigma, a meu ver, esta errado. Eu
nao sigo esse paradigma, porque esta errado. Para os menores de 18 anos, eu acho
gue o sistema esta errado, e esta errado também para os acima de 18 anos. Este é
um ponto.

O segundo ponto é que existe impunidade no nosso Pais para as pessoas

que cometem delitos, seja corrupcdo, sejam crimes contra o patriménio privado,
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sejam crimes contra a vida das pessoas. A maioria dos delitos néo € investigada no
Brasil. As autorias e as circunstancias dos delitos ndo sao investigadas. Menos de
10% dos homicidas estdo nos carceres hoje, ou seja, existe incapacidade de
investigacdo no Pais. Entdo, ndo se resolvem os delitos.

Outra questdo é que ha um mito, como se 0os menores de 18 anos nao
fossem punidos no Brasil. Eles ndo sao punidos pela legislagdo penal, mas existe a
legislacdo especial. E a legislacdo especial e os presidios especiais — 0s carceres
especiais ou o0s centros chamados de ressocializacdo, que, a meu ver, nao
ressocializam ninguém — nao sdo sO para 0s menores de 18 anos. No6s temos
presidios, por exemplo, para policiais, presidios que sdo especiais. N6s temos
carcere especial para aqueles que tém curso superior no Brasil. Talvez agora, com
um monte de gente com curso superior, tenhamos que aumentar 0S carceres
especiais para quem tem curso superior. E nés temos prisdo fechada, nés temos
semiaberta. Existem privilégios em todos os presidios, ou ndo. Basta verificamos,
por exemplo, a polémica que esta causando a Ac¢do Penal 470. E € uma boa
polémica, a meu ver, porque estd demonstrando como funcionam os presidios no
Brasil.

A meu ver, o paradigma esta errado. Tem que mudar tudo. E para mim tanto
faz ser de zero a 18 anos, ou de 18 a 16 anos, ou de 16 a 14 anos. No mundo inteiro
€ especial, mesmo la nos Estados Unidos. Quando se fala: “Ah, foi condenado, vai
ficar 30 anos.” Se vai ficar 30 anos, ou 5 anos, ou 3 anos, vai ficar no regime
especial; ndo é igual ao outro regime.

E ndés do Estado — é légico que também temos emogBes — temos que
trabalhar no sentido de solucionar o problema. E l6gico que temos que dar respostas
a sociedade, mas a sociedade pode ser emocional; os representantes da sociedade,
nés ndo podemos fazer legislacdo de forma emocional.

Eu vou ler — eu tomei o cuidado de escrever antes, para ficar claro até para a
nossa Comissdo — um artigo que escrevi ja ha algum tempo, “Consideracfes sobre
a Reducao da Maioridade Penal

“O art. 228 da Constituicdo definiu que os menores
de 18 anos de idade sédo penalmente inimputaveis, isto é,

ndo se submetem as normas punitivas do Cédigo Penal.
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Entretanto, estdo sujeitos as normas da legislacao
especial (...)"

A legislacdo especial referida € a Lei n° 8.069, de 1990, conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

“Conforme o art. 1° do ECA, criangas sdo as
pessoas até 12 anos de idade incompletos, e
adolescentes sdo as pessoas entre 12 e 18 anos de idade
incompletos. A Constituicdo, em seu art. 227, refere-se a
criancas, adolescentes e jovens. O ECA nao faz
referéncia aos jovens. Ja o Estatuto da Juventude,
instituido pela Lei n°® 12.852, de 2013, regulamentou a
situacao dos jovens, que sao pessoas entre 15 e 29 anos
de idade, nas seguintes pessoas juridicas: |) jovem-
adolescente, entre 15 e 17 anos de idade incompletos; I1)
jovem-jovem, entre 18 e 29 anos de idade. Portanto, a
I6gica nos induz a definir que a pessoa entre 12 e 15 anos
de idade incompletos seria o pré-adolescente-jovem.
Nesse sentido, procura-se criar categorias juridicas para
as pessoas em desenvolvimento psicossocial, do
nascimento com vida, até os 29 anos de idade” —
crianga, pré-adolescente, adolescente-jovem e jovem.

O art. 227 da nossa Constituicéo diz: “E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida (...)". E o inciso V do 8§ 3° do art. 227 fala: “obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacéo de qualquer medida privativa da liberdade”.

“Essas categorias juridicas, derivadas da
Constituicao e conceituadas pela legislacéo
infraconstitucional, nos levam a concluir que todas as
pessoas entre o nascimento com vida e até os 29 anos de
idade estdo sob normas especiais, no aspecto da

protecédo de direitos (Constituicdo, Estatuto da Crianca e
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do Adolescente e Estatuto da Juventude) e os relativos as
eventuais punicbes decorrentes de conflito com a
legislacdo penal vigente. Tal conceito ndo significa que os
menores de 29 anos de idade estéo livres de punicdes.
Pelo contrario, os jovens acima de 18 anos de idade se
submetem as regras do Cdédigo Penal, e os de 12 aos 18
anos incompletos se submetem as normas da legislacéo
especial, que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
cujas medidas, denominadas socioeducativas, Ss&o
progressivamente aplicadas conforme a gravidade do ato
infracional: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida,
regime de semiliberdade e internacéo (periodo méaximo de
3 anos, conforme o art. 121, § 3°, do ECA). Assim, um
jovem que comete um ato infracional e que tenha idade
de 18 anos incompletos ficaréd internado somente até os
21 anos de idade, enquanto outro jovem que cometer um
delito com 18 anos de idade completados no dia do crime
podera ficar até 30 anos na prisdo, dependendo da
gravidade do ato infracional. Este critério da legislagédo
tem gerado polémica na sociedade” — e nos meios que
estudam a questéo.

“Feitas essas referéncias juridicas, vamos ao
pensamento politico-filoséfico dos delitos e das penas.
Por que a sociedade deseja punir os infratores das
normas juridicas, em especial aquelas relativas a
criminalidade e aos delitos? a) Porque € justo com as
pessoas que cumprem seus deveres e suas obrigacdes
com os seus semelhantes; b) a punicdo, além de ser
justa, tem um sentido pedagogico para servir de exemplo
as outras pessoas que, eventualmente, tenham a intencéo

de cometer delitos; c) a sociedade deseja se vingar das
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pessoas que cometem delitos; d) as pessoas que
cometem delitos tém que ficar na prisdo para ndo cometer
mais delitos e ndo colocar a ordem social em risco; e) as
pessoas que cometem delitos devem ser internadas nas
prisbes para serem reeducadas pelo Estado.

Todas as alternativas sdo, em parte, aceitas pela
sociedade. Mas, para os estudiosos do tema, o que
interessa é a eficacia das medidas a serem aplicadas aos
infratores e a reeducacao para a reinsergcédo na sociedade
(j& que nado é permitido pela nossa Constituicdo nem a
pena de morte nem a prisdo  perpétua),
independentemente do tempo de restricao da liberdade ou
de outras consequéncias para os infratores. As penas de
restricbes da liberdade serdo cumpridas em
estabelecimentos distintos, levando-se em consideracdo a
natureza dos delitos, o sexo e a idade dos apenados,
conforme o art. 5° inciso XLVII, da nossa Constituigcao.
Em verdade, a nossa legislacdo penal graduou as penas
conforme a gravidade dos delitos, fato que vai ao
encontro da reeducacgéo do apenado em todas as faixas
etarias. Assim, basicamente, as diferencas entre as
punicdes aos acima de 18 anos de idade e os menores
sdo: 1) os estabelecimentos de cumprimento das
internacdes ou das prisdes; Il) o periodo de restricdo do
tempo de liberdade.

Apesar das determinacbes das normas
constitucionais e infraconstitucionais, sabemos que nem
0s estabelecimentos para o cumprimento das penas dos
condenados acima de 18 anos e nem para as internagoes
dos menores sdo implementadas pelas autoridades
competentes. A maioria absoluta dos estabelecimentos

penais sdo verdadeiras pocilgas e ndo cumprem as
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funcdes para as quais foram criados — segundo as
determinacdes das normas juridicas. Logo, as politicas
socioeducativas e a reinser¢cao social dos internados
menores de idade e 0s presos maiores de 18 anos séo
apenas a vontade da norma, mas ndo correspondem com
a realidade, porque os promotores, que séo os fiscais da
lei, e 0s juizes corregedores ndo tomam providéncias em
relacdo as autoridades do sistema penal, tendo em vista
gue esta omissdo nao desagrada a sociedade — porque a
sociedade deseja mais € que 0s presos apodrecam nos
presidios. A nossa cultura esta mais para o espirito de
vinganga em relacdo a determinadas categorias de
criminosos, do que para as politicas socioeducativas e de
reinsercao social.
Em decorréncia da falta de responsabilizacdo das
autoridades do sistema de punic¢des, pode-se afirmar que
o menor de 18 anos € internado ‘no colégio do crime’ (...)"
Depois, como ele vai voltar para os presidios novamente, porgue vai cometer
novos delitos para cumprir sua pena, vai para a faculdade do crime, que sao 0s
presidios para os maiores de 18 anos, sdo as prisées. E, quando for criminoso
respeitado entre 0s seus pares — e estiver associado a uma organizacao criminosa,
como acontece muito no Estado de S&o Paulo — vai para a pos-graduacao, fazer
mestrado e doutorado: sdo os presidios de “seguranca maxima”. Essa é a logica do
Nosso sistema.
“Portanto, a questdo ndao € somente modificar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA ou reduzir a
maioridade penal de 18 para 16 anos de idade. A situacao
€ muito mais complexa do que a nossa imaginacao
vislumbra. E necessario modificar as politicas publicas do
sistema de punicdes, tanto para 0s menores quanto para
0os maiores de idade. O atual sistema esta falido, é

ineficaz, inadequado, porque ndo corresponde as suas
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fungbes de reeducar, reinserir e ressocializar o apenado,
seja qual for a idade.”

O apenado, tendo condicdes, precisa trabalhar nos presidios, precisa ter
renda propria nos presidios e estudar em todos os estabelecimentos penais, sejam
menores, sejam maiores de idade.

“Além dessas consideracdes, o art. 228 da
Constituicdo — no meu entendimento — € clausula pétrea
(...)

E é entendimento da maioria dos juristas do Brasil, inclusive em decisbes do
Supremo Tribunal Federal em outros assuntos que ndo este, até porque os direitos
individuais estdo consagrados como clausula pétrea no art. 60, § 4° e sao
imodificaveis por legislacdo ordinaria. E os direitos individuais ndo se encontram
apenas no art. 5° da Constituicdo, como querem fazer supor alguns dos nossos
colegas debatedores. Estdo permeados em diversos artigos da nossa Constituicdo.
O art. 228 é um direito individual. Trata-se de restricdo de liberdade. Evidentemente,
é um direito individual e protegido por clausula pétrea, sem divida nenhuma. E
assim que pensa a maioria dos juristas e da literatura autorizada.

Mas ndo vamos tapar o sol com a peneira. Ndo vamos tapar o sol com a
peneira e ndo vamos também achar que as pessoas menores de 18 anos nao
cometem delitos. A sociedade esta ai, sabe das vitimas feitas por maiores e por
menores de idade. Entdo, é necessario que nds cheguemos a um acordo. Um deles
€ este: menor de 18 anos de idade é inimputavel perante o Codigo Penal, e é
clausula pétrea.

Entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente pode ser modificado? Os
3 anos maximos de internacdo foi uma decisdo politica do Congresso Nacional.
Portanto, se foi uma deciséo politica ser 3 anos, nada impede termos uma decisao
politica para reduzir para 1 ano ou para aumentar para 5 anos, para 4 anos ou para
6 anos. Mas uma coisa € certa: jamais a internacdo de menores podera ser
cumprida em presidios iguais aos dos maiores. Mas poderemaos, sim, aumentar.

De fato, a sociedade pede mudancas, pede que nds tomemos uma posicao.

Contudo, reduzir a menoridade nds ndao podemos, porque é uma clausula pétrea, no
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meu entendimento; mas nés podemos sim aumentar o tempo de internacdo. Penso
gue talvez isso pudesse ser uma resposta para a sociedade.

E também a sociedade acha que uma pessoa que é condenada a 30 anos de
prisdo vai ficar 30 anos na cadeia. No maximo, fica 5 anos: cumpre um terco da
pena e vai responder em liberdade. Alguns menores, mesmo hoje, ficam mais tempo
internados do que maiores que cometem também crimes graves, pela progressao
das penas. As vezes, ficar 3 anos é mais tempo do que fica alguém que é
condenado a 10 anos de prisao.

Entdo, eu penso que 5 anos, para crimes contra a vida... Nao importa, a meu
ver, se a pessoa entende ou ndo entende. Eu ndo entro nessa discussao sobre se
tem discernimento ou ndo tem discernimento. Existe uma vitima e existe alguém que
estd colocando a ordem publica em risco e, entdo, tem que ser afastado da
sociedade. E os juizes também podem tomar medidas de seguranca — se assim
disserem os peritos — para os psicopatas. E o caso, por exemplo, do Champinha,
de Séo Paulo, caso que ja foi citado aqui. Ele ja esta ha mais de 3 anos internado. E
também, se ha alguma ameaca, se ele faz alguma ameaca, tem que ser registrada a
ocorréncia, e ele vai responder pela ameaca, se ele tiver mais de 18 anos. Entéo,
ele vai cometer outro delito que pode ser punido, sim, inclusive pelo Cdodigo Penal,
se ele tiver acima de 18 anos.

S&o0 essas as consideracdes, Sr. Presidente. Aqui ndo se trata de ser contra
ou a favor, trata-se de defender a Constituicdo. NOs juramos a Constituicdo aqui e
nds estamos representamos 0 povo.

Ha também a saida de ndés aumentarmos as penas, mas, se nds nao
investirmos em policia investigativa, em policia técnico-cientifica, em inteligéncia
policial, nés ndo vamos resolver o problema da criminalidade no Brasil.

E também, como falei, ndo acredito no paradigma que esta ai. Eu penso que
nés deveriamos trabalhar a justica restaurativa, de zero a 105 anos de idade.

Obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Agradecemos ao Deputado
Vanderlei Siraque a exposicdo. S.Exa. € membro atuante da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle, um dos mais assiduos da nossa Comisséo. Fez

agui sua explanacao baseada no entendimento e na experiéncia do nobre Deputado.
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Vamos ouvir agora o nobre Deputado André Moura. V.Exa. dispde de até 20
minutos prorrogaveis, se necessario for.

O SR. DEPUTADO ANDRE MOURA - Bom dia a todos! Quero cumprimentar
0 nosso Deputado Edinho Bez, Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira
e Controle, e o Deputado Vanderlei Siraque, que acabou de fazer aqui a sua
explanagao.

Quero saudar os Deputados aqui presentes na primeira fila, o Deputado
Marcos Rogeério, Vice-Lider do PDT, e o Deputado Dr. Jorge Silva.

Cumprimento a todas as senhoras e todos os senhores presentes.

Sr. Presidente, o tema Impactos Sociais e Financeiros da Reducao da
Maioridade Penal, sabemos, é extremamente polémico. E eu quero aqui, antes de
iniciar a nossa explanacao, parabenizar V.Exa. pela iniciativa como Presidente da
Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, que analisa os aspectos do
impacto financeiro da reducédo da maioridade penal pela questdo dos presidios, pela
guestdo dos locais onde 0s menores possam cumprir as penas socioeducativas,
mas parabenizar principalmente pelo inicio deste debate, que é de fundamental
importancia.

Eu entendo que este Parlamento ndo pode deixar de debater esse tema. E
um clamor hoje da sociedade brasileira a redugdo da maioridade penal. O
Parlamento ndo pode jamais permitir que esse tema nao seja aqui debatido e que
nos ndo possamos legislar sobre essa matéria, para que depois ndo venha o STF
legislar sobre essa matéria e depois n0s mesmos, Parlamentares, ficarmos
choramingando pelos cantos e dizendo que o STF esta legislando matérias que
deveriam ser legisladas por esta Casa e pelo Senado, ou seja, pelo Congresso
Nacional.

Eu tenho travado uma luta na CCJ — Comissao de Constituicdo e Justica
para que 0 nosso Presidente da Comissdo, o Deputado Décio Lima, possa iniciar
este debate que V.Exa. esta produzindo na Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle, na CCJ, onde, por exemplo, a nossa PEC n°® 57, de minha autoria, ja tem
Relator designado, que propde a reducdo da maioridade penal; onde o PDC n° 494,
de minha autoria, que propde o plebiscito, tem Relator designado com, inclusive,

relatorio ja pronto, e a gente ndo consegue pautar nem sequer o debate, nem sequer
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o debate! Isso, acima de tudo, € uma falta de compromisso com a sociedade. Estou
dizendo isso aqui porque eu digo isso la na CCJ. E uma falta de compromisso n&o
iniciar um debate neste Parlamento sobre uma matéria tdo importante como esta. E
por isso que muitas das vezes o STF, volto a repetir, vem e legisla aquilo que é de
responsabilidade nossa, e depois o Parlamento fica ai desmoralizado perante a
opinido publica.

Mas j& cumprimento V.Exa. pela iniciativa e agradeco a oportunidade,
reducdo da maioridade penal E ai nés temos a PEC de nossa autoria, a PEC n° 57,
de 2011, e o PDC n° 494, de 2011, que propde o plebiscito. E a nossa PEC,
exatamente, porque o nivel de tolerancia da sociedade brasileira com os crimes
cometidos, os crimes hediondos, os crimes barbaros cometidos por esses menores,
pelos adolescentes menores de 18 anos, chegou ao limite, os crimes contra o
patrimdénio publico, mas principalmente os crimes contra a vida.

E ocorre aquilo que ja foi dito aqui um pouco antes da minha explanacao: o
jovem hoje, o adolescente de 16 anos pode votar, ele pode, Deputado Marcos
Rogério, ser emancipado pelos seus pais; e, se eles forem emancipados pelos seus
pais, eles podem constituir uma empresa, podem tomar empréstimo bancario; se
emancipados pelos seus pais, eles podem casar, constituir familia, podem até mudar
de sexo, autorizados pelos seus pais, mas ndo podem ser penalmente imputados
por um crime hediondo que eles venham a cometer, porque sdo santos e inocentes,
que aos 16 ou 17 anos ndo tém a consciéncia daquilo que eles estao fazendo!

Entdo, nés que defendemos a reducdo da maioridade penal, defendemos
aquilo que nés colocamos aqui na nossa apresentacao. Vivemos violéncia de carater
patolégico, que, mesmo sob a otica do criminoso, ndo apresenta nenhuma razao de
ser. Muitas vezes, esses menores matam simplesmente pelo instinto insano de
matar.

Entdo, nés defendemos a reducdo da maioridade penal e somos contrarios ao
discurso poético daqueles que eram contrarios a reducdo da maioridade penal
guando eram contrarios a proposi¢des, Deputado Vanderlei Siraque, semelhantes a
nossa, que tramitaram aqui no Congresso Nacional, na Camara e no Senado, desde
a década de 70, porque naquela época se dizia que o menor nao tinha o

discernimento necessario para entender um ato por ele praticado. E de la para ca?
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Passaram-se mais de 40 anos, e nesses mais de 40 anos, como ja foi dito aqui, a
propria evolucdo da tecnologia, a propria evolu¢do da informacdo permite que esse
menor hoje tenha conhecimento on-line de praticamente tudo que acontece no Brasil
e no mundo.

A proépria Internet, sobre a qual nés estamos aqui discutindo na Camara
Federal, tem |a, infelizmente, 0 acesso para que esses menores possam até
aprenderem como praticar o crime. E n0s estamos vendo ai crimes praticados por
menores que eles veem na Internet que ocorreram em outros paises do mundo.

Entdo, hoje n6s ndo podemos mais manter o discurso antigo, o discurso de 40
anos atrds, que o menor ndo tem o conhecimento necessario de um ato por ele
praticado. E l6gico que tem! Hoje, o menor de 17 anos ou de 18 anos, a evolugéo
dele faz com que os menores de 17 anos ou 18 anos hoje estejam prontos e aptos a
adentrar, se possivel fosse, hoje, se emancipados pelos seus pais, no mercado de
trabalho, por exemplo, e disputar com qualquer outro espaco no mercado de
trabalho hoje.

E nds temos que entender que a idade penal, no mundo afora, na maioria dos
paises do mundo hoje, ja ndo é mais de 18 anos de idade. Ja ndo € mais de 18 anos
de idade, a verdade é essa!

NOs estamos livres desse sentimento de vinganca. Apesar da gravidade da
situacdo, n6s ndo queremos legislar com base na emoc¢ao. NOs ndo estamos aqui
querendo legislar com base na emocéao, e sim legislar com base nos dados, na
estatistica, no aumento da marginalidade, da criminalidade, da violéncia praticada
por esses menores. Se ndés nado estivermos em perfeita sintonia com o que a
sociedade la fora esta nos sinalizando, vamos legislar aqui o qué? Apenas o0 que nos
entendemos aqui, dentro das paredes do Congresso Nacional? “Ah, mas propde-se
a reducdo da maioridade penal hoje porque a sociedade esta pedindo, porque a
sociedade esta querendo”. E as matérias que nos discutimos aqui e € aquilo que a
sociedade quer? E ndo € esse 0 nosso papel? Ou ndo € o papel nosso ouvir,
também, a sociedade?

Quando a gente defende aqui, por exemplo, a questdo do piso salarial dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, é por ouvir

0 que a sociedade quer; quando a gente defende aqui a PEC 300, € por ouvir o que

38



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
Numero: 2248/13 12/12/2013

a sociedade quer. Quando a gente legisla aqui, tem que ouvir 0 que a sociedade
quer e ter o discernimento necessario, a sensibilidade necessaria, para entender o
gue é o melhor para esta sociedade, porque esse € 0 nosso papel.

Entdo, na nossa PEC, que propbe reducdo da maioridade penal, n0s nao
estamos em busca de um sentimento de vinganca, que néo resolve o problema da
violéncia urbana no nosso Pais. Eu ndo estou dizendo que a reducdo da maioridade
penal € a solucdo para a violéncia no Pais, eu ndo estou dizendo isso, mas, com
certeza, com a reducdo da maioridade penal, dando-se limites a esses menores, 0
namero dos atos de violéncia praticados por esses menores vai diminuir muito.

O que se quer é criar uma legislacdo, na verdade, mais dura, que iniba os
menores de idade a cometer delitos e puna aqueles que pratiquem os crimes de
maior gravidade.

Deputado Edinho Bez, a nossa PEC — e eu trouxe aqui... daqui a pouco vou
fazer uma leitura breve da nossa proposta — é muito proxima daquilo que disse o
Desembargador Souza Prudente, que nos antecedeu aqui. A nossa proposta é que
esse menor passe por uma pericia técnica. E esta aqui a nossa PEC, a PEC 57. NOs
dizemos aqui:

“Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores
de 16 anos de idade.............uuvvvveiiiiiieiii e

8§ 1° A imputabilidade penal do maior de 16
(dezesseis) anos sera determinada por intermédio de
pericia técnica e deciséao judicial, proferida em cada caso
com fundamento nos fatores psicossociais e culturais do
agente.”

A nossa PEC, diferentemente das outras que ja tramitaram nesta Casa — e
talvez por isso a que mais tenha avancado —, ndo propde simplesmente que, por
gualquer crime que o menor cometa, de pequena importancia, se pegue esse menor
e se coloque em uma cadeia. Nao € isso. Mas ndés nao podemos permitir que o
menor de 17 anos, 11 meses e 29 dias, Deputado Dr. Jorge Silva, cometa um crime,
tire a vida de um pai de familia, de um trabalhador, e seja tratado como menor,
diferentemente daquele que tem 18 anos e 1 dia, porque a diferenca é uma sé entre

eles, € o amparo legal para cometer o crime, e s0, sO.
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Nés acompanhamos, ha cerca de 6 meses, o depoimento dramatico de um
delegado de policia, em Sédo Paulo, que prendeu um adolescente de 17 anos, 11
meses e 30 dias que matou um pai de familia, um trabalhador. Ele foi preso antes de
completar 18 anos — faltavam horas para ele completar 18 anos. E, quando ele foi
prestar depoimento na delegacia, ele disse que — o crime que ele praticou foi uma
tentativa de assalto, a vitima reagiu e ele a matou — estava assaltando para
levantar dinheiro para comemorar o seu aniversario de 18 anos de idade.

O delegado dizia-se frustrado, na entrevista que ele concedia, porque, depois
de tomar o depoimento, ele via aquele menor ser conduzido pelos seus pais, para,
depois, responder em liberdade, porque ele ndo podia ficar ali preso, por ser menor
ainda. E, se fosse maior... E ai, a gente vé esse tipo de injustica que, infelizmente,
reina no nosso Pais.

Hoje os adolescentes que cometem crimes e que sdo pegos, a primeira coisa
que dizem ao serem presos € o seguinte: “Nao toque em mim. Eu sou menor, e a lei
me protege.” E consciéncia plena! E consciéncia plena de que a legislacdo hoje em
vigor no Pais, o ECA, protege esses menores que cometem crimes! VAo cumprir
uma pena socioeducativa, passam la 60, 90, 120 dias, o tempo que for, e depois
voltam ao convivio da sociedade, como se nada tivessem feito, como se anjos e
santos fossem, com a ficha limpa! N6s ndo podemos admitir que esse adolescente
possa cometer, durante a sua adolescéncia, quantos crimes, sejam de estupro, de
atentado a vida do cidadao, do ser humano, de matar uma, duas, trés, quatro, cinco
pessoas! Ele mata!

E, quando completa 18 anos, o0 que acontece com a ficha dele? Fica limpa! E
como se nada tivesse feito! Se ele voltar a cometer um crime apos os 18 anos, €
considerado réu primario, porque os crimes que ele fez enquanto adolescente sdo
esquecidos! Sao esquecidos! Esquecem o crime gque ele cometeu.

E a familia, que é vitima? Aquela familia que perdeu o ente querido, que
muitas vezes perdeu o gestor que coloca o prato de comida diariamente na casa
daquela familia, que perdeu o filho ou a filha, que perdeu o pai, que perdeu, acima
de tudo, o amigo? Quando se cicatriza essa ferida? Quando se cicatriza? Nunca!
Nunca! Entdo, quando nés defendemos a reducdo da maioria penal é por essa

situacao, € por esses pontos.
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Nos exemplos pelo mundo afora, na maioria dos paises desenvolvidos, a
maioria penal é bem abaixo da brasileira. Um dado importante, Deputado Vanderlei
Siraque, Deputado Marcos Rogério, minhas senhoras e meus senhores: dos paises
com mais de dez milhdes de habitantes, de todos os paises do mundo — vejam bem
—, em apenas trés a idade penal é de 18 anos: Brasil, Coldbmbia e o Peru! Nos
outros, € menor! Sera que todos os paises desenvolvidos do mundo, com populacdo
acima de 10 milhdes de habitantes, estdo errados e nos é que estamos certos? Ou
nos que estamos na contramao da historia?

Portanto, vejamos como é na Europa: na Alemanha é de 14 anos; na
Dinamarca, de 15 anos; na Franca, de 13 anos; na ltalia, de 14 anos; na Noruega,
de 15 anos; na Polbnia, de 13 anos; na Inglaterra, de 10 anos; na Russia, de 14
anos; na Suécia, 15 anos! Mas no Brasil é de 18! Nos Estados Unidos, na maioria
dos 50 Estados, entre 6 e 16 anos! Apenas dois Estados mantém os 18 anos de
idade. No Oriente Médio, a mesma coisa. Na Asia: na China, é de 14 anos, na
Coreia do Sul, de 12 anos, no Japao, de 14 anos. Na América do Sul: na Argentina é
de 16 anos, no Chile, de 16 anos. Na Africa: no Egito é de 15 anos; na Nigéria, de 7
anos.

Enfim, todos os paises do mundo acima de 10 milhdes de habitantes,
somente o Brasil, com 18 anos, a Colédmbia, com 18 anos, e o Peru, com 18 anos.
Somente esses trés! No restante dos paises do mundo com mais de 10 milhdes de
habitantes, a idade penal varia entre 6 e 16 anos de idade. Entdo, serd que nés
estamos certos e todos os outros estdo errados? Ou serd que nds estamos na
contramdo da historia?

Volto a repetir: reduzir a maioridade penal ndo resolvera o problema da
criminalidade, mas, se aprovada, tenham a certeza de que 0s “menores”, entre
aspas, sem discernimento, os anjinhos que matam, que estupram, que fazem o
trafico de drogas, vao pensar muito antes de cometer atrocidades, como a gente
estd vendo pelo pais afora, como o caso da dentista que teve o seu consultorio
invadido, como ja foi citado aqui, porque so6 tinha 30 reais na sua conta do cartdo de
crédito. Foram quatro que invadiram o seu consultério, mas, quem ateou o fogo no

corpo dela? O menor! Foi ele quem ateou o fogo no corpo dela.
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Esta aqui. Vai ser palestrante a tarde a representante do Ministro da Justica
— nao sei se esta aqui no auditério —, a Dra. Beatriz. Ela sabe e deve apresentar
aqui que os numeros do Ministério da Justica mostram que os crimes mais barbaros,
mais violentos hoje cometidos em nosso Pais sdo os crimes cometidos pelos
menores. Sao 2,57% dos crimes hediondos no Pais os cometidos pelos menores!
Ah, mas o percentual € muito baixo. S0 2,57%. E baixo, ndo é? Quando se
transformam 2,57% dos crimes hediondos cometidos no Pais, sdo mais de 5 mil
atentados a vida do cidaddo, do ser humano! Sao 5 mil familias que perdem entes
queridos por esses menores! Coisa que ndo se via na década de 70. Era fato raro!
Hoje ndo! Hoje, no noticiario, a coisa mais facil € abrir os jornais, assistir a um
programa de televisdo e ver ser noticiado, cada vez de forma mais comum, 0S
crimes cometidos por menores de 18 anos de idade.

Entdo, o Estado precisa fazer a sua parte. E verdade que outras a¢es sio
necessarias. N6s ndo estamos aqui dizendo que ndo é necessario melhorar as
politicas publicas de educacéo, de saude, de geracdo de emprego e renda. NOs ndo
podemos paralelamente, enquanto Parlamentares e representantes do povo
brasileiro, que trabalhamos aqui por uma educacdo de melhor qualidade, uma saude
de melhor qualidade, um transporte publico de menor qualidade, que trabalhamos
por um servico publico de melhor qualidade, deixar de lado esse assunto. A gente
tem que também abrir esse debate, essa discussdo, como estd bem fazendo a
Comisséo de Fiscalizac&o Financeira e Controle, da reducéo da maioridade penal.

NOs sabemos que o ensino basico é fundamental para esses menores. N6s
sabemos que a educacdo € importante. Ficamos tristes quando, no resultado do
PISA, vemos que o Brasil € 58° Pais do mundo. Mas ficamos tristes quando a gente
vé que, no Ceara, os casos de crimes cometidos pelos menores de idade, pelos
adolescentes, aumentaram em 50,5%. Ficamos tristes quando vemos que, em
Manaus, aumentaram mais de 90%. Ficamos tristes quando vemos que, em S&o
Paulo, aumentou 39,8%. Ficamos tristes de ver que, no Brasil, aumentou 57,4%!

Mas, por que aumentou? Porque esses menores estdo cada vez mais
conscientes. Infelizmente procuram o caminho tortuoso do crime para atingir aquilo
gue eles sonham na vida, porque sabem que, se presos, logo, logo estao de volta ao

convivio da sociedade. Logo, logo estarédo de volta para cometer outros crimes.
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Entdo, sdo necessarias outras acdes. E ndo é preciso aqui discorrer sobre
isso, porque todos nés conhecemos. Precisamos melhorar os servigos publicos,
precisamos buscar uma educacdo de melhor qualidade. Agora, esse discurso de
qgue precisamos melhorar as politicas publicas, melhorar a educagédo em nosso Pais,
precisamos oportunizar empregos para 0S N0OSs0S jovens € o mesmo discurso,
Deputado Vanderlei Siraque, da década de 70! E o mesmo! De |4 para ca se
passaram mais de 40 anos e 0s crimes estdo ocorrendo!

E ndés vamos passar mais quantos anos — eu pergunto aqui as senhoras e
aos senhores, esperando que o0 nosso Pais, por mais que cada um de nés se
esforce, cada um, nos postos que ocupa, para melhorar a qualidade de vida no
Brasil — para que possamos melhorar a educacdo em nosso Pais? NOs vamos
esperar mais quantos anos para que tenhamos a educacdo de exceléncia que a
gente sonha para os brasileiros? Mais 10, mais 15, mais 30, 40 anos, para que
depois possamos pensar na reducdo da maioridade penal? E até 14, quantas vidas
humanas serdo tiradas? Quantas familias irdo sofrer pelas mortes cometidas por
esses menores? Quantas jovens, quantas senhoras vao ficar marcadas para o resto
da vida por estupros feitos por esses menores?

Tivemos um caso recente que aconteceu no Espirito Santo. Duas
adolescentes, saindo da escola, Deputado Marcos Rogério, pegaram o 6nibus, indo
a sua residéncia, e dois menores, um de 16 e outro de 17 anos, duas criancinhas,
dois anjinhos de asas, entraram no mesmo Onibus e as seguiram. Quando elas
desceram, no caminho de suas casas — era um local um pouco afastado — eles as
pegaram, levaram-nas a um terreno baldio, estupraram e mataram as meninas.
Estupraram e mataram as duas!

E ai? Vamos bota-los no CENAM, na FEBEM. Vamos bota-los para cumprir
uma pena socioeducativa, de 6 meses, ndo é? Depois vamos leva-los de volta ao
convivio da sociedade, porque ali eles passaram por uma pena € sairam
ressocializados. Sairdo puros de alma! Ai, eles voltam ao convivio da sociedade,
mas os pais das duas adolescentes, os irméaos, os tios e a familia que perderam o
convivio delas para o resto da vida. E aquelas que ficam vivas e que ficam marcadas

para o resto da vida? Entdo, é preciso investir em educagdo, em esporte, em
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oportunidade de trabalho para os menores, realizar politicas publicas que nos
sonhamos para o Brasil.

Agora, o clamor pela reducdo da maioridade penal é claro. Ja foi dito aqui. A
tltima pesquisa de opinido publica nacional mostrou que 92,7% da sociedade
brasileira sdo totalmente favoraveis a reducdo da maioridade penal. E um detalhe
importante foi dito aqui pelo Deputado Fernando Francischini, se ndo me falha a
memoéria: quase 89% dos jovens hoje no Brasil entre 18 e 24 anos de idade, que
foram pesquisados, disseram ser também totalmente favoraveis a reducdo da
maioridade penal.

Agora, s6 para encerrar, 0 outro discurso. As cadeias, 0s presidios sao
verdadeiras universidades do crime. Eu também concordo! Eu também concordo
que sdo verdadeiras universidades do crime. Eu entendo isso. Mas nds vamos
passar mais quantos anos para que tenhamos um sistema carcerario em nosso Pais
de melhor qualidade? Mais quantos anos, Deputado Vanderlei Siraque? Mais 10, 20,
30 anos? E até 1&? Nos vamos inverter os papéis? Noés, pais, vamos deixar que
peguem os nossos filhos e os deixem cada vez mais reféns? Que as nossas
familias, as familias de bem do nosso Pais, fiquem cada vez mais trancadas dentro
de casa, com medo de sair as ruas e se deparar com um menor desses?

Entdo, nés temos que ter posigdo. Temos que ter escolhas. E neste momento,
se nos tivermos que escolher entre a sociedade ficar presa, com medo de sair as
ruas, e botar esses menores que cometem crimes hediondos — ndo sao crimes
simples, sédo crimes barbaros — nas cadeias, separados, logicamente por idade...
Eu sou muito colocar esses menores do que deixar a sociedade como refém deles.
Quanto a isso, ndo tenho nenhuma duavida.

Entdo, para finalizar, quero parabenizar a Comissao. Acho que esse tema é
de fundamental importancia. Apresentamos a PEC, e alguns me perguntam: “Mas,
Deputado, o senhor apresentou a PEC que propde a reducéo da maioridade penal e
propds também o plebiscito?” E verdade, é verdade! Porque o que eu vejo é uma
falta de coragem. E eu estou dizendo isto aqui 0 que eu ja disse no plenario desta
Casa: ¢ falta de coragem de deliberar sobre tema tio importante como este! E falta
de coragem! E é por isso que a sociedade muitas das vezes ndo entende posi¢cdes

gue sdo tomadas aqui ou quando nés deixamos de tomar determinadas posicdes. A
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sociedade espera uma posicao deste Parlamento. Mas, se este Parlamento néo tiver
a coragem — e eu espero que a tenha — de deliberar sobre matéria tdo importante,
gue aprove o plebiscito! Vamos deixar que a sociedade decida! Vamos deixar que
agueles que séo favoraveis possam ir para as ruas defender a ideia, como eu, e 0s
gue sao contrarios possam também ir para as ruas defender as suas opinides.

Ah, mas 93% da sociedade querem, e o resultado a gente ja entende qual vai
dar? Nao! O resultado do desarmamento foi completamente diferente daquilo que
nos esperavamos. O resultado do plebiscito do desarmamento, depois das
campanhas feitas, foi diferente daquilo que se imaginava, e a reducao da maioridade
penal pode ser o mesmo.

Agora, eu sou também defensor dos direitos humanos. Mas entendo que o
direito humano meu tem limite e ndo pode ultrapassar o seu, o dele, o dela, o de
ninguém! Sou defensor dos direitos humanos, mas sou muito mais defensor do
direito a vida — mas muito mais defensor do direito a vida.

Exatamente por ser defensor do direito a vida, eu defendo a reducdo, para
gue esses menores tenham limites, para que eles tenham a consciéncia plena de
que, ao cometer crimes graves de estupro, de tirar a vida de um cidadéo ou de uma
cidadd, quem quer que seja, serdo responsabilizados penalmente. Ai eu tenho a
certeza de que eles vao pensar duas vezes antes de cometer esses crimes.

Eu vejo muita gente dizer que € contra a reducédo da maioridade penal e tenho
debatido esse tema, Deputado Dr. Jorge Silva, pelo Brasil afora. Em cada lugar que
eu chego, aqueles com projetos sobre a maioridade penal eu sempre faco uma
pergunta: “Vocé é contrario a reducdo da maioridade penal na teoria? E na pratica?
Vocé € mesmo? Vocé ja foi a um CENAM ou a uma FEBEM? Ja pegou algum
daqueles santinhos e levou para dentro da sua casa para criar? Ja levou para um
estabelecimento comercial seu para trabalhar?” Nenhum fez isso. Entéo, falar é facil,
mas na pratica a dor de quem perde o ente querido é que vale mais, e é por iSso que
eu sou defensor da reducédo da maioridade penal.

Muito obrigado a todos.

Parabéns ao Presidente Edinho Bez. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Agradecemos da mesma
forma ao Deputado André Moura e passamos a palavra ao Deputado Marcos
Rogério. S.Exa. tera até 5 minutos.

O SR. DEPUTADO MARCOS ROGERIO - Sr. Presidente, nobre Deputado
Edinho Bez, cumprimento-o pela inciativa deste importante evento nesta Casa.
Quero cumprimentar também o nobre Deputado Vanderlei Siraque, pela exposicédo
agui nesta cerimdnia, neste evento, e o Deputado André Moura, Lider do PSC e um
dos expoentes desta matéria nesta Casa, ndo s6 na CCJ, mas também em outras
ocasifes em que se debateu esse tema.

Eu, Sr. Presidente, fiz questdo de fazer uso da palavra aqui apenas para
ressaltar a importancia deste momento e destacar a iniciativa desta Comissao de
nao temer o debate, de ndo se acovardar no enfrentamento dessa matéria.

Neste Parlamento nos temos, nobre Deputado Dr. Jorge Silva, alguns temas
proibidos. Neste Parlamento nds temos temas proibidos, e um tema proibido no
Parlamento Federal € a reducdo da maioridade penal. Nado importa se se vai discutir
a favor ou contra a reducdo — o assunto é proibido.

Quando se tenta discutir, por exemplo, o plebiscito sobre esse tema na
Comisséo de Constituicdo e Justica, logo levantam aqueles que dizem: “Nao, esse
tema néo se pode discutir! Vamos encerrar, vamos derrubar a sessao, porque esse
tema ndo se pode discutir’” Quando vocé quer discutir em outra Comissdo essa
tematica, também néo pode.

Entdo, eu fico me perguntando: qual é o papel do Parlamento? Nao é discutir
0os temas da sociedade? Se ele vai aprovar ou se vai rejeitar a reducdo da
maioridade penal, isso serad consequéncia do bom debate, das boas explanacdes,
que certamente virdo no enfrentamento de mérito desse tema.

Entdo, eu queria aqui destacar a iniciativa da Comissdo, porque esta
antenada com aquilo que a sociedade la fora esta discutindo, sim, senhor! Esse é 0
tema do posto de gasolina, do comércio, de casa, das faculdades! O Brasil esta
discutindo reducé&o da maioridade penal! Se o Parlamento vai caminhar pela reducéo
ou ndo, esse € um ponto que nds s6 vamos descobrir quando a matéria avancar

nesta Casa.
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Eu, particularmente, tenho ponderacfes sobre essa matéria. Quero ouvir
mais; quero aprender mais. Tenho algumas convic¢des também. A primeira delas é
gue nao basta reduzir a maioridade penal para os 16 anos; é preciso que o Estado
esteja presente. O problema da violéncia no Brasil € a auséncia de Estado, a
auséncia de Governo. Esse € o problema!

Agora, do mesmo Governo que reconhece que o sistema prisional brasileiro é
falido n&o vejo grandes ag¢Oes para transformar essa realidade; do mesmo Governo
que diz que o problema da violéncia na adolescéncia é um problema grave também
nao vejo grandes acdes para mudar essa realidade. Olhem que eu sou de um
partido da base do Governo — nés somos! Mas é preciso reconhecer! Nao se pode
se acovardar diante das realidades do Brasil. Esse tema ndo pode ser um tema
proibido no Parlamento Federal.

Eu quero aqui fazer algumas consideracdes rapidas.

Primeiro, o adolescente de bem n&o teme a redugcao da maioridade penal no
Brasil. O adolescente de bem, que é maioria absoluta deste Pais, ndo tem medo da
reducdo da maioridade penal. Quem tem medo da reducédo da maioridade penal é o
delinquente adolescente. Esse o tem!

Agora, essa reducao deve acontecer para levar todos os adolescentes ao
sistema prisional comum? Eu tenho ponderag¢des no sentido de que, ainda que se
faca a reducdo da maioridade para os 16 anos — ai teriamos que mudar a
Constituicdo Federal —, ainda que se mude a imputabilidade penal para os 16 anos,
nao se devem julgar pelo sistema penal comum todos os adolescentes.

Pode-se diferenciar: para os crimes hediondos, aplica-se a legislagdo comum;
para os crimes de menor potencial ofensivo, aplica-se a legislacdo especial. E
possivel fazer essa moderacdo, mas € preciso enfrentar a imputabilidade penal a luz
da realidade do Brasil em 2013, e ndo em 1940.

Quem conhece um pouco da histéria juridico-normativa do Brasil deve saber
sobre esse tema. O Pais ja teve varias idades para a imputabilidade penal. Antes de
1940, nos ja tivemos os 14 anos de idade. Ja tivemos até os 9 anos! E a
imputabilidade penal a partir dos 18 anos néo é tema do Constituinte de 1988, néo!
E um tema que foi recepcionado pelo Constituinte em 1988, mas que veio do Codigo

de 1940. Entao, eu acho que temos que discutir isso.
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O Deputado Siraque fez mencgédo aqui a um autor que eu leio — gosto de
algumas de suas obras —, mas de quem divirjo na sua esséncia. Foucault € o pai da
democracia radical, um pensador que revolucionou sua época. Ele relativizou a
democracia, trazendo a visdo da democracia radical, contrapondo-se a Rousseau,
da obra Do Contrato Social, a Arend Lijphart, e a outros tantos, como Tocqueville,
para quem a democracia é a vontade da maioria.

E ai eu pergunto: o que o Brasil esta discutindo nas ruas sobre a reducéo da
maioridade penal? Sera que o Brasil esta com o Foucault, do radicalismo, ou esta
com os da democracia pela via da vontade da maioria? Eu penso que, se o0
Parlamento néo tiver sensibilidade pelo menos para ouvir a voz das ruas, ele néo
serve para representar; perde a legitimidade.

E isso nao significa dizer que ndés vamos simplesmente pegar aquilo que a
maioria esta falando e traduzir em lei. Nao significa isso. Significa que vocé tem que
ouvir essa sociedade e trazer a discusséo para o Parlamento, e ndo colocar o tema
aqui apenas como um tabu que ndo se pode discutir.

Deputado Siraque, V.Exa. fez uma explanacdo extremamente cuidadosa,
demostrando sua preocupacao também com a realidade do Brasil. Eu acho que isso
€ importante, mas nés ndo podemos ter medo de discutir esse tema. Eu penso que
aqueles que ndo querem a discussdo temem nao ter argumento para enfrentar os
que estédo ouvindo as ruas. Penso que aqueles que ndo querem a discussdo nédo a
guerem porgue temem nao conseguir argumentos que sejam logicos, racionais, para
convencer.

Eu quero concluir a minha fala num ponto que hoje estd sendo o grande
debate e que o Deputado Vanderlei Siraque mencionou en passant. a questdo da
clausula pétrea do art. 228. Particularmente, ndo entendo que seja clausula pétrea, e
o Supremo Tribunal Federal ja disse que n&o é. E o contrario.

Primeiro, a questdo da imputabilidade penal ndo esta no capitulo que trata
dos direitos individuais. Tudo bem, eu concordo que héa direitos e garantias
individuais que extrapolam o rol do art. 5° da Constituicdo Federal. Agora, eu quero
ver como este mesmo Supremo Tribunal Federal, que relativizou o art. 227 da
Constituicdo Federal, quando falou da familia, dizendo que n&o se tratava de

7

clausula pétrea, vai mudar um artigo para frente e dizer: “Nao, este é clausula
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pétrea”. Eu quero ver este mesmo Supremo dizer isso. Ou sera que clausula pétrea
€ aquilo que se acha que é clausula pétrea?

Vamos enfrentar o mérito, porque no mérito n6s podemos convencer e ser
convencidos. O argumento de clausula pétrea, o Supremo Tribunal Federal, no
capitulo que trata da familia, da crianca e do adolescente, ja relativizou. Ou sera que
nés estamos em outro pais cuja tradi¢cdo juridica desconhecemos? O Supremo ja
disse que o art. 227 nao é clausula pétrea, e 0 assunto esta no mesmo capitulo, no
mesmo rol. A pertinéncia teméatica € a mesma.

Entdo, eu penso que esse € um tema que nds temos, sim, que discutir, com
as preocupacdes que os Deputados Vanderlei Siraque, André Moura e outros
apresentaram, sobre a realidade fatica do Brasil, o Brasil real, que é diferente do
Brasil roméantico que se pinta no Parlamento muitas vezes.

Eu penso que nos nao podemos ter medo de discutir esta matéria,
respeitando sempre o contraditério. Eu admiro aqueles que defendem o contrario e
tenho preocupacdes ainda. Essa posicdo ndo é também para mim radical. NOs
temos que ouvir. Ha um principio biblico que diz que na multiddo dos conselhos ha
sabedoria, mas nao é na multiddo da minoria; eu quero ouvir 0 que a ampla maioria
esta dizendo. Espere ai, sera que s6 eu estou certo? Sera que so eu tenho razao?

Entdo, eu penso que o Parlamento ndo tem o direito de se omitir, de se calar.
Para representar quem esta |la, ele tem que traduzir aqui um pouco daquilo que nas
ruas esta sendo manifestado. O Parlamento pode e deve discutir reducdo da
maioridade penal.

Eu tenho duas propostas tramitando nesta Casa. Uma delas propée mudar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, para ampliar o tempo de internacao
de 3 anos para 5 anos, podendo chegar a 10 anos nos casos de crimes hediondos,
e também acabar com a liberacdo compulsoria aos 21 anos de idade. Hoje, quando
0 jovem chega aos 21 anos, ele tem que ser liberado.

Essa proposta prevé mudancas no Estatuto da Crianca e do Adolescente para
poder flexibilizar esse limite de 21 anos, porque ha casos em que o adolescente,
mesmo dentro do sistema prisional, comete novos delitos, novas infragbes. Entao,
tem-se que permitir que ele tenha um tempo maior no cumprimento da medida

socioeducativa.
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E ha outra proposta que ja aprovamos na Comissao de Seguranca, que agora
esta na CCJ e que vai ao plenério, que modifica a Lei de Execucdo Penal. L4 na
frente, serd ou ndo aprovada a reducdo da maioridade penal. No sistema prisional
atual, ressalvada a questdo do regime fechado ou semiaberto, ha duas alas — a
feminina e a masculina. Eu apresentei um projeto, que ja foi aprovado na Casa em
algumas Comissfes, que propde a criacdo de um espaco especifico para pessoas
de até 21 anos de idade. Ou seja, mesmo reduzindo a maioridade, nés ndo temos
direito de colocar esse jovem num ambiente comum — ai concordo em parte com o
que foi dito —, em que ele, em vez de ter sua recuperacao e ressocializacdo, de
repente sai de la especializado no crime.

Essas sdo duas propostas que nds temos caminhando na Casa, além de
outras tantas que existem na direcdo justamente de dar um ambiente mais
adequado para esse processo de recuperacao.

Concluo dizendo que no Brasil ndés temos maioridade civil, como disse o
Deputado André Moura, aos 16 anos, maioridade eleitoral aos 16 anos, e apenas a
imputabilidade penal a partir dos 18 anos. Sera que é esse o0 modelo que nés
queremos? Temos que discutir isso.

Até 1940, era levado em consideracédo o critério biopsicologico. Hoje, o critério
€ apenas biolégico. N6s ndo temos as definicbes para essa questdo. Alias, penso
até que nado seja esse o ponto central. Hoje, € mais adotado o critério filosdéfico, de
outras razdes mais do que aquela propriamente de saber se ele tem consciéncia do
gue esta fazendo ou nao. E o adolescente de 2013 nao € o adolescente de 1940.

Muito obrigado a todos. Parabéns mais uma vez pelo debate e por ndo se
furtarem a enfrentar esta tematica. Aos expositores, minhas homenagens. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Agradeco também ao
Deputado Marcos Rogério. Com toda a sinceridade, Deputado Marcos, V.Exa. me
surpreendeu, porque nao acompanhei o trabalho de V.Exa. nesta Casa nesse
sentido, embora reconheca o grande Deputado que nos temos. Parabéns pela
apresentacao.

Tenho dito sempre, quem me conhece sabe disso, que eu tenho ndo pena de
diminuir as pessoas, mas pena daquelas pessoas que ndo tém coragem. O mundo

precisa daqueles ousados, respeitando a todos, obviamente.
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Muito obrigado.

Consulto o Plenario se algum dos presentes gostaria de se manifestar,
fazendo algumas perguntas.

Com a palavra o Pieri.

O SR. LUIZ PAULO PIERI - Bom dia a todos! Meu nome é Pieri, sou
Secretario da Comisséo de Fiscalizacao.

Diante do que a gente ouviu aqui hoje, eu mais uma vez concluo que o Brasil
realmente caminha na contram&o da historia.

Primeiro, vou citar trés fatos para provar essa minha tese. Nos paises
desenvolvidos do mundo, a maioridade penal esta entre 7 anos a 16 anos; no Brasil,
€ 18 anos. Nos paises desenvolvidos do mundo, desde os grandes as pequenas
republiquetas, o jogo, os cassinos deslumbrantes, controlados pelo Estado, trazem
vultosas quantias em arrecadacéo para esses paises.

Outro fato que a gente pode perceber é a questdo do modal de transportes.
Nos paises desenvolvidos do mundo, como exemplo os da Europa, ha o transporte
ferroviario. O Brasil ainda usa 0s seus pneus em estradas esburacadas e cheias de
problemas.

Para concluir, faco a pergunta — e quero elogiar o Deputado André Moura,
gue colocou a questdo —, porque o Parlamento parece que se recusa a discutir e
debater esses temas — ndo é verdade, Deputado —, ndo sO a questdo da
maioridade penal como tantos outros temas. Citei trés exemplos que mostram que o
Brasil estd na contramao da histéria. Esse € o meu questionamento.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Passarei a palavra aos nossos
palestrantes convidados, para as consideracdes finais, lembrando que as 14 horas
retomaremos os trabalhos.

Passo a palavra ao Deputado Vanderlei Siraque, caso queira responder as
perguntas do Pieri e para as considerac¢des finais.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI SIRAQUE - Eu fui mais citado aqui do que o
Caddigo Penal.

Na verdade, ndo entrei muito no mérito da questdo em si. Eu ndo acho que

existam anjinhos, ndo, estes s6 no céu. O que eu estava dizendo é que 0 NOSso
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paradigma ndo serve, tanto o sistema para os maiores quanto para os menores. Eu
penso que € uma clausula pétrea mesmo, porque se trata de um direito individual,
mas eu digo que ha possibilidade de haver solu¢des, aumentando o tempo de
restricdo de liberdade, mesmo no sistema especial. SO para deixar claro isso.

Quanto a questdo da legislacdo de outros paises, se for comparado com o
Brasil, sdo 12 anos, porque se trata de legislacdo especial. Eu também tomei o
cuidado de pincar dados, menos em Uganda ou em alguns paises mucgulmanos,
onde as mulheres sdo mais apenadas do que os homens. Ai € um problema de
politica de género, e 0 que eles consideram delitos, aqui, no Brasil, ndo seriam.

Na verdade, séo legislacbes especiais, como ocorre no Brasil. A diferenca é
qgue, quando o pais € mais “civilizado”, entre aspas. Por exemplo, na Suécia, estédo
fechando presidio, porque ndo ha preso, mas ha vaga. No Brasil, ndo ha vaga e ha
gente para ser presa. Na Suécia ha vaga, e estéo faltando pessoas para ocuparem
as vagas. Talvez pudéssemos mandar alguns para la, fazendo uma parceria, vamos
dizer assim. Eu ndo acredito no sistema como um todo, para deixar claro, nem no
Caodigo Penal nem no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, do jeito que
esta hoje. Eu ndo acredito nesse paradigma. Eu penso que a Justica teria que ser
restaurativa. O tempo de pena, a meu ver, teria que ter uma avaliagao, uns precisam
de 1 ano, outros precisam de 10 anos, outros precisam de mais, e 0 maximo de
tempo, pela nossa Constituicdo, sdo 30 anos.

Uma coisa que estd em comum € que nés temos de focar na vitima.
Pensamos muito em punir o autor do crime, mas nés ndo pensamos em reparar. E
l6gico que ndo ha como reparar uma morte, mas é possivel, de alguma forma,
reduzir o dano para a vitima. O Estado tem que ter alguma maneira de focar na
vitima, que, no geral, é esquecida. A nossa legislacdo e a legislacdo também de
outros paises esquecem a vitima. Portanto, nés temos que ter um mecanismo, uma
forma de tentar restaurar o status quo antes do delito, na medida do possivel.

E nesse sentido que falo da Justica restaurativa, de se tentar reparar o dano.
Esse € o papel do Estado, mas a puni¢ao, por si mesma, penso que nao resolve. As
pessoas de um pais ndo deixam de cometer crime porgue havera mais ou menos
tempo de pena. Elas acham que ndo vdo ser pegas, inclusive na politica. A

legislacao eleitoral esta ai e o caixa dois da legislacéo eleitoral esta ai e infelizmente
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atinge todos. As pessoas acham que ndo vao ser pegas. Quando sdo pegas, geram
um rebu. Se achassem que seriam pegas, hao cometeriam o crime.

E h& a questdo das drogas. Eu ndo queria avangar, mas a maioria dos jovens
gue cometem os delitos esta relacionada com drogas, em uma propor¢ao direta.

Ha uma politica publica em andamento sobre a questdo do crack, o que é
importante, mas a meu ver ndo é suficiente. Eu ndo sou daqueles que acham que
sdo santos, ndo. Pelo contrario, n6s somos atingidos também. Eu ndo acredito em
pessoas do bem e pessoas do mal, ou familias do bem e familias do mal. Eu
acredito que existam o0s ambientes propicios ao crime, uma suposta vitima e um
suposto autor e que as circunstancias também fazem o criminoso, o ladrdo. Por
exemplo, quando restringimos as armas, evitamos crimes com armas de fogo. Se
tirarmos o alcool, a pessoa ndo cometera aquele homicidio passional. Se existem
politicas publicas de combate ao machismo, reduzem-se os crimes contra a mulher.

Portanto, temos que ver essas questdes, mas sempre digo que nédo podemos
tapar o sol com a peneira. H4 um problema, a sociedade esta nos cobrando, e nés
temos que dar uma resposta, sO que essa resposta tem que ser eficaz.

Também ndo condeno os Deputados que estdo propondo a discussao, até
porque todos que falaram aqui sdo pessoas que estdo preocupadas de fato em
resolver a questdo, mas é muito complexo, nao é simples. Penso que ndés podemos
chegar a um consenso, inclusive envolvendo o Judiciario. O que eu estava dizendo é
que nao adianta votarmos alguma norma aqui e o prédio do lado dizer que ela é
inconstitucional. A meu ver, ele vai dizer isso.

Na questdo da familia, ele ndo diz que nao é clausula pétrea, ele ampliou o
conceito de familia, no art. 227. Foi uma ampliacdo de direitos. Ele nao restringiu os
direitos, ele os ampliou. Ampliar direito individual pode, sempre se pode ampliar, ndo
se pode restringi-los.

Também se fala de direitos humanos e direito a vida. Direito a vida é o
principal direito humano. O principal direito humano é a dignidade; o segundo, a
vida. O assunto virou uma polémica entre os defensores dos direitos humanos e os
nao defensores. Eu nem chamo direitos humanos, chamo direitos fundamentais,

acho gue é mais adequado, até porque nao envolve s6 0s humanos. Por exemplo, a
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questdo ambiental € um direito fundamental e ndo envolve s6 os humanos, mas o0s
animais. Sao os direitos fundamentais.

Eu ndo acho que exista ai uma contradicdo. A seguranca publica fez um
estudo e € um direito humano, a paz € um direito humano. Estdo querendo criar a
quarta geracdo dos direitos humanos, que é o direito a paz. Tudo é direito
fundamental.

Quero agradecer aos colegas 0s comentarios, porque aqui, além de sermos
Deputados, somos amigos também, mas temos que apresentar nossa posicao e
vamos fazer o debate.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Agradecemos ao Deputado
Vanderlei Siraque.

Vamos nos preparar para o almoco, mas antes, para suas consideragfes
finais, concedo a palavra ao nosso Deputado André Moura, que fez uma brilhante
apresentacao.

O SR. DEPUTADO ANDRE MOURA - Sr. Presidente, eu serei muito breve.
Todos os expositores trouxeram suas posi¢cées. O importante € que ficou muito claro
para todos nds a preocupacdo com esse tema. Ficou claro e vemos que alguns
expositores que nos antecederam tém uma linha que ndo é contréria a reducdo da
maioridade penal, mas sao favoraveis a mudanca do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, por exemplo. Outros sdo favoraveis a reducdo da maioridade
penal, outros querem debater o tema, mas o importante é exatamente a iniciativa de
V.Exa., Presidente da Comissdo, para que possamos iniciar essa discussao de
fundamental importancia.

Nés entendemos, Pieri, que este debate vai logicamente produzir na
Comisséo de Fiscalizagédo Financeira e Controle resultados extremamente positivos
e gostariamos muito que ele chegasse a outras Comissfes e que pudéssemos
chegar com este debate ao plenario.

Como foi dito aqui por mim e pelo Deputado Marcos Rogério, o que nés
queremos, independente da minha posicdo, favoravel a reducédo, independente da
posi¢cdo de outros contrarios ou daqueles que ainda ndo tém uma posi¢cdo, € que

este debate possa existir.
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Nés conseguimos colher assinaturas, ja temos numero suficiente e temos o
compromisso do Presidente da Casa, Deputado Henrique Eduardo Alves, de criagcéo
de uma Comissao Geral no proximo ano para discutir a reducdo da maioridade penal
no plenario da Casa. N6s ndo podemos permitir que o Parlamento deixe de discutir e
de legislar sobre tema tdo importante como este.

Entendo que seria bem melhor, e tor¢o para isso, 0s nossos adolescentes, 0s
NOSSOS jovens crescerem com a consciéncia do que realmente é crime e o0 que
acarretaria em sua vida se ele viesse a cometer crime, mas para iSSO € necessario
fazer um debate muito amplo sobre a reducdo da maioridade penal, com audiéncias
publicas fora desta Casa, com visitas aos Estados. Que se crie uma Comissao
Especial, se for o caso, como ja propusemos, para que possamos levar essa
discusséo Brasil afora, porque sabemos que € um tema extremamente polémico.

A minha participacédo final € para parabeniza-lo, Sr. Presidente, Deputado
Edinho Bez, porque V.Exa. marca um tempo nesta Casa. Eu n&o tenho
conhecimento de nenhuma outra Comissao que ja tenha iniciado esta discussao, e
V.Exa. marca esse tento. Espero que o exemplo de V.Exa. possa ser seguido por
outras Comissdes e que possamos levar este debate ao plenario, com a participacao
da sociedade, no momento apropriado, no momento correto, e que nds possamos
deliberar sobre ele, para aprova-lo ou ndo, mas o Parlamento néo pode ficar omisso.
Isso é que nos nao podemos deixar acontecer. Quero parabeniza-lo.

Concordo com o Deputado Vanderlei Siraque, quando disse que nds temos
que pensar ndo somente em penalizar quem comete o crime, mas temos que pensar
também na vitima. Nao se traz a vida de volta, mas pelo menos tem que se prestar
assisténcia, através da legislacao, a familia da vitima, que muitas vezes perde, sem
sombra de davida, o gestor.

Eu mesmo tenho um projeto que altera a questédo do auxilio-reclusdo. Eu nao
acho justo que o auxilio-recluséo fique para a familia de um cidaddo que comete um
crime, que mata, que cumpre pena em presidio, e ndo haja auxilio para a familia da
vitima, que, como eu ja falei aqui anteriormente, muitas vezes perde o gestor.
Temos um projeto exatamente alterando isso, para que o Governo preste também
assisténcia a familia da vitima. Nao podemos, logicamente, restituir a vida, que é o

bem maior, mas pelo menos propiciar o amparo legal para que essa familia possa,
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durante certo tempo, ser amparada, a fim de reiniciar a sua caminhada sem o
gestor.

Parabenizo os expositores e 0os Deputados Francischini, Siraque e Marcos
Rogério.

Para finalizar, quero dizer que esta questdo da clausula pétrea € também
polémica. No Judiciario, ha aqueles que entendem que se trata de clausula pétrea, e
outros que ndo. Vimos a participagcao do Desembargador Souza, que deixou clara a
posicdo dele, dizendo que entende que néo se trata de clausula pétrea. O Ministro
Celso de Mello também entende da mesma forma. O Deputado Marcos Rogério
trouxe-nos, com muita propriedade e com muita competéncia, o exemplo sobre o
qual o STF ja deliberou. Nao entendo como nds podemos ter um posicionamento
contrario. J4 o Deputado Siraque entende que nao se trata de clausula pétrea na
questao da familia. Tudo isso é importante para a producéo deste debate.

Parabenizo a todos aqueles que nos acompanharam. Que a tarde seja
produtiva e que possamos acompanhar outras exposi¢des para enriquecer ainda
mais 0S nossos posicionamentos, daqueles que sdo contrarios e daqueles que sao
favoraveis. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Para fazer rapidamente uma
consideracdo final, concedo a palavra ao Deputado Marcos Rogério.

O SR. DEPUTADO MARCOS ROGERIO - Sr. Presidente, quero
cumprimentar, mais uma vez, a Mesa pelos debates.

O ponto central da discussdo quanto a reducdo da maioridade penal se deu
na parte final do nosso embate aqui hoje. Ser ou ndo clausula pétrea é o ponto que
move as duas correntes com relagdo a esse tema.

O Deputado André Moura trouxe a questdo da realidade e do sentimento da
maioria da populacao brasileira, que quer essa mudanca. Agora, o embate juridico e
doutrinario se da justamente com a pergunta: € clausula pétrea ou ndao é? O
Deputado Siraque menciona, como exemplo, que o art. 227 foi modificado para
ampliar o rol das garantias. Particularmente, entendo que 0 mesmo argumento que
ele usou para ampliar o rol das garantias também empresta efeito ao art. 228. Por
gué? Porque aqui trata de direitos da sociedade.
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Quando se permite a mudanca da maioridade penal para 16 anos, ndo se
esta restringindo direitos, mas ampliando direitos da sociedade. Na esfera penal,
existe 0 chamado in dubio pro reo, ou seja, quando ha duvidas, ndo se pune;
qguando ha duavidas, ndo se aplica a nhorma penal. Mas, quando ha regras de defesa
da sociedade, como acontece, por exemplo, no caso de improbidade, ha o in dubio
pro societate. Entdo, quando o Supremo modificar isso e fizer o julgamento da
constitucionalidade ou ndo dessa mudanca, o entendimento que eu tenho é de que
aqui é in dubio pro societate, ou seja, a protecdo maior se deve a sociedade. E o
crime é contra a sociedade, n6s ndo podemos perder de vista isso.

Repito: o centro da discussao doutrinaria e juridica € justamente essa questao
de ser ou ndo clausula pétrea. Particularmente, ndo acho que seja. O Deputado
André Moura mencionou aqui que o Ministro Celso de Mello ja tem posicéo
manifesta. Também tem posicdo manifesta Teori Zavascki de que ndo se trata de
clausula pétrea. Certamente esse tema vai chegar ao Supremo, mas, antes que
chegue &, vamos discuti-lo na Camara? Vamos continuar a discussdo? A tarde
havera mais debate.

Muito obrigado pela paciéncia de todos os senhores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - As pessoas ja estdo saindo
gradativamente.

Mais uma vez, agradeco a presenca a todos. E importante registrar aqui
também os Parlamentares que se fizeram presentes — alguns passaram por aqui,
justificando-se, outros viajaram. Comeco citando o Deputado André Moura, 0
Deputado Ronaldo Benedet, o Senador Paulo Bauer, o Deputado Fabio Trad, o
Deputado Marcos Rogeério, o Deputado Costa Ferreira, o Deputado Leonardo
Gadelha, o Deputado Zoinho, o Deputado Vanderlei Siraque, o Deputado Dr. Jorge
Silva, o Deputado Izalci e o Deputado Fernando Francischini.

Estamos encerrando a reunido neste momento. As 14 horas estaremos de
volta e, as 14h15mim em ponto, daremos inicio a reunido. Contamos com a
presenca dos demais palestrantes.

Obrigado a todos.

Esta encerrada a primeira parte da nossa reuniao.
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