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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.681-A, DE 2010

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dispbe sobre o Programa de Estimulo a Producao Nacional destinado ao
fortalecimento, desenvolvimento e consolidacdo da producdo de
brinquedos em territério nacional; altera a legislagdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI; do Imposto de Importacéo - Il, do PIS e
Cofins, e d& outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. RENATO MOLLING).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1- Empresas fabricantes de brinquedos certificados pelo INMETRO, estabelecidas
diretamente, sem intermediarios e funcionando regularmente no Brasil ha no minimo
5 (cinco) anos, contados regressivamente apds a publicacao desta Lei, poderdo
participar do Programa de Estimulo a Producao Nacional (PEPN):

I - Apds se submeter a auditoria e verificacOes necessarias, as empresas terao
direito a importacdo de partes, pegas, componentes de brinquedos e brinquedos
acabados, produtos, maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental,
moldes e modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de
qualidade, novos, importados ou de fabricacao nacional, bem como os respectivos
acessorios, sobressalentes e pecas de reposicao, constantes da lista de NCMs, para
completar sua proépria linha de produgao.

Art. 20- As importacOes efetuadas pelas empresas que se enquadrarem nos
requisitos acima e aderirem ao PEPN, terdao que ser exclusivamente para uso da
mesma (mesmo CNPJ) na complementacdao de sua producdao de brinquedos em
territorio nacional, de sua linha de produtos ou brinquedos para comercializacdao por
ela mesma.

I - No caso de bens de capital, as importacdes devem ser utilizadas no seu
processo produtivo e imobilizadas em seus ativos.

Art. 30- O calculo para a fruigdao do volume de importacao dentro do PEPN, no ano
subseqliente, sera feito com base na média do faturamento (valor da producao
nacional) efetivo dos ultimos 2 (dois) anos, sendo que para cada R$ 1,00 produzido
efetivamente em territrio nacional e comercializado internamente ou exportado, as
empresas poderdao importar o equivalente em US$/FOB ( dolares americanos ), no
critério 1 para 1.

Art. 4°- Sobre as importagOes de partes, pecas, componentes, brinquedos acabados,
maquinas, equipamentos e moldes, ao amparo do PEPN, sera devido 2% a titulo de
Imposto de Importagao (II) quando do desembaraco das mesmas, dispensado o
exame de similaridade nacional.

Art. 5°- As empresas fabricantes de brinquedos que aderirem ao PEPN poderao usar
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), como
ressarcimento das contribuicoes de que tratam as Leis Complementares n°® 7 de
setembro de 1970; n° 8 de 3 de dezembro de 1970, e n® 70 de 30 de dezembro de
1991, respectivamente, no valor correspondente ao dobro das referidas contribuicoes
que incidiram sobre o faturamento das empresas aderentes ao programa.
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Art. 6°- As importacdes efetuadas conforme previsto nos Arts. 3°, 49, estdo
dispensadas do atendimento disposto no Decreto Lei 37 de 1966, em seus Artigos 17
e 18 (uso de navios de bandeira brasileira).

Art. 79- O recolhimento dos tributos federais (IPI, PIS, COFINS, IRPJ, CSLL) devidos,
que tenham referéncia e base de calculo a parte fabricada em territdrio nacional, que
deu origem ao calculo da fruicdo dos beneficios objeto deste programa, sera feito em
90 dias fora 0 més.

Art. 8°- As importacoes efetuadas pelas empresas fabricantes nacionais que
aderirem ao PEPN deverdo ser feitas por elas proprias, exclusivamente em seu
nome, usando seu CNPJ e deverao integrar diretamente seu ativo ou estoques.

Art. 9°- As empresas que aderirem ao PEPN se submeterdo a auditoria independente
e respectivo acompanhamento semestral, que sera instituido pelo érgdao que ficar
encarregado do acompanhamento do PEPN.

Art. 10- As empresas que aderirem ao PEPN e efetuarem suas aquisicOes de
maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos para
moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos,
importados ou de fabricacdo nacional, bem como os respectivos acessorios,
sobressalentes e pegas de reposicao, destinadas a modernizagao, inovagao, design,
melhorias de qualidade e produtividade, certificacao de seus brinquedos e outras
destinadas a melhorar a produgado local de seus brinquedos, gozarao de um bdnus de
50% do total devido a titulo de PIS/Cofins e a isencao do IPI dos referidos itens
importados.

Art. 11- As empresas fabricantes que aderirem ao PEPN gozarao de uma reducao
equivalente a 50% do IPI normal vigente (10%) devido quando da comercializacao
dos seus proprios brinquedos, excluindo-se daqui aqueles que tiverem sido
importados, desde que o percentual de conteido nacional seja maior ou igual a 80%
tomando-se como base o valor dos mesmos ex-fabrica.

Art. 12- gozardo de um crédito presumido de IPI sobre o faturamento anual, relativo
aos brinquedos produzidos localmente, no percentual de 35%, aquelas empresas que
aderirem ao PEPN e alcancarem no minimo 5 das 10 condigGes a seguir:
A- Incrementarem anualmente suas exportagdes em no minimo 25%;
B- Adquirirem localmente maquinas, equipamentos, inclusive de testes,
ferramental, moldes e modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais
e de controle de qualidade, novos,bem como os respectivos acessorios,
sobressalentes e pecas de reposicao;
C- Incrementarem seu quadro efetivo de funcionarios diretos em no minimo 100
trabalhadores, contados entre julho e dezembro de cada ano civil;
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D - Incrementar seu faturamento obtido com a comercializagdao de brinquedos
produzidos localmente em no minimo 15% anualmente;
E- Disponibilizar ao mercado a titulo de lancamento, pelo menos 5 brinquedos

novos por ano, aferido até todo més de abril de cada ano;

F- Incrementar seus investimentos em P&D no minimo 20% ao ano;
G- Obter a certificacao de sua unidade fabril no sistema ISSO 9001;
H- Testar anualmente todos os brinquedos que produz e/ou importa, ao amparo

do sistema do Inmetro;

I- Participar diretamente com estande em no minimo das 3 principais feiras

J-

internacionais do setor, expondo a comercializacdao brinquedos de sua prépria
fabricacao;

N3o ter sido alvo de nenhuma condenacao por infracdo as leis de protecdo ao
meio ambiente vigentes no pais

Art. 13- As importagOes de brinquedos acabados, constantes das posicdes abaixo,
passarao a observar os seguintes critérios, quando efetuadas:

a) Por empresas fabricantes em territdrio brasileiro, que ndo aderirem ao
programa e por todos os demais importadores (diretamente ou usando
trading company), CUJOS BRINQUEDOS CONSTANTES DA LISTA ABAIXO,
NAO POSSUIREM SIMILAR NACIONAL:

Triciclos, patinetes, carros de pedais

1 9503.00.10 | e outros brinquedos semelhantes 20 | 10 | 1,65 7,6
com rodas; carrinhos para bonecos

2 |9503.00.21 |BOnecos, mesmo vestidos, com 20 [ 10 | 1,65 7.6
mecanismo corda ou elétrico

3 9503.00.22 | Outros bonecos, mesmo vestidos 20 | 10 | 1,65 7,6

4 9503.00.29 | Parte e acessorios 20 | 10 | 1,65 7,6
Brinquedos que representam animais

5 9503.00.31 | ou seres ndo humanos, com 20 | 10 | 1,65 7,6
enchimento

6 9503.00.39 | Outros 20 | 10 | 1,65 7,6

7 9503.00.40 T_ren_s elétricos, II"IC|UI(,ZJ(_)S os trilhos, 20 | 10 | 1,65 76
sinais e outros acessorios
Modelos reduzidos mesmo

8 9503.00.50 animados, em conjuntos para 20 | 10 | 1,65 76
montagem, exceto os do item
9503.00.40

9 9503.00.60 Outros cgnjuntos e brinquedos, para 20 | 10 | 1,65 76
construcdo

10 ]9503.00.70 | Quebra cabecas ("puzzles") 20 | 10 | 1,65 7,6

11 |9503.00.80 Outfos brinquedos, ,apresentados em | 50 | 10 1,65 76
sortidos ou em pandlias

12 19503.00.91 Instru_mentos e aparelhos musicais, 20 | 10 | 1,65 76
de brinquedos

13 |9503.00.97 |Outros brinquedos, com motor 20 | 10 | 1,65 7.6
elétricos
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14 19503.00.98 Ogtrps brinquedos com motor ndo 20 | 10 | 1,65 76
elétrico

15 |9503.00.99 |Outros 20 | 10 | 1,65 7,6

16 |9504.10.10 |Jogos de video 20 | 50 | 1,65 7,6

17 |9504.10.91 |Partes e acessorios para cartuchos 20 | 30 | 1,65 7,6

18 |9504.90.90 |"EX"01 - Dados e copos paradados | 20 | 40 | 1,65 7,6

b) Por empresas fabricantes em territorio brasileiro, que nao aderirem ao
programa e, pelos demais importadores em geral (diretamente ou usando
trading company), CUJOS BRINQUEDOS CONSTANTES DAS NCMs DA
LETRA A ACIMA, POSSUIREM SIMILAR NACIONAL (A SER ATESTADO PELA
INSTITUICAO PERTINENTE QUE VIER A SER DEFINIDA NA
REGULAMENTACAO), COM A APLICA(;AO, DOS PERCENTUAIS VIGENTES
DE PIS/PASEP E COFINS. O IPI SERA RECOLHIDO COM BASE NA
APLICACAO DA ALIQUOTA DE 200% E O II SERA RECOLHIDO COM A
APLICACAO DA ALIQUOTA DE 35%.

Art. 14 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O setor nacional de brinquedos, com 440 fabricas, 30 mil trabalhadores, esta
enfrentando problemas novos ou alguns recorrentes, que atuam em sentido
contrario a consolidacdo e fortalecimento da industria no Brasil, que alias tem sido a
luta desde o grande ataque chinés sofrido em 1995, quando a indUstria nacional em
decorréncia da queda abrupta das aliquotas de importacdo caiu de 95% de
participacdo no mercado interno, para 38% em apenas 6 meses daquele ano.

S6 logramos manter o Brasil de pé com a producao de brinquedos, com o advento da
implementacdo pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
de salvaguardas, com a elevacdo da aliquota de importacdo e a inclusao dos
brinquedos em Licenciamento ndo automatico, pois permitiu o combate ao
subfaturamento, a sonegacao e a concorréncia desleal.

Os mecanismos da salvaguarda foram produzindo seus efeitos nestes anos e o setor
cumpriu integralmente os compromissos de ajustes firmados com o MDIC e, se
reestruturou industrialmente neste periodo. A salvaguarda terminou em 30.6.2006.

Os asiaticos continuaram seu trabalho permanente de ataque a indistria nacional de
brinquedos, sofisticando suas formas e desenvolvendo parceiros em territdrio
brasileiro, como forma de minar as agles legais de defesa da concorréncia, sempre
buscadas e defendidas pela industria nacional e, apoiadas por varios setores do
governo brasileiro.
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Desde o fim da salvaguarda o setor ndo fecha fabricas (continua com 440 unidades
fabris no pais), nao reduz seu efetivo de pessoal, que alids esta crescendo ano a ano
e, em 2008, 2009 e agravados em 2010, a classe passou a enfrentar e ter que
concorrer com os chineses, que detém seguramente 45% de participacao no
mercado brasileiro, estimado em R$ 5,0 bilhoes de faturamento este ano.

O refinamento das acdes predatdrias contra a industria nacional de brinquedos,
posta em pratica pelos nossos concorrentes asiaticos, alcanca niveis
comprometedores que, se nao compensados ou anulados, colocara o setor de novo
abaixo da linha do ponto de equilibrio, sem condices de competir lealmente,
principalmente pelos motivos abaixo:

1- O subfaturamento, em que pese os efetivos avangos registrados,
principalmente em funcdo das atividades do DECEX e de setores da SRF-
ADUANA-COANA e do DPF, adquiriu novos contornos e, hoje, alcanga
percentuais entre 35 e 95%, dependendo do tipo de brinquedo, sua
classificacao fiscal e, a descricao constante nas guias de importacao;

2- O contrabando tinha sido colocado sob certo controle nos ultimos anos, mas
recrudesceu de novo e, atualmente a atuagao dos contrabandistas da Rua 25
de Marco em Sao Paulo, além de varios portos molhados e secos pelo pais, ja
sao detentores de mais de 10% do mercado;

3- A pirataria, sempre presente, adquiriu novas formas e, atualmente age em
todo o pais e em todas as marcas de brinquedos, tanto nacionais quanto os
de origem externa, causando danos comerciais e, oprimindo a industria
nacional;

4- As tradings que operam de forma irregular, escondendo importadores e
precos praticados tao baixos, que nenhum fabricante nacional pode competir,
pois reduzem ao minimo as bases de precos sobre os quais calculam todos os
tributos da cadeia. Registre-se que reconhece-se a existéncia de Tradings
sérias, mas sao poucas;

5- O preco de transferéncia, criado no passado quando o Brasil importava semi-
acabados, principalmente para o setor automobilistico, baseado na correta
funcdo de concluir a fabricacdo de produtos em territdrio brasileiro, a partir da
importagdo de uma parte do produto. No brinquedo estdo usando este
mecanismo de forma irregular, desviando sua fungdo (até porque nao
conhecemos a importagao de brinquedos em CKD, pois isto nao existe), e
matrizes de multinacionais na China, exportam para seus escritdrios de
importacao no Brasil, brinquedos ACABADOS prontos para comercializacao,
por precos imbativeis, pois € como se fossem de um bolso para o outro €, a
base tributaria fica tdo reduzida que faz o brinquedo brasileiro ficar
ridiculamente “"CARO"” e perder competitividade;

6- As importagOes diretas pelas redes de comercializagao estdao destruindo as
bases da industria nacional, pois se utilizam de instrumentos e volumes, que
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nenhuma fabrica tem acesso e, produzem, uma vez mais, uma concorréncia
extremamente desleal;

7- A substituicao tributaria do ICMS, ja implantada em varios Estados da
Federacao, que objetivou o recolhimento antecipado do tributo — a parte de
responsabilidade do lojista- terminou por ser comercialmente transferida para
os fabricantes de brinquedos, pois o lojista, numa queda de brago, usando o
poder de compra, se livrou
do 6nus e ja representa custos elevados em mais de 10% das contas a pagar
do setor, consumindo ainda mais competitividade da classe;

8- As importacdes dos chamados brinquedos/brindes, usados em livros,
alimentos de toda natureza e em outros ambientes, anarquiza o setor, pois
por esta porta entram uma infinidade de brinquedos regulares e, de novo,
reduzindo a base tributaria e retirando competitividade da industria nacional;

9- O segmento denominado brinquedos populares ja ocupa uma fatia
significativa do ambiente de brinquedos, pois tem ramificacdes nao claras.
Mas o fato € que por esta via também entram brinquedos em volumes
inaceitaveis e, de novo, com o uso de artificios, a base tributavel fica reduzida,
impossivel para a industria nacional competir;

Em resumo, cada forma de concorréncia predatdria que o setor enfrenta tem

suas vertentes, todas elas SEMPRE SE BASEANDO NA REDUGAO DA BASE

TRIBUTADA, fator impossivel para a industria nacional acompanhar

comercialmente, pois aqui produzi e aqui comercializa.

A SITUACAO TRIBUTARIA ATUAL DAS IMPORTACOES DE BRINQUEDOS

Triciclos, patinetes, carros de pedais

1 9503.00.10 | e outros brinquedos semelhantes 20 | 10 | 1,65 7,6
com rodas; carrinhos para bonecos

2 |9503.00.21 |BONecos, mesmo vestidos, com 20 | 10 | 1,65 7,6
mecanismo corda ou elétrico

3 9503.00.22 | Outros bonecos, mesmo vestidos 20 | 10 | 1,65 7,6

4 9503.00.29 | Parte e acessorios 20 | 10 | 1,65 7,6
Brinquedos que representam animais

5 9503.00.31 |ou seres ndo humanos, com 20 | 10 | 1,65 7,6
enchimento

6 9503.00.39 |Outros 20 | 10 | 1,65 7,6

7 9503.00.40 T.rer!s elétricos, incluiqc_)s os trilhos, 20 | 10 | 1,65 76
sinais e outros acessorios
Modelos reduzidos mesmo

8 9503.00.50 animados, em conjuntos para 20 | 10 | 1,65 76
montagem, exceto os do item
9503.00.40

9 9503.00.60 Outros cgnjuntos e brinquedos, para 20 | 10 | 1,65 76
construcdo

10 |9503.00.70 | Quebra cabecas ("puzzles”) 20 | 10 | 1,65 7,6

11 |9503.00.80 |Outros brinquedos, apresentadosem | 20 | 10 | 1,65 7,6
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sortidos ou em panolias

12 19503.00.91 Instru_mentos e aparelhos musicais, 20 | 10 | 1,65 76
de brinquedos

13 | 9503.00.97 |Outros brinquedos, com motor 20 | 10 | 1,65 7.6
elétricos

14 |9503.00.98 Ogtrps brinquedos com motor ndo 20 | 10 | 1,65 76
elétrico

15 ]9503.00.99 |outros 20 | 10 | 1,65 7,6

16 |9504.10.10 |Jogos de video 20 | 50 | 1,65 7,6

17 |9504.10.91 | Partes e acessorios para cartuchos 20 | 30 | 1,65 7,6

18 ]9504.90.90 |"EX"01 - Dados e copos paradados | 20 | 40 | 1,65 7,6

As experiéncias, em muitos casos bem sucedidos de combate ao (contrabando)
descaminho, ao subfaturamento, a concorréncia desleal via reducdo da base
tributaria, precos de transferéncia, fugas no enquadramento dos brinquedos nas
TECs corretas, e outras formas de infracdes objetivando sempre burlar a
tributacdo e obter competitividade, ja ndo surtem mais efeitos na regulagdo do
mercado.

Os agentes econdmicos foram ao longo dos anos encontrando formulas eficazes
de burla, que o aparato oficial ndo dispde de agilidade para acompanhar e, de
novo o mercado se reverte em favor do aumento do fluxo das importacoes, que
Sao viéyeis e crescentes UNICAMENTE EM RAZAO DE FATORES FISCAIS E
TRIBUTARIOS. )

UM FABRICANTE BRASILEIRO ATUALMENTE, NA(,) ESTA MAIS COMPETINDO
INDUSTRIALMENTE COM UM FABRICANTE ASIATICO: ESTA COMPETINDO
CONTRA NOSSO PROPRIO SISTEMA TRIBUTARIO QUE E USADO ILEGALMENTE
EM FAVOR DA CONCORRENCIA DESLEAL, ATRAVES DA VIABILIZACAO E
COMPENSACAO POR FORMAS IRREGULARES DE COMERCIALIZAGAO
PRATICADAS POR IMPORTADORES INESCRUPULOSOS.

Essa proposta é sugestao da ABRINQ — Associacdo Brasileira dos Fabricantes de
Brinquedos.

Sala das SessOes, em 03 de agosto de 2010.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — Sao Paulo

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N°7, DE 7 DE SETEMBRO DE 1970

Institui o Programa de Integracdo Social, e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integracdo Social,
destinado a promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas.

8 1° Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos termos
da legislacdo do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele assim definido pela
legislacdo trabalhista.

8 2° A participacdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam
servicos a diversas empresas, sem relacdo empregaticia, no Programa de Integracdo Social,
far-se-a nos termos do Regulamento a ser baixado, de acordo com o art. 11 desta Lei.

Art. 2° O Programa de que trata o artigo anterior serd executado mediante Fundo
de Participacdo, constituido por depositos efetuados pelas empresas na Caixa Econémica
Federal.

Paragrafo Gnico. A Caixa Econdmica Federal poderad celebrar convénios com
estabelecimentos da rede bancaria nacional, para o fim de receber os depdsitos a que se refere
este artigo.

LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970

Institui o Programa de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico.

Art. 2° A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das
seguintes parcelas:

I - Unido: 1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da Administragdo Publica, a partir de 1°
de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973
e subsequentes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:
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a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias
feitas a outras entidades da Administragdo Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um
e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subseqiientes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unié&o e dos
Estados através do Fundo de Participacdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir
de 1° de julho de 1971.

Paragrafo unico. Nao recaira, em nenhuma hipdtese, sobre as transferéncias de
que trata este artigo, mais de uma contribuicao.

LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social, Eleva a Aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro das
Instituicbes  Financeiras; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribuicGes para o Programa de Integracao
Social - PIS e para o Programa de Formac&o do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP, fica
instituida contribuicdo social para financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso |
do art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a elas
equiparadas pela legislacdo do Imposto sobre a Renda, destinadas exclusivamente as despesas
com atividades-fins das areas de salde, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e
incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Ndo integra a receita de que trata este artigo, para efeito de
determinacéo da base de célculo da contribuigdo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado no
documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente.
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DECRETO-LEI N°37, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispbe sobre o imposto de importacéo,
reorganiza os servicos aduaneiros e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o artigo 31,
paragrafo unico, do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, decreta:

TITULO | N
IMPOSTO DE IMPORTACAO

CAPITULO Il
ISENCOES E REDUGOES

Secéo V
Similaridade

Art. 17. A isencdo do imposto de importacdo somente beneficia produto sem
similar nacional, em condicGes de substituir o importado.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo:

| - 0s casos previstos no art. 13 e nos incisos IV a VIII do art. 15 deste Decreto-
Lei e no art. 4° da Lei n°® 3.244, de 14 de agosto de 1957,

Il - as partes, pecas, acessorios, ferramentas e utensilios:

a) que, em quantidade normal, acompanham o aparelho, instrumento, maquina ou
equipamento;

b) destinados, exclusivamente, na forma do regulamento, ao reparo ou
manutencdo de aparelho, instrumento, maquina ou equipamento de procedéncia estrangeira,
instalado ou em funcionamento no pais;

Il - os casos de importagdes resultando de concorréncia com financiamento
internacional superior a 15 (quinze) anos, em que tiver sido assegurada a participacdo da
indUstria nacional com uma margem de protecdo néo inferior a 15% (quinze por cento) sobre
o preco CIF, porto de desembargue brasileiro, de equipamento estrangeiro oferecido de
acordo com as normas que regulam a matéria.

IV - (Revogado pelo Decreto-Lei n° 2.433, de 19/05/1988).

V - bens doados, destinados a fins culturais, cientificos e assistenciais, desde que

os beneficiarios sejam entidades sem fins lucrativos.
* Inciso V acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003.

Art. 18. O Conselho de Politica Aduaneira formulara critérios, gerais ou
especificos, para julgamento da similaridade, & vista das condi¢des de oferta do produto
nacional, e observadas as seguintes normas basicas:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7681-A/2010



12

| - preco ndo superior ao custo de importacdo em cruzeiros do similar estrangeiro,
calculado com base no preco normal, acrescido dos tributos que incidem sobre a importagéo,
e de outros encargos de efetivo equivalente;

Il - prazo de entrega normal ou corrente para 0 mesmo tipo de mercadoria;

I11 - qualidade equivalente e especificacdes adequadas.

§ 1° Ao formular critérios de similaridade, o Conselho de Politica Aduaneira
considerara a orientacdo de 6rgdos governamentais incumbidos da politica relativa a produtos
ou a setores de producao.

§ 2° Quando se tratar de projeto de interesse econdmico fundamental, financiado
por entidade internacional de crédito, poderdo ser consideradas, para efeito de aplicacdo do
disposto neste artigo, as condigdes especiais que regularem a participacdo da industria
nacional no fornecimento de bens.

8§ 3° N&o serd aplicavel o conceito de similaridade quando importar em
fracionamento de peca ou maquina, com prejuizo da garantia de bom funcionamento ou com
retardamento substancial no prazo de entrega ou montagem.

Art. 19. A apuracdo da similaridade devera ser feita pelo Conselho de Politica
Aduaneira, diretamente ou em colaboragdo com outros 6rgdos governamentais ou entidades
de classe, antes da importacéo.

Paragrafo Unico. Os critérios de similaridade fixados na forma estabelecida neste
Decreto-Lei e seu regulamento serdo observados pela Carteira de Comércio Exterior, quando
do exame dos pedidos de importagéo.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Arnaldo
Faria de Sa, busca essencialmente criar o Programa de Estimulo a Producéo
Nacional — PEPN, voltado ao setor de brinquedos, e alterar a legislacao tributaria no
gue se refere ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, Imposto de
Importacdo - Il, Programa de Integracdo Social — PIS e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

O projeto dispde que as empresas fabricantes de brinquedos
certificados pelo INMETRO que estejam funcionando regularmente no Brasil ha no
minimo cinco anos poderdo participar do PEPN, tendo direito a importacdo de
brinquedos acabados e de partes, pegas e componentes de brinquedo, bem como
de bens de capital para completar sua prépria linha de producdo (art. 1°), sendo
assim utilizados em seu processo produtivo e integrados ao ativo imobilizado da
empresa (art. 2°).

O projeto dispbe sobre o calculo para fruicdo do volume de
importacdo efetuado sob o ambito do PEPN, que utiliza como pardmetro o
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faturamento da empresa (art. 3°), e estabelece que a aliquota do imposto de
importacdo no amparo do referido Programa sera de 2%, dispensando o exame de
similaridade nacional, para as compras externas de partes, pecas, componentes,
brinquedos acabados, maquinas, equipamentos e moldes (art. 4°).

Ademais, as empresas fabricantes de brinquedos que aderirem
ao PEPN poderdo wusar crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) como ressarcimento ao dobro das contribuicbes de que tratam
as Leis Complementares n°® 7 de setembro de 1970 (referente ao PIS), n° 8 de 3 de
dezembro de 1970 (referente ao Programa de Formacéo do Patrimoénio do Servidor
Publico — PASEP), e n°® 70 de 30 de dezembro de 1991 (referente a Cofins), que
incidirem sobre seu faturamento (art. 5°).

A proposicao estabelece que as importacdes efetuadas sob o
amparo do PEPN estdo dispensadas do atendimento aos arts. 17 e 18 do Decreto-
Lei n° 37, de 1966, que dispdem sobre a isencdo do imposto de importacdo para
produtos sem similar nacional e sobre os parametros para o exame de similaridade
(art. 6°), e também estipula que sera efetuado em 90 dias o recolhimento dos
tributos federais IPI, PIS, Cofins, IRPJ e CSLL devidos que tenham referéncia e base
de calculo a parte fabricada em territério nacional, que deu origem ao céalculo da
fruicdo dos beneficios objeto deste programa (art. 7°).

As importacdes abrangidas pelo PEPN deveréo ser efetuadas
exclusivamente pelas préprias empresas que aderirem ao Programa, e deverao
integrar diretamente o seu ativo ou estoque (art. 8°). Essas empresas se submeterao
a auditoria independente e a acompanhamento semestral, que sera efetuado pelo
orgdo que ficar encarregado do acompanhamento do PEPN (art. 9°) mas, por outro
lado, ao efetuarem suas aquisi¢cdes dos itens que a proposicao discrimina, usufruirdo
da isencao de IPl e um bonus de 50% do total devido a titulo de PIS/Cofins (art. 10).

Adicionalmente, as empresas que aderirem ao PEPN gozarao
de uma reducdo equivalente a 50% do IPlI normal vigente quando da
comercializacdo dos seus préprios brinquedos, desde que o percentual de contetdo
nacional seja maior ou igual a 80% (art. 11). Dispde ainda o projeto que as empresas
aderentes gozardo de um crédito presumido de IPI sobre o faturamento anual,
relativo aos brinquedos produzidos localmente, no percentual de 35%, desde que
sejam alcancadas cinco dentre dez condi¢des estabelecidas pela proposicéo.

Por fim, sdo estabelecidas aliquotas e critérios de importacdes
de brinquedos acabados, distinguindo situacdes de existéncia ou inexisténcia de
similar nacional, quando efetuadas por empresas fabricantes em territorio brasileiro
gue néo aderirem ao programa e por todos 0os demais importadores (art.13).
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De acordo com a justificacdo do autor, o setor nacional de
brinquedos, que contaria com 440 fabricas e 30 mil trabalhadores, estaria
enfrentando problemas, tanto novos como recorrentes, oriundos da concorréncia
desleal e do ataque a industria nacional de brinquedos, inclusive com o
estabelecimento de parceiros em territério nacional, o que possibilitaria que as
industrias chinesas deteriam pelo menos 45% do mercado brasileiro, cujo
faturamento seria estimado em R$ 5,0 bilhdes. Dentre as praticas predatorias,
relaciona o descaminho, o subfaturamento, a concorréncia desleal via reducdo da
base tributaria, utilizacdo indevida de precos de transferéncia, enquadramento

irregular de brinquedos e outras formas de burla & tributacao.

Menciona que o subfaturamento, apesar dos efetivos avancos
registrados, principalmente em funcdo das atividades do DECEX e de setores da
SRF-ADUANA-COANA e do DPF, alcancaria percentuais entre 35 e 95%,
dependendo do tipo de brinquedo, sua classificacéo fiscal e, a descricdo constante
nas guias de importacdo. Destaca o recrudescimento da préatica do descaminho, e 0
fato de a pirataria atingir todo o pais afetando marcas nacionais e estrangeiras,
oprimindo a industria nacional, bem como a atuacado irregular de tradings, que
deprimem artificial e irregularmente os precos. Comenta o fato de empresas
multinacionais estrangeiras exportarem brinquedos acabados para seus escritorios
de importacdo no Brasil por precos artificialmente reduzidos de forma a obter uma
base tributaria artificialmente reduzida, e destaca que os agentes econdémicos foram
ao longo dos anos encontrando férmulas eficazes de burla, que o aparato oficial ndo
dispbe de agilidade para acompanhar, resultando em um volume crescente de
importacdes em decorréncia de fatores aduaneiros e tributarios. Ressalta que,
atualmente, um fabricante brasileiro ndo est4 mais competindo industrialmente com
um fabricante asiatico, mas contra nosso proprio sistema tributario que é usado
ilegalmente em favor da concorréncia desleal.

A proposicdo, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva e foi distribuida as comissbées de Desenvolvimento
Econdbmico, Indastria e Comércio; de Financas e Tributacdo, inclusive para
apreciacdo quanto ao merito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise cria, para as empresas fabricantes de
brinquedos certificados pelo INMETRO e em atividade regular ha no minimo cinco
anos, o Programa de Estimulo a Produgao Nacional — PEPN.

O autor da proposicao defende a necessidade do programa em
decorréncia das praticas predatdrias a que o setor estaria continuamente submetido,
sofrendo os pesados efeitos do descaminho, do subfaturamento, da pirataria, da
utilizacdo indevida de precos de transferéncia, do enquadramento irregular de
brinquedos nos processos de importacdo e de outras formas de burla & tributacéo.

O autor aponta, especificamente, que um fabricante brasileiro
ndo estd mais competindo industrialmente com um fabricante asiatico, mas contra
nosso proprio sistema tributario que € usado ilegalmente no contexto da
concorréncia desleal.

Todavia, apesar dessas observacdes, constatamos que, entre
outros aspectos, 0 programa que se pretende criar confere as empresas
participantes o direito a importacdo de brinquedos acabados, e ndo apenas de suas
partes e pecas, mediante a aplicacdo de uma aliquota de imposto de importacdo de
2%, dispensado o exame de similaridade nacional.

Ademais, o0 projeto também pretende estipular que as
empresas fabricantes de brinquedos que aderirem ao Programa possam ter
ressarcimento em dobro, por meio de crédito presumido de IPI, das contribui¢cdes do
PIS/Pasep e Cofins sobre as aquisi¢cdes que efetuarem.

A proposicao ainda estabelece que sera efetuado em 90 dias o
recolhimento dos tributos federais IPI, PIS, Cofins, IRPJ e CSLL devidos referentes a
parte que tiver sido fabricada em territério nacional, e prevé outras desoneracoes,
como isencgdes e reducdes do IPI para os produtos que especifica.

A respeito da proposicdo, consideramos que a reducdo
acentuada das tarifas aduaneiras, para uma aliquota de apenas 2%, na importacdo
de brinquedos acabados poderia prejudicar ainda mais a industria nacional,
especialmente se for dispensado o exame de similaridade de produto nacional em
relacdo ao importado.

Ademais, a proposicdo apresenta dispositivos que nao
observam as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, particularmente no que se
refere as disposi¢cfes constantes no art. 14 da referida Lei Complementar n° 101, de
2000.
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Adicionalmente, a proposicdo também poderia violar
dispositivos de acordos internacionais dos quais o Brasil & signatario no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, uma vez que, face a esses acordos, €
vedado estipular tratamento menos favorecido a produtos estrangeiros em relagéo
ao dispensado aos produtos nacionais. Ocorre que 0 programa gue a proposi¢cao em
analise propde a criacdo de programa de estimulo a producéo de brinquedos que é
voltado exclusivamente as industrias que funcionem regularmente no Brasil ha no
minimo 5 anos.

Contudo, a partir de parecer anteriormente apresentado nesta
Comissédo sobre a proposi¢cdo em analise, também consideramos que ha dispositivos
gue, sem ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, e sem incorrer em vicio de iniciativa
na apresentacdo da proposta, podem ser, efetivamente, de grande relevancia para o
setor producdo de brinquedos, e que poderiam ser apresentados na forma de
substitutivo.

Em relacdo sobretudo as empresas exportadoras — e nao
apenas exportadoras de brinquedos — consideramos ser muito importante apresentar
proposta cuja origem decorre da “Comissdo Especial destinada ao exame e
avaliacdo da Crise Econdmico-Financeira e, ao final, formular propostas ao Poder
Executivo e ao Pais, especificamente no que diz respeito a repercussao no
Comércio™. Trata-se de propor um mecanismo eficiente de compensacdo de
créditos tributarios federais com os tributos federais a pagar.

Muito embora ja exista mecanismo que possibilite essa
compensacao, hem todos os tributos federais a pagar podem ser utilizados nessa
operacdo. Nesse contexto, as empresas exportadoras, em virtude da isencdo sobre
as operacdes de exportacdo, muitas vezes dispdem de uma quantidade de tributos
compensaveis a pagar inferiores aos créditos tributarios que detém - como os
referentes a PIS e Cofins, que sdo continuamente acumulados em virtude das
compras de maquinas, equipamentos e outros insumos.

O problema existe principalmente porque os tributos incidentes
sobre a folha de pagamentos — e mesmo os tributos sobre o faturamento que, em
alguns casos, 0s substituem — usualmente sdo expressivos, embora ndo possam ser
utilizados na compensacéao de créditos tributarios. Assim, h4 uma situacdo anémala,

! @] relatério final apresentado pela Comissao esta disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=62EF2A1A5640697E83E93
BEOC6ECDS8AD.proposicoesWeb2?codteor=681033&filename=REL+1/2009+CRISE-CO>. Acesso em
nov.14.
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em que os exportadores acumulam créditos que deveriam ter sido compensados e
nao foram, ao mesmo tempo em que continuam recolhendo tributos ao Fisco como
se esses créditos fossem inexistentes. Essa compensacdo deve ser permitida.

Em tese, haveria a possibilidade, ao menos tedrica, de os
exportadores obterem da Receita Federal uma ordem de pagamento em virtude dos
créditos ndo compensados. Contudo, na pratica, a excessiva burocracia e a lentidao
nesse processo praticamente inviabilizam essa sistematica, que € desnecessaria
uma vez que, em paralelo, os exportadores vém efetuando os pagamentos de suas
contribuicdes sobre a folha.

E importante destacar que ndo havera qualquer 6nus para 0s
regimes de previdéncia, uma vez que € estipulado que os valores referentes a
compensagao serdo internamente repassados pela Receita Federal ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social em no maximo dois dias Uteis.

Poder-se-ia imaginar que a medida acarretaria perda de
arrecadacdo a Receita Federal, mas esse argumento é falacioso. Afinal, se o Fisco
se apropria de tributos que deveriam ter sido restituidos aos exportadores e ndo o
foram por motivos operacionais ou burocraticos, trata-se de uma arrecadacao
espuria, e 0 nao-recebimento desses valores, evidentemente, ndo deve ser
classificado como perda de arrecadacéo.

Tampouco h& inobservancia as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo ha qualquer alteracdo de aliquota
tributaria, muito menos a concesséao de beneficios fiscais nessa proposta.

Apesar desse aspecto, temos a preocupacdo dos impactos
financeiros que poderado ser advindos da restituicdo do estoque acumulado ao longo
dos anos dos montantes que foram indevidamente retidos pelo Fisco e que
pertencem aos exportadores. Assim, estipulamos que a restituicdo desse estoque
ocorrera de forma escalonada ao longo de quatro anos. A excecao sera para 0S
débitos em atraso, os quais, por ndo terem sido ainda recebidos pelo Fisco, poderéo
ser imediatamente compensados com créditos antigos.

Trata-se, desta forma, de uma proposicdo responsavel, que
contribuira significativamente para corrigir essa importante falha de nosso
ordenamento, que prejudica sobremaneira os exportadores brasileiros.
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Além dessa proposta, também consideramos ser muito
importante aprimorar a Lei n® 9.933, de 1999, que dispde essencialmente sobre as
competéncias do Conmetro e do Inmetro, de maneira a assegurar ao agente publico
fiscalizador, mediante comunicacao prévia a Secretaria da Receita Federal, 0 acesso
a recintos alfandegados para o exercicio de seu poder de policia administrativa na
area de Avaliacdo da Conformidade, Certificacdo Compulséria da Conformidade e
Metrologia Legal.

Mais especificamente, entendemos ser importante que a
averiguagdo da conformidade e da regularidade do selo do Inmetro seja efetuada ja
nas areas alfandegadas por agentes especializados nessa fungéo, e ndo apenas por
auditores fiscais da Receita Federal.

E oportuno observar que ja foi firmado convénio entre a
Receita Federal e o Inmetro estabelecendo a cooperacédo técnica entre essas
entidades, de forma a aprimorar o controle sobre as mercadorias importadas,
verificando se estdo em conformidade com a norma técnica brasileira®. Todavia, 0
convénio nao invalida ou torna redundante a presente proposta, uma vez que se
busca assegurar o acesso da fiscalizagdo do Inmetro a recintos alfandegados
independentemente da celebracdo de convénios, que sdo juridicamente mais
precarios que diplomas legais. A proposito, a atual redacdo do art. 6° da Lei n°
9.933, de 1999, dispbe expressamente que ndo hé livre acesso, em locais e recintos
alfandegados, ao agente publico fiscalizador do Inmetro ou do 6rgdo ou entidade
com competéncia delegada, no exercicio de suas fun¢des de verificacdo, supervisao
e fiscalizagéo.

Desta forma, consideramos que € muito importante
aprimorarmos nossa legislagdo de forma a tornar mais simples a efetiva verificagéo
da conformidade dos brinquedos importados com os padrbes de seguranca
adotados pelo Inmetro. Essa ndo é uma disposicdo que objetiva apenas resultados
econdmicos, mas que visa, sobretudo, maior protecdo a nossa populacao, sobretudo
as nossas criancas, que ndo podem estar sujeitos a riscos de brinquedos e suas
pecas que, porventura, terminem por entrar em nosso territério nacional sem uma
adequada verificagdo da conformidade as normas técnicas brasileiras que regem
esses produtos.

2 Informagdo disponivel no sitio da Receita Federal do Brasil na internet, em

<http://www.receita.fazenda.gov.br/automaticoSRFSinot/2012/04/11/2012_04_11 18 03 43 691163988.ht
ml>. Acesso em nov.2014.
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Por sua vez, quanto a fiscalizacdo aduaneira exercida pela
Receita Federal, consideramos ser de extrema importancia a averiguacao da
adequacdo de seus procedimentos, adotando como base as melhores praticas
adotadas internacionalmente.

A esse respeito, é importante destacar que o Tribunal de
Contas da Unido, no exercicio de sua competéncia estipulada nos art. 70 e 71 da
Constituicdo Federal, ja pode efetuar a verificacdo das atividades desempenhadas
pela Receita Federal. Desta forma, consideramos oportuno indicar aspectos a serem
averiguados nesses procedimentos, e estabelecer que o TCU apresente, em reunido
conjunta das comissfes teméticas pertinentes do Congresso Nacional, os resultados
dessas averiguacdes e outras informacdes pertinentes, que sédo apresentadas no
substitutivo que ora oferecemos.

Assim, consideramos ser crucial verificar, por exemplo, a
evolucdo de dados quantitativos referentes as fiscalizacdes aduaneiras, como 0
percentual de conferéncia fisica de mercadorias, a evolugdo do niumero de auditores
fiscais por tonelada de produto importado, a evolucdo do numero de sancdes
efetivamente aplicadas pela Receita Federal e a severidade dessas sancodes, entre
outros aspectos.

Entendemos que esse tipo de informag&o pode viabilizar a
negociacao, no futuro, de metas a serem alcancadas para esses indices, de forma
que efetivamente se convertam em itens de controle a serem periodicamente
aferidos, assegurando o compromisso do Governo Federal com o combate as
praticas irregulares e lesivas a industria nacional em geral, e ao setor de brinquedos
em particular.

E importante destacar que, nos termos do art. 70 da
Constituicao Federal, a atividade de controle externo a cargo do Congresso Nacional
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. Assim, trata-se de
atividade da competéncia do Poder Legislativo, sendo que as ag¢des ora propostas
ndo serdo executadas pelo Poder Executivo. Desta forma, ndo ha ofensa ao
principio constitucional da reserva de administracdo — o qual impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. Afinal, ndo foram especificadas acdes a serem
desempenhadas pelo Executivo, 0 que assegura a constitucionalidade da proposta.

Por fim, h& que se destacar que a balanca comercial do setor é
de brinquedos é fortemente deficitaria, muito embora o Brasil seja, conforme
manifestagdo da Secretaria do Desenvolvimento da Produgdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o Unico pais da América Latina com
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capacidade produtiva nesse segmento, que aqui apresenta grande potencial de
expansdo. Ademais, a Secretaria também reconhece também a importancia do setor
produtivo de brinquedos para a sociedade brasileira®.

Dessa forma, torna-se crucial a adocao de medidas que
possibilitem um melhor desempenho das empresas exportadoras, e que dificultem a
realizacdo de praticas competitivas desleais no ambito do comércio internacional a
gue estamos submetidos.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 7.681, de 2010, e pela aprovacédo do substitutivo apresentado pelo
Deputado Espiridido Amim nesse Colegiado, na forma do substitutivo que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado RENATO MOLLING
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 7.681, DE 2010

Dispde sobre o fortalecimento da producéao
nacional de brinquedos por meio da
compensacdo de débitos previdenciarios com
créditos referentes a outros tributos federais, do
acesso do agente publico fiscalizador a locais e
recintos alfandegados para o exercicio de seu
poder de policia administrativa na éarea de
Avaliacdo da Conformidade, Certificacdo
Compulsoria da Conformidade e Metrologia
Legal, e da outras providéncias referentes a
atividade de controle externo sobre os
procedimentos de fiscalizacdo aduaneira
adotados no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

® Trata-se de manifestagio exarada na Nota Informativa n° 318 - A/ICGMO/DEORN/SDP/2012, da Coordenag#o-
Geral das Industrias Intensivas em Mao-de-Obra do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior.
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre o fortalecimento da producéo
nacional de brinquedos por meio da compensacao de deébitos previdenciarios com
creditos referentes a outros tributos federais, do acesso do agente publico
fiscalizador a locais e recintos alfandegados para o exercicio de seu poder de policia
administrativa na area de Avaliacdo da Conformidade, Certificacdo Compulsoéria da
Conformidade e Metrologia Legal, e da outras providéncias referentes a atividade de
controle externo sobre os procedimentos de fiscalizacdo aduaneira adotados no
Pais.

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 26. O valor correspondente a compensacao de débitos
relativos as contribuicbes de que trata o art. 2° desta Lei sera repassado ao Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social no maximo 2 (dois) dias uteis apds a data
em que ela for promovida de oficio, em que for deferido o respectivo requerimento
ou em que for apresentada a declaracdo de que trata o § 1° do art. 74 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. (revogado).” (NR)

Art. 3° A compensacdo de débitos vincendos relativos as
contribuicdes de que trata o art. 2° da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, com o
montante de créditos referentes a outros tributos federais apurados antes da entrada
em vigor desta Lei sera efetuada, para cada contribuinte, dentro dos seguintes
limites:

| - 25% (vinte e cinco por cento) do referido montante de
créditos poderdo ser utilizados na compensacdo de débitos cujos fatos geradores
ocorram nos primeiros 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias ap0s a entrada em
vigor desta Lei;

Il - 50% (cinquenta por cento), na compensacao de deébitos
cujos fatos geradores ocorram nos primeiros 730 (setecentos e trinta) dias apos a
entrada em vigor desta Lei;

Il - 75% (setenta e cinco por cento), na compensagao de
débitos cujos fatos geradores ocorram nos primeiros 1095 (mil e noventa e cinco)
dias ap0s a entrada em vigor desta Lei;
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IV - 100% (cem por cento), ha compensacdo de débitos cujos
fatos geradores ocorram a partir de 1095 (mil e noventa e cinco) dias ap0s a entrada
em vigor desta Lei.

8§ 1° Os limites de que trata o caput deste artigo ndo se aplicam
as compensacfes com débitos vencidos na data da entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Para a compensac¢do dos débitos de que trata o § 1° deste
artigo, sdo vedadas quaisquer reducgdes as respectivas multas e juros de mora ou de
oficio.

Art. 4° O art. 6° da Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° E assegurado ao agente publico fiscalizador, mediante
comunicacado prévia a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 0 acesso a locais e
recintos alfandegados para o exercicio de seu poder de policia administrativa na
area de Avaliacdo da Conformidade, Certificacdo Compulséria da Conformidade e
Metrologia Legal.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido, ao exercer a funcdo de
que tratam os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, verificara:

| - os procedimentos de fiscalizacdo aduaneira realizados pela
Receita Federal do Brasil, inclusive no que se refere aos equipamentos,
metodologias, quantitativo de pessoal e numero de horas de fiscalizacdo aduaneira
empregados em cada porto, aeroporto, posto de fronteira e demais recintos
alfandegados;

Il - os procedimentos realizados pela policia federal no
exercicio da fungdo de que trata o art. 144, § 1°, 11, da Constituigdo Federal, inclusive
no que se refere aos equipamentos, metodologias e quantitativo de pessoal
empregados; e
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[l - os procedimentos realizados pelo agente publico
fiscalizador no exercicio das atribuicdes de que trata o art. 6°, § 1°, da Lei n°® 9.933,
de 20 de dezembro de 1999.

§ 1° Os equipamentos e procedimentos de que tratam oS
incisos | a lll deste artigo serdo cotejados com as melhores praticas adotadas
internacionalmente em cada atividade, as quais também deverao ser relatadas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

8§ 2° O Tribunal de Contas da Unido divulgard em seu sitio na
internet, para cada porto, aeroporto, posto de fronteira e demais recintos
alfandegados, com periodicidade no minimo anual:

| - o detalhamento do volume de carga movimentada com o
respectivo percentual de conferéncia fisica de mercadorias no periodo;

Il - o nimero de horas de trabalho de fiscalizacdo aduaneira
realizadas no periodo;

Il - o nimero e o tipo de san¢des aplicadas por tipo de
irregularidade, as apreenstes efetuadas, bem como o total arrecadado em
decorréncia da aplicacao de penalidades pecuniarias;

IV - a estimativa da relacdo entre o custo financeiro decorrente
da alocacdo de um auditor da Receita Federal do Brasil na atividade de fiscalizacéo
aduaneira e a arrecadacéo financeira efetiva advinda da aplicacdo de penalidades
pecuniarias no exercicio dessa atividade fiscalizatoria; e

V - 0 numero de horas de trabalho dos agentes fiscalizadores
no exercicio das atribuicdes de que trata o art. 6° 8§ 1° da Lei n® 9.933, de 20 de
dezembro de 1999, bem como o numero e o tipo de sancbes aplicadas em
decorréncia dessa atividade.

§ 3° A evolugdo ao longo do tempo dos numeros de que tratam
cada um dos incisos do § 2° deste artigo sera apresentada pelo Tribunal de Contas
da Unido em seu sitio na internet.

8 4° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada
ano, o Tribunal de Contas da Unido apresentara, em reunido conjunta das
comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, os resultados das
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verificacOes de que trata este artigo e as informacdes de que tratam os 88 1° a 3°,
bem como a programacdo das verificacbes a serem realizadas no proximo ano,
discriminando o quantitativo de pessoal do referido Tribunal a ser alocado na
atividade.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado RENATO MOLLING
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comércio, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto
de Lei n® 7.681/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Renato Molling.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Sebastido Bala Rocha - Vice-
Presidente, Antonio Balhmann, Janio Natal, Rebecca Garcia, Renato Molling,
Ronaldo Zulke, Davi Alves Silva Junior, Fernando Torres, Guilherme Campos,
Laercio Oliveira, Luiz Nishimori, Marco Tebaldi e Pedro Eugénio.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N® 7.681, DE 2010

Dispbe sobre o fortalecimento da producao
nacional de brinquedos por meio da
compensacdo de débitos previdenciarios com
créditos referentes a outros tributos federais, do
acesso do agente publico fiscalizador a locais e
recintos alfandegados para o exercicio de seu
poder de policia administrativa na area de
Avaliagdo da  Conformidade, Certificacédo
Compulsoéria da Conformidade e Metrologia
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Legal, e da outras providéncias referentes a
atividade de controle externo sobre os
procedimentos de fiscalizacdo aduaneira
adotados no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o fortalecimento da producéo
nacional de brinquedos por meio da compensacao de débitos previdenciarios com
créditos referentes a outros tributos federais, do acesso do agente publico
fiscalizador a locais e recintos alfandegados para o exercicio de seu poder de policia
administrativa na area de Avaliacdo da Conformidade, Certificacdo Compulsoéria da
Conformidade e Metrologia Legal, e da outras providéncias referentes a atividade de
controle externo sobre os procedimentos de fiscalizacdo aduaneira adotados no
Pais.

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26. O valor correspondente a compensacao de débitos
relativos as contribuicbes de que trata o art. 2° desta Lei ser& repassado ao Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social no maximo 2 (dois) dias Uteis apds a data
em que ela for promovida de oficio, em que for deferido o respectivo requerimento
ou em que for apresentada a declaragédo de que trata o § 1° do art. 74 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. (revogado).” (NR)

Art. 3° A compensacdo de débitos vincendos relativos as
contribuicdes de que trata o art. 2° da Lei n°® 11.457, de 16 de marco de 2007, com 0
montante de créditos referentes a outros tributos federais apurados antes da entrada
em vigor desta Lei sera efetuada, para cada contribuinte, dentro dos seguintes
limites:
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| - 25% (vinte e cinco por cento) do referido montante de
creditos poderdo ser utilizados na compensacao de débitos cujos fatos geradores
ocorram nos primeiros 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias apds a entrada em
vigor desta Lei;

Il - 50% (cinquenta por cento), ha compensacao de deébitos
cujos fatos geradores ocorram nos primeiros 730 (setecentos e trinta) dias apos a
entrada em vigor desta Lei;

Il - 75% (setenta e cinco por cento), na compensagao de
débitos cujos fatos geradores ocorram nos primeiros 1095 (mil e noventa e cinco)
dias apos a entrada em vigor desta Lei;

IV - 100% (cem por cento), ha compensacéo de débitos cujos
fatos geradores ocorram a partir de 1095 (mil e noventa e cinco) dias apos a entrada
em vigor desta Lei.

8 1° Os limites de que trata o caput deste artigo ndo se aplicam
as compensacdes com débitos vencidos na data da entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Para a compensacdo dos débitos de que trata o § 1° deste
artigo, sdo vedadas quaisquer reducdes as respectivas multas e juros de mora ou de
oficio.

Art. 4° O art. 6° da Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° E assegurado ao agente publico fiscalizador, mediante
comunicacdo prévia a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 0 acesso a locais e
recintos alfandegados para o exercicio de seu poder de policia administrativa na
area de Avaliacdo da Conformidade, Certificagdo Compulséria da Conformidade e
Metrologia Legal.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido, ao exercer a funcdo de
gue tratam os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, verificara:
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| - os procedimentos de fiscalizacdo aduaneira realizados pela
Receita Federal do Brasil, inclusive no que se refere aos equipamentos,
metodologias, quantitativo de pessoal e numero de horas de fiscalizacdo aduaneira
empregados em cada porto, aeroporto, posto de fronteira e demais recintos
alfandegados;

Il - os procedimentos realizados pela policia federal no
exercicio da fungdo de que trata o art. 144, § 1°, I, da Constituicdo Federal, inclusive
no que se refere aos equipamentos, metodologias e quantitativo de pessoal
empregados; e

Il - os procedimentos realizados pelo agente publico
fiscalizador no exercicio das atribuicdes de que trata o art. 6°, 8§ 1°, da Lei n® 9.933,
de 20 de dezembro de 1999.

§ 1° Os equipamentos e procedimentos de que tratam o0s
incisos | a lll deste artigo serdo cotejados com as melhores praticas adotadas
internacionalmente em cada atividade, as quais também deverdo ser relatadas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido divulgara em seu sitio na
internet, para cada porto, aeroporto, posto de fronteira e demais recintos
alfandegados, com periodicidade no minimo anual:

| - o detalhamento do volume de carga movimentada com o
respectivo percentual de conferéncia fisica de mercadorias no periodo;

Il - o nimero de horas de trabalho de fiscalizacdo aduaneira
realizadas no periodo;

[l - o nimero e o tipo de sancdes aplicadas por tipo de
irregularidade, as apreensdes efetuadas, bem como o total arrecadado em
decorréncia da aplicacdo de penalidades pecuniarias;

IV - a estimativa da relacdo entre o custo financeiro decorrente
da alocacdo de um auditor da Receita Federal do Brasil na atividade de fiscalizagéao
aduaneira e a arrecadacao financeira efetiva advinda da aplicacdo de penalidades
pecuniarias no exercicio dessa atividade fiscalizatoria; e
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V - 0 numero de horas de trabalho dos agentes fiscalizadores
no exercicio das atribuicdes de que trata o art. 6°, § 1° da Lei n® 9.933, de 20 de
dezembro de 1999, bem como o numero e o tipo de sancdes aplicadas em
decorréncia dessa atividade.

8§ 3° A evolugéo ao longo do tempo dos nimeros de que tratam
cada um dos incisos do § 2° deste artigo sera apresentada pelo Tribunal de Contas
da Unido em seu sitio na internet.

8 4° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada
ano, o Tribunal de Contas da Unido apresentara, em reunido conjunta das
comissfes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, os resultados das
verificacbes de que trata este artigo e as informacdes de que tratam os 88 1° a 3°,
bem como a programacdo das verificagcbes a serem realizadas no préximo ano,
discriminando o quantitativo de pessoal do referido Tribunal a ser alocado na
atividade.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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