PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°, DE 2014
(Do Senhor JOSE AUGUSTO MAIA — PROS/PE)

Dispie sobre o procedimento para a criacao, a incorporagdo,
a fusaoe o desmembramento de Municipios, a fim de

regulamentar o § 4° do art. 18, da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DOS CONCEITOS

Art. 1° Esta Lei Complementar dispoe sobre a criagao, a incorporag¢ao, a fusao e o

desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicao Federal.

Art. 2° A criagdo, a incorporagao, a fusio e o desmembramento de Municipios
dependerao da realizacao de Estudo de Viabilidade Municipal e de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢oes dos Municipios envolvidos, e farse-ao por lei estadual,
obedecidos os procedimentos, prazos e condi¢des estabelecidas por esta Lei

Complementar.

Art. 3° A criagdo, a incorporagao, a fusio e o desmembramento de Municipios
preservarao a continuidade territorial e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano.
Paragrafo tnico - Sao vedados os processos referidos no caput aos municipios situados

em diferentes estados membros.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:



I — criagdo: a emancipagdo de area integrante de um ou mais Municipios pré-
existentes, preferencialmente distritos, originando um novo Municipio com personalidade

juridica propria;

IT — incorporagao: a completa integracio de um Municipio outro pré-existente,
perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica, prevalecendo a do Municipio

incorporador;

III — fusao: a completa integracao de dois ou mais Municipios préexistentes,

originando um novo Municipio com personalidade juridica propria;

IV — desmembramento: a separacao de area de um Municipio pré-existente, para
integrar-se a um outro Municipio também pré-existente, prevalecendo a personalidade

juridica do Municipio a que se integrar;

V — Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem alteragao em sua area geografica,

decorrente de criacdo, incorporagao, fusio ou desmembramento.

CAPITULO II
DO PERIODO E CONDICOES PARA REQUERER O ESTUDO DE
VIABILIDADE

Art. 5° O procedimento para cria¢ao, incorporagao, fusio e o desmembramento de
Municipio sera realizado no periodo compreendido entre a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos, na forma do inciso III do art. 29 da Constituicao Federal, até o dltimo dia do

ano anterior ao da realizagao de eleicdes municipais.
§ 1° Os atos iniciados e nao encerrados no periodo a que se refere o caput ficam
automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apos a posse dos Prefeitos e Vice-

Prefeitos.

§ 2° Sao nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput.



Art. 6°. Os procedimentos para a criagdo, incorporagdo, fusio e o
desmembramento de Municipios se iniciardo mediante requerimento dirigido a
Assembléia Legislativa do respectivo Estado, subscrito por eleitores residentes nas areas

envolvidas de acordo com os termos e condi¢Oes estabelecidos nesta Let:

I- Para a criacio e desmembramentos de Municipios o requerimento devera ser
subscrito por no minimo, 20% (vinte por cento) dos eleitores residentes na area

geografica que se pretenda emancipar ou desmembrar.

II- Para incorporagao ou fusio de Municipios, o requerimento devera ser subscrito
por, no minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes em cada um dos Municipios

que se pretenda fundir ou incorporar um ao outro.

Art. 7°. Antes da contratacio do Estudo de Viabilidade Municipal devera ser
comprovado, em relagio ao Municipio a ser criado e ao Municipio remanescente, se as

seguintes condi¢oes foram alcancadas:

I - populagao igual ou superior a0 minimo regional, como segue:

a) apura-se a média aritmética da popula¢ao dos municipios médios brasileiros,
excluindo-se do calculo:

1. os 25% dos municipios brasileiros com menor populagao; e

2. 0s 25 % dos municipios brasileiros com maior populacao.

b) a partir da média aritmética nacional apurada com base na alinea anterior,

consideram-se minimos regionais:

1. regides Norte e Centro-Oeste : 50% daquela média;
(6.008 habitantes)
2. regiao Nordeste: 70% daquela média;

(8.411 habitantes)
3. regides Sul e Sudeste: 100% daquela média.



(12.016 habitantes)

I — populacio igual ou superior ao limite superior da faixa indicado na Tabela de
atribuicao do coeficiente individual de participacao estabelecido no § 2° do Art. 91 da Lei
N° 5.172, de 25 de outubro de 1966 e alteragdes desse mesmo coeficiente por legislagao

subsequente.

IT —Sera realizada a revisao do limite populacional minimo, previsto no inciso I
desse artigo, com base na taxa de crescimento populacional do Brasil verificada entre os

dois dltimos censos demograficos realizados pelo IBGE.

IIT - existéncia de um nuicleo urbano consolidado dotado de um minimo de
edificagOes para abrigar familias em ndmero resultante da divisio do valor de vinte por
cento da populacao da area que se pretende emancipar , pelo nimero médio de pessoas

por familia calculado pelo IBGE para o Estado, referente ao dado do ano mais recente.

IV — continuidade territorial, exceto no caso de ilhas e arquipélagos;

V - nio ter por limite exclusivamente a area de um tnico municipio;

VI — area urbana nao situada em reserva indigena, area de preservagao ambiental

ou area pertencente a Unido, suas autarquias e fundagoes;

Paragrafo unico — Para o desmembramento, aplicam—se os requisitos desse artigo

ao municipio pré-existente.

Art.8°. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, apos
verificado o atendimento dos requisitos prévios estabelecidos no Art. 7°. desta Lei,

providenciara a contratacio do Estudo de Viabilidade Municipal.

CAPITULO III
DOS CRITERIOS PARA O ESTUDO DE VIABILIDADE



Art. 9° O Estudo de Viabilidade Municipal que tem por finalidade o exame e a
comprovacdo da existéncia das condi¢bes que permitam a consolidagio e
desenvolvimento dos Municipios envolvidos que devera abordar os seguintes aspectos em
relagdo ao Municipio a ser criado e ao Municipio remanescente:

I — viabilidade economico-financeira;

IT — viabilidade politico-administrativa;

III — viabilidade s6cio-ambiental e urbana.

§ 1° A viabilidade econémico-financeira devera ser demonstrada a partir das
seguintes informacoes:

I — a estimativa projetada para o exercicio de realizagao do estudo e para os dois
seguintes de:

) Receitas de arrecadagao propria, considerando apenas os agentes economicos ja
instalados, com base na arrecadacao dos trés anos anteriores ao da realizacao do estudo,

atestadas pelo Tribunal de Contas competente;

d) Receitas de transferéncias federais e estaduais, com base nas transferéncias
recebidas nos trés anos anteriores a da realizacao do estudo, atestadas pelo Tribunal de
Contas competente;

e) Despesas com pessoal, custeio e investimento, com base nas despesas realizadas
nos trés anos anteriores a da realizacdo do estudo, atestadas pelo Tribunal de Contas
competente; e

f) Resultado primario, com base nos resultados dos trés anos anteriores a da
realizacao do estudo.

IT — Indicagao, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade do
cumprimento de aplicagdo dos minimos constitucionais nas areas de educagao e saude e
de atendimento na prestagao dos servigos publicos de interesse local;

III - Indicagao, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade do
cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° As estimativas da viabilidade econdémico-financeira deverdo ser instruidas com

as respectivas metodologias e memorias de calculo.



§ 3° A analise de viabilidade politica-administrativa deve observar a propor¢ao
entre o numero de servidores e a populagdo estimada na area territorial dos Municipios
envolvidos, a partir das seguintes informacdes:

I - nimero de representantes que irdo integrar a Camara de Vereadores;

IT - estimativa do nimero de servidores publicos necessarios para compor o Poder
Executivo e o Poder Legislativo municipal;

IIT — estimativa dos servidores permanentes lotados em unidades situadas na area a
ser desmembrada ou emancipada, e que serdo transferidos ao novo Municipio.

§ 4° A viabilidade s6cio-ambiental e urbana devera ser demonstrada a partir do
levantamento dos passivos e potenciais impactos ambientais e das seguintes informagdes
e estimativas:

I —novos limites do Municipio a ser criado, incorporado, fundido ou desmembrado
e da area remanescente deverao ser estabelecidos a partir das seguintes condigoes :

a) Os limites dos Municipios devem ser descritos preferencialmente por acidentes
fisicos, naturais e/ou artificiais, petfeitamente identificaveis no terreno e representados no
mapeamento de referéncia, o qual devera estar vinculado ao Sistema Cartografico
Nacional (SCN).

b) Quando os limites dos Municipios forem descritos por linhas imaginarias,
devem ser informadas as coordenadas geograficas de seus pontos extremos e de seus
pontos intermediarios, todas vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) e, de
preferéncia, que tais pontos recaiam sobre acidentes fisicos, naturais e/ou artificiais,
perfeitamente identificaveis no terreno.

IT - diagnéstico da situagao de continuidade da mancha de ocupacao urbana e
dependéncia funcional entre os nucleos urbanos dos Municipios envolvidos;

IIT — levantamento da quantidade e tipologia das edificacGes existentes nas areas
urbanas;

IV — levantamento das redes de abastecimento de 4gua e cobertura sanitaria;

V — eventual crescimento demografico;

VI — eventual crescimento da producao de residuos solidos e efluentes;

VII — identificagao do percentual da area ocupada por areas protegidas ou de
destinacao especifica, tais como unidades de conservacao, areas indigenas, quilombolas ou

militares;



VIII — proposta de compartilhamento dos recursos hidricos e da malha viaria
comum.

§ 5% Os dados demograficos constantes dos Estudos de Viabilidade Municipal
serdo considerados em relacio ao ultimo levantamento do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 6° Nao sera permitida a criagdio de Municipio se a medida acarretar, para o
Municipio pré-existente, a perda dos requisitos estabelecidos no capuz.

§ 7° E vedado o processo de criagio no caso de nicleos urbanos do Municipio a
ser criado e do Municipio remanescente serem caracterizados como ambiente urbano,
histérico e cultural tnico.

Art. 10° Os Estudos de Viabilidade Municipal para criacdo, fusdo, incorporacio e
desmembramento de Municipios deverdao ser conclusivos quanto a viabilidade ou nao e
observarao o atendimento dos requisitos de viabilidade e procedimentos estabelecidos
nesta LLei Complementar.

§1° O estudo previsto no caput devera ser realizado, preferencialmente, por
institui¢cGes publicas de comprovada capacidade técnica.

§2° As entidades publicas federais, estaduais e municipais detentoras de
informagoes ou dados necessarios a elaboragao do EVM, ficam obrigadas a disponibiliza-
los no prazo maximo de trinta dias do requerimento, sob pena de responsabilidade da
autoridade competente.

contratacao.

Art. 11 O Estudo de Viabilidade Municipal sera valido pelo prazo de vinte e quatro
meses apos a conclusao.

Art. 12 E vedada a criacio e o desmembramento de Municipios quando

implicarem em inviabilidade dos Municipios pré-existentes.

CAPITULO IV
DAS REGRAS PARA PUBLICIDADE DO ESTUDO DE VIABILIDADE
MUNICIPAL



Art. 13. A Assembléia Legislativa Estadual, apds a analise técnica do respectivo
tribunal de contas, validara o Estudo de Viabilidade Municipal para criagdo, incorporacio,
fusdo e desmembramento de Municipios, e dara publicidade .

Art. 14. O Estudo de Viabilidade Municipal ficard a disposi¢ao de todo o cidadao
durante um prazo minimo de cento e vinte dias, em local acessivel, nos nucleos urbanos
dos Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do respectivo Estado.

§ 1° A Assembléia Legislativa colocara o Estudo de Viabilidade Municipal em
consulta publica, inclusive pela internet, durante o prazo previsto no caput, informando
em edital as datas, locais das audiéncias publicas e procedimentos de participagio do
cidadio.

§ 2° Durante esse periodo, devera ser realizada pelo menos uma audiéncia publica
em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos, para esclarecimento da
populagao.

§ 3° Além da divulgacao prevista no caput, o Estudo de Viabilidade Municipal
devera ser publicado:

I - na integra, no 6rgao oficial de imprensa do Estado;

IT - em resumo, em jornal de grande circulacdo regional, contendo os principais
dados e conclusoes.

§ 4° O Estudo de Viabilidade Municipal, bem como o atendimento dos demais
requisitos previstos nesta Lei Complementar, poderao ser impugnados no prazo fixado no
edital por qualquer pessoa fisica ou juridica ou pelo Ministério Pablico.

§ 5° Se houver impugnacdo, a Assembléia Legislativa decidira, na forma

determinada pelo seu Regimento Interno.

CAPITULOV
DO PLEBISCITO E DOS PROCEDIMENTOS POSTERIORES

Art. 15. Concluido o processo previsto no art. 14. e decididas eventuais
impugnacdes pela Assembléia Legislativa, o estudo sera homologado e sera realizado o
plebiscito em consulta as popula¢ées dos Municipios envolvidos.

Paragrafo unico. A Assembléia Legislativa Estadual solicitara ao Tribunal Regional

Eleitoral a realizacdo do plebiscito, que ocorrera, preferencialmente, em conjunto com as



eleicoes federais e estaduais imediatamente subseqiientes a edi¢ao do ato legislativo que o

autorizar, observado o que dispoe a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Art. 16. Rejeitada em plebiscito a criagdo, incorporagio, fusio e o
desmembramento de Municipio, é vedada a realizagio de novo plebiscito com o mesmo
objeto no prazo de 10 (dez) anos.

Art. 17. Aprovada em plebiscito a criagdo, incorporag¢io, fusio e o
desmembramento de Municipio, a Assembléia Legislativa Estadual, na forma de seu
regimento interno, votara o respectivo projeto de lei, definindo entre outros aspectos:

I — nome, sede, limites e confrontacbes geograficas dos Municipios envolvidos;

IT — a comarca judiciaria de que fara parte;

III — os Distritos, se houver, com as respectivas divisas;

IV — forma de sucessao e reparticao de bens, direitos e obrigacdes dos Municipios
envolvidos;

V — forma de absor¢ao e aproveitamento de funcionarios publicos, assegurados os
direitos e garantias adquiridas ao tempo da transformacao.

§ 1° Nao sera criado Municipio com toponimia idéntica a de outro existente no
pais.

§ 2° A lei estadual devera contemplar as divisas de todos os municipios envolvidos,
obedecendo ao estabelecido no Artigo 6° inclusive determinando, quando necessario, aos
orgaos estaduais competentes, a implantacdo de marcos de referéncia que esclarecam a
populagao sobre a divisa em questio.

Art. 18. Os bens publicos municipais, existentes no Municipio recém instalado,
passam para o dominio deste, independentemente de indenizacdo, sendo os imoéveis
transcritos no livro préprio, depois de inventariados.

Paragrafo unico - O novo Municipio devera indenizar o Municipio ou Municipios de
origem as dividas venciveis apds sua criagdo, quando contraidas para execuc¢ao de obras e
servicos que tenham sido a ele transferidos.

Art. 19. Os municipios envolvidos poderao pactuar a distribuicdo dos servidores
publicos municipais, sem prejuizo do tempo de servico e demais direitos previdenciarios

desses servidores, ressalvada a opg¢ao contraria manifestada pelo servidor.



Paragrafo unico. Os municipios recém instalados receberdo, dos Municipios de origem, a
relacdo dos servidores com a documentagiao que comprove a regularidade das obrigacSes
previdenciarias dos mesmos.

Art. 20. Aprovada a lei estadual de criacio do Municipio, a elei¢io do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores do novo Municipio realizar-se-4 na eleicido municipal
imediatamente subseqliente, nos termos dos incisos I e II do art. 29 da Constituicao
Federal, e a instalacio do novo Municipio se darda com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito
eleitos, observado o que dispoe o inciso III do art. 29 da Constitui¢ao Federal.

Art. 21. Enquanto nao forem eleitos e empossados o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores, nem editadas normas proprias, o Municipio objeto de criagdo ou fusido sera
regido e administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem, observado o
que dispoe o put do art. 29 da Constitui¢ao Federal.

Art. 22. Instalado o novo Municipio:

I — o Prefeito encaminhara a Camara Municipal a proposta orcamentaria para o
respectivo exercicio e o projeto de lei da organizagao administrativa com o quadro de
pessoal e respectivos vencimentos;

IT — a Camara Municipal:

a) promulgara a Resolu¢ao estabelecendo seu Regimento Interno;

b) votara o orcamento para o exercicio financeiro que se inicia;

¢) estabelecera a remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores; e

e) promulgara a Lei Organica do Municipio.

Art. 23. O novo Municipio indenizara o Municipio ou Municipios de origem da
quota-parte das dividas venciveis apos sua criagdo, contraidas para execucao de obras e
servicos que tenham beneficiados os territérios desmembrados.

§ 1° A quota-parte sera calculada pela média, obtida nos dltimos trés exercicios, da
arrecadacdo tributaria propria no territério desmembrado, em confronto com a do

Municipio ou dos Municipios de origem.

§ 2° O calculo da indenizagdo devera ser concluido dentro de seis meses da
instalagao do Municipio, indicando cada Prefeito um perito.
Art. 24. O servidor publico municipal que nao seja contratado pela legislacao

trabalhista e que exerca sua atividade no territério do Municipio recém instalado passa a



integrar o quadro de pessoal deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e¢ dos demais
direitos previdenciarios, ressalvada a opcdo, manifestada no prazo de trinta dias, para
permanecer no Municipio de origem, exceto na hipétese de fusio.

Paragrafo tnico. Os municipios recém instalados receberdo do Municipios de origem a
relacdo dos servidores com a documentagao que comprove a regularidade das obrigacoes
previdenciarias dos mesmos.

Art. 25. A incorporacio, fusao ou desmembramento de Municipios se completa
com a publicagio da lei estadual que a aprovar.

§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporag¢io, o Municipio
incorporado passa a ser administrado pelas autoridades e se reger pelas normas do
Municipio ao qual foi incorporado.

§ 2° Nos casos de fusdo, os Municipios fundidos passam a ser administrados pelas
autoridades e ser regidos pelas normas do Municipio mais populoso.

§ 3° A partir da data da lei estadual que aprovar o desmembramento, a area
desmembrada passa a ser administrada pelas autoridades e ser regida pelas normas do

Municipio ao qual foi integrada.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 26. E nula a criacdo, a fusdo, a incorporacao e o desmembramento realizados
em desconformidade com esta Lei.

Art. 27 - Os Estados deverao promover, em um prazo de quatro anos a contar da
publicagao desta Lei Complementar, a revisao dos limites de seus Municipios, observando
o disposto no artigo 9°, § 4°, inciso 1.

§ 1° Entrando em vigor a nova definicao do quadro territorial, findo o prazo de
quatro anos, novas revisdes deverdo ser feitas a cada perfodo de quatro anos, e
promulgadas ao dltimo ano de cada perfodo para entrar em vigor a 1 de janeiro do ano
imediato.

§ 2° Para esta revisao, os Estados deverao se basear nas seguintes informagoes:

I — Mapas municipais elaborados pelo IBGE em suporte aos levantamentos

censitarios e estatisticos;



IT - Lista de localidades pertencentes a cada municipio de acordo com os cadastros
do IBGE, a ser disponibilizada por este Instituto no prazo de 6 meses ap6s a publicagiao
desta Lei; as localidades que possuam setores censitarios em dois ou mais municipios
diferentes de uma mesma UF, ou mesmo de duas ou mais UFs distintas, e também
aquelas cuja posicdo geografica determinada pelo IBGE tenha sido motivo de
questionamento, devidamente documentado, por parte de um ente federativo — estadual
ou municipal — desde 01/01/2007, deverio ser devidamente destacadas na listagem;

IIT — Legislacao que define os limites municipais e estaduais em vigot;

IV - Outros dados, documentos cartograficos, imagens de satélite que possam
auxiliar na revisao dos limites;

§ 3° — A partir das informagdes descritas no § 1°, no prazo de 12 meses apds a
publicagao desta Lei, o Poder Executivo de cada UF, através do seu 6rgao competente,
deve analisar a listagem de localidades do IBGE no sentido de identificar as possiveis
divergéncias (totais ou parciais) sobre a vinculagdo administrativa de cada localidade em
relacio aos registros municipais daquela UF, assim como identificar localidades
registradas pelos estados e respectivos municipios que nao constem da listagem
disponibilizada pelo IBGE.

§ 4° A partir da analise realizada pelo Poder Executivo de cada UF, o IBGE
elaborara no prazo de 24 meses a partir da publicagdo desta Lei parecer sobre as
divergéncias apontadas por cada UF;

§ 5° O Poder Executivo de cada UF articulara com as respectivas Assembléias
Legislativas as alteragdes das leis de limite que se fizerem necessarias, em decorréncia dos
pareceres divulgados pelo IBGE conforme o § 3, com vistas a entrada em vigor da nova

legislagdao no prazo de 48 meses da publicagao desta Lei;

§ 6° Para as alteracoes legais de limites municipais devem ser observados os demais
termos e condi¢cOes estabelecidos nesta Lei;

§ 7° Até que as Unidades da Federagao promovam a revisao dos limites descrita no
caput deste artigo, o IBGE considerara, para efeitos de estimativas de populagdao ou censo
demografico, a vincula¢do de localidades a um dado municipio conforme informacgao dos

governos estadual e municipal(is) envolvido(s), se tal informacao nao for contestada por



nenhuma das partes envolvidas, mesmo que esta situagio nao corresponda
fidedighamente a implementacao dos limites definidos pelos instrumentos legais em vigor.

Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Esta proposi¢ao reproduz o texto aprovado do Projeto de Lei Complementar n®
397/2014 (Projeto de Lei Complementar do Senado n° 104/2014). A proposicio
pretende regulamentar o § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal, ao estabelecer o
procedimento para a criagdo, a incorporacao, a fusio e o desmembramento de
Municipios.

O Projeto de Lei Complementar n°® 397/2014 (PLS n°® 104/2014) foi integralmente
vetado pela Presidente da Republica em 2014, suscitando surpresa entre os Congressistas.

O referido Projeto de Lei Complementar consistia em um compromisso firmado
entre o Executivo e o Legislativo, na esteira do veto presidencial a uma proposi¢ao que
dispunha sobtre o mesmo assunto (PLP n°® 416/2008; PLS n°® 98/2002).

Considerando a relevancia deste Projeto para a populagio dos Municipios, rogo

aos nobres Pares o apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de de 2014

Deputado JOSE AUGUSTO MAIA
PROS-PE



