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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

PARECER SETORIAL N° , de 2014

Da Relatoria da Area Tematica Il — Integragdo
Macional e Meio Ambiente — integrante de Projeto
de Lei n® 13, de 2014-CN, que “estima a receita e
fixa a despesa da Unigo para o exercicio financeiro
de 20187,

1. RELATORIO

11 Introdugao

Em cumprimentc ao disposto no art. 84, XXIlll, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 35, § 2° |ll, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, a Excelentissima Presidente da Republica, por meio da
Mensagem n® 251, de 2014 — CN, submete a apreciacac do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 13, de 2014-CN, que "estima a receita e fixa a despesa da Uniao
para o exercicio financeiro de 2015".

Por designagao do Presidente desta Comissdo, Deputado Devanir Ribeiro,
coube-me, na condigdo de Relator-Setorial, apreciar a proposta orgamentaria relativa
a Area Tematica Ill, constituida dos Ministérios da Integragdo Nacional € do Meio
Ambiente, com suas respectivas Unidades Orgamentarias e Fundos.

1.2 Consideracdes Sobre a Proposta do Poder Executivo

1.21 Ministério da Integragao Nacional

O Ministério da Integragac Nacional € o principal executor da Politica
Nacional do Desenvolvimento Regional (PNDR), que, entre outros objetivos,
pretende dotar as regides do pais de recursos essenciais ao aproveitamento de
oportunidades econdmico-produtivas promissoras para o seu desenvolvimento, tais
como, infraestrutura, crédito, tecnologia e capacitagio de recursos humanos. Para a
consecugao desses objetivos, o Ministério prioriza suas agdes em espacos sub-
regionais de baixo dinamismo e renda, identificados em todo o territério nacional.

Alem desses objetivos, merece também destaque o fato de esse Ministério
ser o responsavel por conduzir a Politica Nacional de Irrigacéo e por realizar obras
contra as secas e de infraestrutura hidrica, bem como por promover obras de
prevencac a desastres naturais.

Cabe-lhe também estabelecer diretrizes e prioridades na aplicacdo dos

recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
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Centro-Oeste (respectivamente, FNO, FNE e FCO), bem como dos Fundos
Regionais de Desenvolvimento da Amazdnia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do
Centro-Oeste (FDCO). Nada cobstante, embora estejam legalmente vinculados ao
Ministerio da Integragdo Nacional, esses fundos tém suas dotacdes consignadas no
anexo “Operagdes Oficiais de Crédito’, em cuja Area Tematica (VI) serdo
analisados.

Alem da administragao direta, o Ministério conta, efetivamente, com as
seguintes entidades supervisionadas para a realizagdo de suas atividades: a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF, o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, a do Nordeste —
SUDENE e a do Centro-Oeste — SUDECO.

Para o exercicio de 2015, a proposta orgamentaria do Ministério da
Integracdo Nacional é de RS 5,95 bilhdes. A Tabela 1 demonstra, por unidade
orgamentaria (UO), a distribuigao desses recursos. Além disso, compara-os com o0s
valores orgamentarios para 2014, considerando, respectivamente, o valor constante
do projeto, a dotagéo inicial e o valor autorizado, bem como evidencia comparacdo
entre os valores propostos em 2015 e a despesa executada em 2013.

, Tabela 1
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL - MIN
Despesa por Unidade Orgamentaria - UO

R$ milhdes
2013 2014 (%) 2015 VAR (%) '

g?;::::ntaria Desp Proposta | Dot |I1il:i:ﬂi |Autc-rizadc- Proposta
Exe{c:;ada ) S i (EM(A) | (EV(B) [(EW(C}| (EM(D)
MIN - Adm_ Direta | 6.710.67 6.000,28 = 644119 796460 | 372424 | 4450 | -a7.93 | -4218 | 53,24
CODEVASF 121512 119234 135948 | 140194 | 90794 | 2528 | 2385 3322 | -35.24
DNOGCS 106562 | 109639 | 115830 117384 | 113913 | 690 380 | 168 -2.96
SUDAM 47,71 48,51 96,65 g7,14 47,74 007 | .58 |-5071 | -s08s
SUBENE 43.58 76,95 117,61 11840 | B6AQ | 9756 | 1276 |-2679 | -27.28
SUDECO 127.09 36,15 144,98 147,82 4780 6230 | 3223 |-6703 | 6767
Soma:| 920968 | 845002 | 931842  10.80373 | 5952,93 | 3536 | 2956 | -36,12 4540

{") Dados atualizados até novembrao 12014,
Fonte: Senado Federal ! Prodasen / SIGA Brasil
Mota: eventuais diferengas decorrem de arrndcanda.mentusf




No tocante a natureza das despesas, conforme a Tabela 2 a seguir, verifica-
se que o principal gasto do Ministério situa-se no grupc de investimentos, com
dotagao de RS 4,18 bilhdes para 2015, representando 70,52% do total programado.
Esse valor & 36,81% menor do que a Proposta para 2014 e, também, 24,49% menor
que a despesa executada em 2013. Verificamos também que esse valor & 44,66%
inferior ao montante autorizado até novembro de 2014.

y Tabela 2
MINISTERIO DA INTEGRACAQO NACIONAL - MIN
Despesa por Natureza de Despesa - GND

RE milhses
PR 2013 2014 {*) 2015 VAR (%)
Despesa Desp Executada (A) | Proposta (B) Autarizado (C) Froposta (D} | (DM(A) '{D]u'lBI | (DWIC)
(GNDY Yalor % Valor £ Valor % Valor . _”.-"u {%e) {%} %)
Pessnal 1.080.70 | 11,84 |1.149.36| 1360 | 1.144.67 | 10,50 | 1,187,617 | 20.00 | BB8 333 | 375
D. Comentes. | 2.572.10 | 27.83 | 73670 | a7z 2.19{}.33. 2009 | 562.33 047 |.7814 2287 | 7423

Irvastimantos | 554582 G022 | 656208 7766 | 7H8683 | 6940 448763 Y052 2448 | -35,18 | -44 .66

Invarsées 1,13 0.1 1.89 002 1,80 002 AT 001 -58,55 | -75.07 | -73.85

Soma: | 9.209,75 | 100,00 | 8.450,02 | 100,00 | 10.903,73 100.0'0: 5'935‘03. 100,00 I -35,52 v!ﬂ.?ﬂ_--iﬁ.ﬁ-ll

(*} Dados atualizados até novembro (2014
Fonte: Senado Federal ! Prodasen | SIGA Brasil
Mota: eventuals diferengas decorrem de arredondamentos

No grupo de investimentos, vale salientar que os gastos previstos pelo
Ministério com o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) representam, pela
proposta para 2015, 96,91% do total desse grupo, alinhado, assim, com os 96,690%
constantes da proposta para 2014. Nada obstante, nos valores orgamentarios
autorizados ate dezembro do exercicio corrente, a participagdo dos gastos com o
PAC, atée novembro de 2014, representa 79,51%; menor, portanto, que o
inicialmente previsto. A Tabela 3 abaixo evidencia essas informacgoes.

) Tabela 3
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL - MIN
Investimentos por Resultado Primario

R$ milhtes
Invastimentos por 2013 . 2014 () _ 2015 ' VAR
Resultado o Etﬁwmﬂ Proposta (B) | Autorizado (G} | Proposta (D)  (D)(A) | (DM(B) | (DJHC)
Primario (RP) valor | % | Valer | % | valor | % Valor % ") | %) | (%)
Despesa

Disericiandia 932,25 | 1681 | 21743 | 331 149865 2040 | 12045 | 300 |-B611 | 4046 | -5136

Dmspesa. _
Discricionarna (PACY

461357 | B319 | 634464 | D6.ES | 5.E14,37| 7951 | 405818 | 9681 | 1204 | <3604  -30,20
|

Soma: | 554582 100,00 . 6.562,08 100,00 | 7.313.02 | 100,00 | 4.187 63 | 100,00 | -24,49 -35,18 | -42,74

I*} Dados atualizados até novembro (2014,
Fonte: Senado Federal / Prodasen [ SIGA Brasil
Mota: eventuals diferengas decorrem de arredondamentos A
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O principal programa de investimento do Ministério para 2015 é o Programa
Oferta de Agua {2051), com R$ 285 bilhGes, representando 68,26% dos
investimentos previstos neste Orgao. Esse valor apresenta diminuicio de 28,1% em
relagdo ao Autorizado para 2014 e de 24,92% em relacio 3 proposta para 2014. O
principal empreendimento nesse Programa € a Integragdo do Rio S3o Francisco,
com R$ 909 milhdes programado nas agdes de codigos "5900 — Integragdo do Rio
Sao Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-Agu e Apodi (Eixo
Norte)' e "12EP - Integracdo do Rio S3o Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional (Eixo Leste)".

Outro investimento que se destaca no Ministério é a agdo "Implementagéo
de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua (Programa Agua para Todos)' —
12QC -, no Ambito do Programa 2069 — Seguranga Alimentar e Nutricional, com RS
400 milhGes propostos para 2015, o gue corresponde a 9.,55% do total de
investimentos previstos. Relativamente ao exercicio de 2014, esse valor proposto é
inferior em 61% ao montante autorizado até novembro de 2014. Vale ressaltar,
conforme informagao do Poder Executivo, que essa agao faz parte do Plano Brasil
sem Miseria (PBSM).

As programacgdes relacionadas a lrrigagdo, no dmbito do Programa 2013 -
Agricultura Irmigada — também merecem destaque nesse Ministério, com R$ 341,82
milhtes propostos para o exercicio de 2015. Esse valor & inferior ao autorizado até
novembro de 2014 em 26,60%.

QOutra area prioritaria de atuagdo do Ministério da Integracdo Nacional é a
defesa civil, objeto especifico do Programa “2040 - Gest3o de Risco e Resposta aos
Desastres”. Até novembro de 2014, o Poder Executivo autorizou investimentos no
total de R$ 1,02 bilhdo. Para 2015, o montante proposto para este programa é de
R$ 314,46 milhdes, o gue evidencia uma reducio de 69.34% em relagao ao
autorizado para 2014. Essa reducgdo é explicada pela imprevisibilidade de desastres,
gque, quando ocorrem, levam a abertura de créditos extraordinarios.

As agdes que se destacam no Ambito do Programa "Saneamento Basico”
580 as seguintes: "Implantagdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitaric em Municipios das Bacias do Sao Francisco e Parnaiba’
(a¢ao 10RM), para a qual o PLOA/2015 alocou R$ 125,0 milhdes, e “Abastecimento
Publico de Agua em Comunidades Ribeirinhas do Rio Sado Francisco - Agua para
Todos” (acao 116F), com R$ 20 milhdes.

Para a promogdo do desenvolvimento regional, o Ministério conta
especificamente com o Programa “2029 - Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidaria”. Se comparado com o valor autorizado até
novembro de 2014, de R$ 712,96 milhdes, nota-se que o valor proposto pelo Poder
Executivo para 2015, de R$ 40,34 milhdes, sofreu forte reducio de 94,34% em
relagdo aquele montante. Essa diferenca deve-se, sobretudo, a aprovacdo de
emendas ao Orgamento da Unido pelo Congresso Nacional.

A Tabela 4 a seguir demonstra, sinteticamente, o perfil dos principais
investimentos do Ministério da Integracdo Nacional na Proposta para 2015, bem
como evidencia os pontos anteriormente destacados,

A 4
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Tabela 4
MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL - MIN
Principais Investimentos

RE milhdes
2014 {*) 2015 VAR
Principais Proposta (A} Autorizade (B) Froposta (G} %)
Investimentos Valor W Valar % Yalor % [CHA) | {CHB)
Crferta de Agua A.E807.00 58,02 387032 52,47 2.858 38 68.26% -24.92 | 28,01
Seguranga Alimentar e . |
Nutvisnal - Agus para Todos 1.329,15 20,26 1.034,07 13,67 400,03 9,55% 58481 | -81,32
Agricultura Irrigada 499,75 T2 46568 6,15 341,82 B.18% -31,60 | -26 60
Gestdo de Risco e Respostaa -
DeRasiies 424,83 8.93 1.025.60 13,55 314,48 T.a1% -A0.B6 | -69.34
Saneamaeanta Bazioo 58,74 384 28748 3.80 158.65 381% -A830 | -44 46
Cesenvolviments Regional 135,15 2,06 712,98 | 942 Al 34 0,898%, -70.18 | -04,34
Dermaiz Investimentos 77.42 1.18 T4.82 .94 7208 1, 74%, -5,73 307
Soma: | 6.562 08 100,00 T.566,93 100,00% 418763 | 100,00% | -36,18 -44.66

{*) Dados atualizados até novembro /2014,
Fonte: Senado Federal f Prodasen | 51GA Brasil
Nota: eventuais diferengas decorrem de arredondamentos

1.2.1.1 Dos Recursos Destinados a Irrigacao

No tocante aos recursos fotais destinados a irrigagdo, o art. 42 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), alterado pela Emenda
Constitucional n.® 43/2004, estabelece a obrigatoriedade de aplicagido de vinte por
cento desses recursos na Regido Centro-Oeste e cinquenta por cento na Regido
Nordeste, na forma que se segue:

Art. 42. Durante 25 (vinte & cinco) anos, & Unido aplicara, dos recursos
destinados & Irrigagdo:

| —vinte por cento na Regido Centro-Oeste,

Il — cinquenta por cento na Regido Mordeste, preferencialmente no
semiarido.

Observa-se que esse prazo de 25 anos, estipulado pelo texto da
Constituicdo de 1988, ndo mais vigora, tendo expirado no ano de 2013. Ainda assim,
para efeito de programacao de alocagao de recursos, demonstramos, na Tabela 5 a
seguir, a distribuicao regionalizada, tendo por critéric a selecdo das programacbes
classificadas na subfung&o 607 - Irriga«g:ér:r}t

J i}{;.-"



Tabela 5
Distribuicdo dos Recursos da Irrigagdo no PLOA 2015

Regiao PLOA 2015 %
Centro-Oeste 5,20 1,25 %
Macional 147,04 35,21 %
Mordeste 186,18 44 58 %
Morta 12,00 2.87 %
Sudeste 25,00 599 %
Sul 4220 10,10 %

TOTAL 417,62 100,00 %

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria para 2015 f Siga Brasil

E possivel se observar um predominio dos gastos com irrigacdo na Regiao
Nordeste, concentrando 44 58% do total. A Regido Centro-Oeste, em contrapartida,
devera receber somente 1,25% dos recursos nessa categoria de despesa.
Destaque-se, ademais, o montante representativo classificado com o localizador
nacional, 35,21% Tal estrategia de alocaglo, portanto, destina parte consideravel
de recursos em dotagdes genéricas, sem definicdo prévia das prioridades de
alocagao de recursos nessa categoria de programagao.

1.2.2 Ministério do Meio Ambiente

Ao Ministério do Meio Ambiente compete formular e executar as politicas de
preservacao ambiental e de recursos naturais renovaveis. Incluem-se na estrutura
do Ministerio do Meio Ambiente, além da Administracdo Direta, o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o Instituto Chico
Mendes de Conservagéo da Biodiversidade — ICMBIQ, a Agéncia Nacicnal de Aguas
— ANA, o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ, o
Servigo Florestal Brasileiro — SFB, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima e o
Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA.

A Proposta Orcamentaria do Ministério do Meio Ambiente para o exercicio
de 2015 encontra-se demonstrada, pelas unidades orgamentarias que o compdem,
na Tabela 6 a seguir, sendo comparada aocs valores propostos, dotagdo inicial &
valores auterizados para 2014 e, também, acs montantes executados em 2013,
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) Tabela 6
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
Despesa por Unidade Orgamentaria - UD

R$ milhoes
| 2013 2014 {*) 2015 VAR (%)
. Desp i ’
Unidade Proposta Dot Inicial | Autorizade | Proposta
Orgamentiria EKEF:;ada (B} {C} D) {E) (EMiAL  (EW(B) | (BN} | (EMD)

hARAA, - [
Administragdo 384 68 | H61. 7o 580,15 602.74 84213 40,93 -3.48 | 8,14 | -10.06
Dhireta |

Servico Florestal | 3481 | 72,63 7263 | 7656 | 9261 19114 27.50 | 27.50 | 20,97

Brasileire

IBANMA 119925 |1 1.248 65 1.2458,27| 1.338,34 (1.323,37 10,35 5,98 6,02 -1.19
Agéncia ' ' [

Macional de 361,31 38274 38244 39584 | 42643 18,02 11,41 | 11,50 | 7.81
Aguas - ARA

JBRJ 58,04 60,73 60,73 64,92 6257 7.81 3.04 3,04 -3,62
ICMBID 510,97 | 504,57 | 72216 77282 | 572,72 12,08 13,51 | -20,68 | -25.90
Funda Maclanal . |

de Meio

i 2,37 1494 | 1545 | 1545 | 3637 | 1.436,33|14347|135.43|13543
F A

Funda Macional

sabre Mudangs 14,58 30,00 30,00 30,00 40,00 174,31 | 3333 | 33.33 | 3333

o Clima

Soma: 12.563,02 | 2.876,02|3.121,83 | 3.297 47 3.096,20| 20,80 766 | 0,82 | -6,10

{*} Dados atualizados até novembro /2014,
Fonte: Senado Federal / Prodasen / SIGA Brasil
Mota; eventuais diferengas decorrem de amedondamentos

Na proposta orgamentaria para 2015, 43% dos recursos sao direcionados
ao IBAMA, 19% para o ICMBIO, 18% para o Ministéric do Meio Ambiente & 14%
para ANA, totalizando 93% dos recursos.

Nota-se que a Proposta para 2015 apresenta acrescimo de 7,66% em
relacdo aos valores propostos em 2014 (R$ 220 milhdes). Esse aumento aproxima-
se dos valores autorizados para 2014. Comparando-se os valores propostos para
2015 com as autorizagoes para 2014, observa-se um decréscimo de 6,10%. Ja em
relagdo as despesas executadas em 2013, percebe-se elevacdo de 20,80% dos
recursos.

A Administragdo Direta do MMA foi a Unica a apresentar decréscimo na
proposta de 2015 em relagdo a proposta de 2014, 3,49%. Com relacdo a despesa
executada em 2013, observa-se um acréscimo de 40,93%.

No IBAMA, o acréscimo da proposta de 2015 em relagdo a de 2014
corresponde a 5,98% (74,72 milhdes). No ICMBIO, na ANA e no Servigo Florestal
Brasileiro, 0 aumento nos valores propostos no PLOA 2015 em comparagao com 0s
valores propostos para 2014 representarem, respectivamente, incremento de
13,51% (68,15 milhtes), 11,41% (43,69 milhoes), 27,50% (20 milhdes).,
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) Tabela 7
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
Despesa por Natureza de Despesa - GND

A% milhces

Matureza de 2013 2014 (%) 2015 | VAR (%)
Despesa Desg E{ﬁ““‘“d"‘ Proposta(B) | Autorizado{C) | Proposta{D) | (DV(A} (DWB) | (DM(C)
({GND} "u"alr.u-r U Yalor % Valor % Yalor | Yo {5l (%o} (%)
Pessoal 1.344.68 | 5246 | 1.380,77 | 48.01 150017 | 4540 1.493,32‘ 48,25 11,08 | 819 | -0.42
Juros 0.24 .01 078 | 003 079 | 00z | 056 | 002 12921 | 2845 | 2915
0 Corentas 106269 | 41,46 | 120012 | 42,77 | 129841 | 3847 130883 4220 | 22.95 822 | 066
Irvastimantos 144.490 5,65 152_.TI - 5,66 187.43 568 | 143,33 4483 -1.08 | -11.81 | -23.53
Irrverstes 1006 | 033 2267 | 079 | 23150 | 702 | 17.30 | vss | 7196 | 2370 .92.53
Amortizagao 0,45 0,02 1,10 | 6,04 1,10 003 | 286 | 0.00 |53302 18111 18111
Egﬁﬁﬁ‘;&ﬁgia 000 | aoo | 7787 | 271 | 7838 | 238 | 13170 | 425 | 000 | 6943 6803
Soma: | 2.563.02 100,00 | 2.876.02 | 100,00 | 3.287,47 | 100,00 | 3.096.20 | 100,00 | 2080 | 7.66 | 6,40

[*) Dados atualizados até novembro (2014,
Fonte: Senado Federal / Frodazen f SIGA Brasil
Wota: eventuais diferencas decorrem de arredondamentos

Note-se que os principais grupos de despesa nesse Ministério sao: 1)
Despesa com Pessoal — R$ 1,493 bilhdo; e 2) Despesas Correntes — RS 1,306
bilh&o. No grupo dos Investimentos, esta alocado na Proposta para 2015 o montante
de R$ 143,33 milhdes, o que representa uma redugdo de 11,91% em comparacao &
Proposta para 2014. Em relagdo & despesa executada em 2013, ha decréscimo de
1,08%.

Conclui-se, portanto, que, se desconsiderarmos o aumento da reserva de
contingéncia, observa-se que houve um aumento, em relagdo & proposta de 2014,
de guase 6% para as agoes a serem desenvolvidas pelo Ministério.

1.3 Dos Créditos Especiais e Extraordinarios

Em atengdo ao disposto no art. 70, |, “¢”, da Resolugdo n°® 1, de 2006-CN,
constatamos que nos Ultimos quatro meses de 2014, até a presente data, ndo foram
abertos creditos especiais e extraordinarios, ,
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1.4 Da Atuacao da Relatoria

1.41 Das Emendas Individuais e Coletivas

Foram apresentadas, nesta Area Tematica, 327 emendas, assim
distribuidas:

Tabela 8
Emendas a Despesa Apresentadas
R$ milhdes
Tipo de Autor Tipo de Emenda Qtde | Valor Solicitado
Apropriagao 32 4 300
Bancada Estadual . -
Remanejamento ) & 345
N Apropriagao 7 1.6522
Comiss&o Camara de Deputados : =
Eemanejamenio 1 50
= im Apropriagao 2 400
Comissao Senado Federal —
Remanejamento 1 100
Apropriagdo | 278 365
Congressista o '
Soma: 327 7.081

Fante: Senado Federal/Prodasen/SIGA BrasiliSelor

1.4.2 Anailise de Admissibilidade das Emendas Apresentadas

De acordo com o art. 25 da Resolugdo n® 1, de 2006-CN, cabe ao Comité
de Admissibilidade de Emendas (CAE) propor a inadmissibilidade das emendas
apresentadas ao PLOA 2015. Nada obstante, no processo orgcamentdrio corrente,
dado aos exiguos prazos, ndo houve tempo habil para que esse Comité se
manifestasse tempestivamente. Por isso, promovi as adequagdes das emendas, em
especial as coletivas, cujos pedidos de alteragBo estivessem formalmente
registrados pelos autores em sistema especifico desta CMO, Os ajustes foram
realizados em conformidade com as regras regimentais vigentes e alinhados com as
decisbes e orientagbes prévias do CAE, efetuadas em processos orgamentarios
passados.

Dessa forma, as emendas coletivas que inicialmente apresentaram
inadequaces guanto a sua admissibilidade foram ajustadas de forma a viabilizar
sua aprovacgdo, com excegdo da emenda de remanejamento n® 7109.0004, de
autoria da Bancada do Espirito Santo. Nesse caso, as inconsisténcias apresentadas
na sua formulagdo ndo puderam ser sanadas até a elaboragao do presente relatério.
Sua regularizacdo, se julgada cabivel, depende de decisdes ulteriores tanto do
Comité de Admissibilidade de Emendas quanto do Presidente da CMO, de acordo
com as normas em vigor. Assim sendo, conforme atribuicdes regimentais conferidas
a esta Relatonia Setorial, a emenda teve a admissibilidade prejudicada.

1.4.3 Dos Remanejamentos de Dotagoes

O Parecer Preliminar, no item 30.1, Parte B — Especial, pemitiu o
cancelamento de dotacbes consignadas em Investimentos (GND 4) ate o limite
global de 20%, podendo os cancelamentos, em cada subtitulo, incidirem em ate 50%
para programacdo com resultado primario igual a dois (RP 2) e de no maximo 10%
para programacio com resultado primaric igual a trés (RP 3 - PAC}./? /
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Nao utilizei a totalidade do limite global de cancelamentos permitido. Em
razdo da predomindncia de investimentos em RP-3, promovi o cancelamento dessas
programagoes no limite autorizado, preservando parcialmente os investimentos em
RP-2. Também preservei as programacgoes de baixo valor constantes da Proposta
Orgamentaria, a fim de nao prejudicar os ja escassos recursos alocados pelo Poder
Executivo. Procedl do mesmo moedo com as programagées financiadas com recursos
de aplicagéo de fonte vinculada.

No atendimento as demandas apresentadas, tendo em vista as
competéncias dos drgaos desta Area Tematica, procurei priorizar aquelas de maior
alcance social, sobretudo destinadas ao desenvolvimento regional, a prevengéo de
desastres & a oferta de agua. Alem dessas, reforcei dotagbes destinadas a
regularizacac ambiental de unidades de conservagdo. Nao deixei, tambem, de
observar a situacdo das obras solicitadas, dando maior énfase as em andamento.

Em termos de valores, atendi integralmente aos valores solicitados nas
emendas individuais, totalizando R$ 365,2 milhGes e as coletivas de apropriagao, no
valor total de R$ 821.4 milhSes. Para atendimento as emendas de remanejamento,
foram realocados R$ 27,0 milhdes.

Por vezes, procedi a corregdoes nos subtitulos das emendas, por
provocacao dos autores ou por iniciativa propria, de mode a adequa-los 4s normas
regimentais e a boa técnica orcamentaria. Tais alteracoes, contudo, respeitaram
sempre a vontade expressa pelos autores.

1.4.4 Padroes de Custo Unitario Médio

Em relagdo aos padroes de custo unitario médio, sempre que possivel,
utilizei como referenciais para acolhimento de emendas os custos informados pelo
Poder Executivo na proposta orcamentaria e, em sua auséncia, os custos implicitos
nas emendas apresentadas.

1.4.5 Das Obras com Indicios de Irregularidades

M&o constou do PLOA 2015 nenhuma obra com indicio de irregularidade
para a Area Tematica Il
1.5 Das Indicagtes ao Relator Geral

Impossibilitade de atender a programagdo relativa a emenda de
remanejamento 7109.0004, de autoria da Bancada do Espirto Santo, por razoes
regimentais, indico o seu acolhimento ao nobre Relator Geral, caso seja promovida
sua ulterior regularizacao, conforme regras vigentes/

0/
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2. VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto pela APROVACAO da proposta orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2015, no que concerne as Unidades Orgamentarias
constantes da Area Temdtica Ill, nos termos apresentados pelo Poder Executivo,
com as alteracbes decorrentes das emendas aprovadas, e pela indicacao de
inadmissibilidade da emenda n® 7109.0004, de autoria da Bancada do Espirito
Santo.

Sala da Comissdo, em ~ = de dezembro de 2014.

Deputado RODRIGEDE CASTRO (PSDB/MG)

Relator
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