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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), em apreco, cujo
primeiro signatario € o Deputado Jair Bolsonaro, que objetiva dar nova redacao
ao inciso IX do art. 142, da Constituicdo Federal, inserido no Capitulo Il — Das
Forcas Armadas -,do Titulo V- Da Defesa do Estado e das Instituicbes
Democraticas.

A Proposta visa estabelecer que os militares das Forcas Armadas,
excetuando-se cabos e soldados, tenham a garantia remuneratdria nunca
inferior aos recebidos por militares de postos e graduagbes correspondentes
das Forcas Auxiliares (Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares).

Em sua Justificacdo, o primeiro signatario da proposicdo faz uma
construcdo histérica, a qual remete a regimes constitucionais anteriores,
buscando demonstrar que sempre existiu uma relacdo, mas nao uma
vinculagédo, entre a remuneracdo dos integrantes das For¢cas Armadas e das
Forcas Auxiliares.

O estabelecimento do teto remuneratorio a que se refere a PEC ja
consta do Decreto-Lei n°® 667, de 2 julho de 1969 , que reorganizou as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios. O autor defende a validade do Decreto-Lei, mas informa que
essa norma nao tem sido aplicada.

Um dos casos da ndo aplicacdo do Decreto-Lei se da no Distrito
Federal, onde haveria, segundo o autor, uma significativa diferenca na
remuneracdo dos membros das Forcas Auxiliares, mantidas pela Unido (CF;
art. 21, XIV), e das Forcas Armadas.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso 1V, alinea ‘b’, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, compete a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania proceder ao exame de admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n.° 352, de 2009.

A admissibilidade tem como pressuposto a conformidade da
proposicdo com as limitagdes circunstanciais e materiais impostas ao poder
constituinte reformador, estabelecidas no art. 60 da Constituicdo Federal.

Na diccdo do referido dispositivo, a Carta da Republica podera ser
emendada mediante proposta de um ter¢co, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal (inciso 1), ndo podendo, porém,
ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio (§ 1°).

A matéria tratada na presente proposicdo também nao pode ter sido
objeto de nenhuma outra PEC rejeitada ou tida por prejudicada na mesma
sessdo legislativa (CF; art. 60, § 5.°).

Quanto a esses aspectos ndo ha ébices a admissibilidade da PEC n°
352, de 20009.

Ainda segundo o 8§ 4° do art. 60 do texto constitucional, ndo sera
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado (inciso I); o voto direto, secreto, universal e periddico
(inciso Il); a separacdo dos Poderes (inciso lll); e os direitos e garantias
individuais (inciso V).

No que concerne a andlise material da proposicdo em apreco, isto &,
a sua sujeicao as chamadas clausula pétreas constitucionais, verificamos que a
proposicao afronta o pacto federativo ao estabelecer que uma instituicdo de um
ente federado sirva como piso salarial para uma outra instituicdo, violando
assim a autonomia financeira e de auto-organizacéo dos entes federados.

Com efeito, ha na Constituicdo Federal tetos remuneratorios entre 0s
poderes, mas nenhuma vinculacdo ou teto remuneratério entre carreiras de
servidores publicos e de militares.

Portanto, para a PEC prosperar ha a necessidade de uma emenda
saneadora.

Ao mesmo tempo ha a necessidade do aperfeicoamento da técnica
legislativa da proposigéo, em face do que determina a Lei Complementar n° 95,
de 1998, especialmente quanto ao que determina o art. 12, lll, 'c’, que veda o
aproveitamento do numero de dispositivo vetado ou revogado, como € 0 caso
do inciso IX, do art. 142, revogado pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003.



Cumpre registrar, por fim, que as questfes que aludem ao mérito da
proposicado devem ficar reservadas para o ambito da Comissao Especial a ser
constituida para o exame desta PEC, nos termos do § 2° do art. 202, do
Regimento Interno desta Casa.

Pelas precedentes razdes, nosso voto é pela admissibilidade da

Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 352, de 2009, nos termos da emenda
saneadora apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado WILLIAM DIB
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA A PEC N° 352, DE 2009

Acrescenta o inciso Xl, ao art. 142 da Constituicdo Federal.

Emenda de Redacgéo

Art. 1° O art. 142 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XI:

“XI — aos militares organizados e mantidos pela Unido, excetuando-
se 0s cabos e soldados no servico militar obrigatério, sdo garantidos
remuneracoes ou proventos de forma isonémica, para 0s mesmos postos e
graduacdes, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza;"
(NR)

Sala da Comissdo, em de de 2014.

Deputado WILLIAM DIB
Relator



