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Encontra-se no ambito desta Comissédo o Projeto de Lei
n® 1.910, de 2011, de autoria do Deputado Eduardo da Fonte, que cuida de
modificar o art. 302 do Cdodigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941), para incluir como hipétese de flagrante delito a
apresentacao espontanea.

Trata-se, pois, de considerar em flagrante delito quem se
apresentar espontaneamente a autoridade e confessar a pratica de crime do
gual seja autor, de modo que possa ser preso com fundamento no estado de
flagrancia.

No ambito da justificacdo oferecida pelo autor a matéria
legislativa, € assinalado que “A inclusdo entre as hipédteses de prisdo em
flagrante daqueles que se apresentam espontaneamente € importante para
frear o desvio de finalidade da norma atual, que tem sido utilizada como um
artificio para fugir de persecucédo penal”, uma vez que permitiria ao suposto
autor de delito se livrar da prisédo em flagrante pela apresentacéo espontanea a
autoridade.



Por despacho do Presidente desta Céamara dos
Deputados, a aludida proposicdo foi distribuida para andlise e parecer a
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a esta
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos do que
dispdem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
para tramitar em regime ordinario, sujeitando-se a apreciacao pelo Plenario.

No exercicio de sua competéncia regimental, a Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado deliberou pela rejeicao
da referida proposta legislativa consoante o parecer na oportunidade oferecido
pelo relator.

E o relatério.
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Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o projeto de lei em tela quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos
regimentais.

A referida proposicdo se encontra compreendida na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual penal,
sendo legitima a iniciativa legislativa e adequada a elaboracéo de lei ordinaria
para tratar da matéria nela versada (Constituicdo da Republica: Art. 22, caput e
inciso I; Art. 48, caput; Art. 61, caput). Vé-se, pois, que tal proposta legislativa
obedece aos requisitos constitucionais formais exigidos para a espécie
normativa.

Essa proposicao, todavia, ndo resiste a um crivo rigoroso
guanto aos aspectos de constitucionalidade material e juridicidade.

Veja-se que, com fundamento no principio da presuncéo
de inocéncia e nos ditames constitucionais acerca da excepcionalidade da
prisio em flagrante (que ndo necessita de mandado judicial), ndo haveria
cabimento para esta modalidade de prisdo quando o agente do delito se
apresenta espontaneamente a autoridade. E o que determina a Constituico
Federal de 1988, nos incisos LVII e LXI de seu artigo 5°:



Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...)

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria;

(...)

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

(..

Mesmo no caso de flagrante delito, a prisdo somente é
mantida quando convertida em prisdo preventiva e, obrigatoriamente, diante da
verificagdo dos requisitos previstos nos artigos 312 e 313 do Cddigo de
Processo Penal. Confira-se:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como
garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instru¢cdo criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria.

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cdadigo, sera admitida
a decretacdo da prisdo preventiva:

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de
liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em
sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto
no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal;

[ll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para garantir a execu¢do das medidas protetivas
de urgéncia;

Paragrafo Unico. Também serd admitida a prisdo preventiva
guando houver duvida sobre a identidade civil da pessoa ou
quando esta ndo fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente
em liberdade apoOs a identificacdo, salvo se outra hipGtese
recomendar a manutencédo da medida.

Assim, quando o0 agente se apresenta espontaneamente
a autoridade, ndo ha, nesse caso, como caracterizar o flagrante por
impossibilidade de adocéo de ficcao juridica claramente incompativel com os
principios da presungcdo de inocéncia, do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa consagrados na Constituicdo da Republica,
restando, todavia, a hipétese ja presente no ordenamento processual de se
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decretar a prisdo preventiva, se presentes os pressupostos faticos e juridicos
desta modalidade de priséo.

Cabe lembrar também que a confissdo do acusado, por si
s6, ndo constitui prova plena de sua culpabilidade, j& que todas as provas sédo
relativas, nenhuma delas tendo valor decisivo. E o que estatui, alids, o art. 197
do Cédigo de Processo Penal, consoante se pode observar a seguir:

“Art. 197. O valor da confissdo se aferira pelos
critérios adotados para os outros elementos de prova, e
para a sua apreciacdo o juiz devera confronta-la com as
demais provas do processo, verificando se entre ela e
estas existe compatibilidade ou concordancia.”

Nesse sentido, o valor da confissdo € sempre relativo,

forcando o embate e cotejo com as demais provas.

No que diz respeito ao mérito, assinale-se que o projeto
de lei em andlise ndo merece prosperar pelas mesmas razfes ja indicadas
tocantes a constitucionalidade material e a juridicidade.

Diante do exposto, vota-se pela inconstitucionalidade,
injuridicidade, inadequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 1.910, de 2011.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator
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