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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.655, de 2013, busca tornar
imprescritiveis as acdes para reconhecimento de direito a recursos depositados
em contas de poupanca, com a finalidade de assegurar aos titulares dessas
contas a preservacdo, sem determinacdo de prazo, do direito de requerer, a
qualquer tempo, em juizo a integralidade de seus recursos mantidos junto as
instituicdes financeiras.

A proposicao foi distribuida inicialmente a esta Comisséo
de Financas e Tributacdo, devendo tramitar em seguida na douta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria,
estando sujeita a apreciagcéo conclusiva pelas Comissdes desta Casa.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes, aberto
em 19/07/2013, nenhum emenda foi apresentada no ambito desta Comissao.



II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em apreco pretende determinar a
imprescritibilidade das acdes judiciais que tém por objetivo o reconhecimento
de direito a recursos depositados em cadernetas de poupanca.

No entanto, parece-nos que a celeuma ja esta pacificada
no ambito do Poder Judiciario, conforme menciona a proépria justificacdo do
projeto em analise: “Em decisdo proferida em 27 de fevereiro deste ano
(publicada em 9/03/2013) o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, na AC
0004492-35.2008.4.01.3801 (2008.38.01.004508-8)/MG lembrou que ‘a
jurisprudéncia do STJ entende imprescritivel a acdo para reclamar os créditos
dos depdsitos de poupanca, nos termos do artigo 2° da Lei n.° 2.313/54’. No
mesmo acorddo, citando decisdo anterior do mesmo Tribunal, asseverou-se
que ‘a indisponibilizacdo de valores pertencentes a particulares, sem
observancia ao devido processo legal, e 0o seu repasse para 0s cofres da
Unido, significam desrespeito ao direito de propriedade e enriquecimento ilicito

da Uniao Federal™.

Podemos também considerar que houve uma infelicidade
do Legislador, ao tempo da aprovacéo da Lei n® 9.526, de 8 de dezembro de
1997, quando incluiu em seu texto, especificamente no seu art. 4°, dispositivo
que afastou a incidéncia dos preceitos da Lei n°® 2.313/54 para os depoésitos
bancéarios a qualquer titulo e incluiu as contas de poupanca que ndo fossem
objeto de recadastramento junto as instituicbes financeiras, na forma prevista
na regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional.

E o Legislador foi além na sua benevoléncia com o
destino de recursos alheios, ao determinar, no paragrafo Unico do art. 2°, que
os valores “expropriados” dos titulares de tais contas, num montante de 60%
seriam destinados ao Programa Nacional de Reforma Agraria e a outros
programas de natureza social, na forma a ser estabelecida em regulamento, e
40% seriam destinados a constituicdo de receitas do Fundo de Garantia para
Promocéao da Competitividade - FGPC.

Sabe-se que a prescricdo existe no ordenamento juridico
brasileiro para dar seguranca juridica as partes contratantes e permitir a paz
social entre os agentes na economia, sendo um classico instrumento juridico



que tem o papel precipuo de reprimir a inércia (atitude passiva) e incentivar o
titular do direito a tomar providéncias que possibilitem o exercicio de seu direito
em um periodo de tempo razoavel.

Nesse sentido, ndo nos parece que a proposicao cause
qualquer prejuizo ou abalo ao Sistema Financeiro Nacional e, diante da
exigéncia necessaria de preservacdo da higidez de suas instituicbes
financeiras, também ndo nos parece que haja qualquer ameaca a saude
financeira dessas instituicdes, na medida em que, nesse caso, figuram tao
somente como depositantes e meras guardides de recursos de terceiros, 0s
quais nao lhes pertencem inquestionavelmente.

De outro modo, a nosso ver, configura-se inaceitavel
estabelecer, ainda que por via transversa, como o fez a Lei n® 9.526/97, uma
expropriacdo de recursos dos poupadores, se adotada a formula de uma
vinculacdo ao recadastramento obrigatorio das contas ou da fixacdo de uma
eventual limitagdo temporal para o exercicio das a¢cbes que tenham por objeto
reclamar os recursos de depésitos mantidos em cadernetas de poupanca.

Pois bem, de acordo com a Lei n°® 9.526, de 1997, os
saldos remanescentes ndo reclamados até 28/11/1997 foram transferidos ao
Banco Central do Brasil, cabendo aquela Autarquia promover a publicacdo de
edital para chamamento dos titulares. Uma vez decorrido o prazo de 6 meses
para requerimento judicial do reconhecimento de direito aos depdsitos, os
valores ndo contestados serdo repassados ao Tesouro Nacional como receita
orcamentaria. Tal medida legislativa se configura expropriatoria e abusiva,

desrespeitando os direitos constitucionalmente assegurados a propriedade
privada inclusive.

Além da apreciacdo do mérito, compete-nos, nos termos
do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, examinar
os “aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes
gue importem aumento ou diminui¢éo da receita ou da despesa publica, quanto
a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.”

O Projeto de Lei n° 5.655, de 2013, busca tornar
imprescritiveis as agdes para reconhecimento de direito a recursos depositados
em cadernetas de poupanca, o que ndo traz repercussdo nos Orcamentos da



Unido, eis que se trata de matéria essencialmente normativa, sem impacto
direto ou indireto nas financas publicas federais.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario
publicos do PL n°® 5.655, de 2013; e quanto ao mérito votamos pela aprovacao
da proposicéo, pelas razGes supramencionadas.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2014.

Deputado Dr. Ubiali
Relator
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