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| - RELATORIO

Na reunido deliberativa desta Comissado realizada na data de
hoje, 16/12/2014, em virtude da auséncia do Relator, Deputado Alfredo Sirkis, no
momento da apreciacdo desta matéria, fui designado Relator Substituto do
Projeto de Lei 1.301, de 2007, de autoria do Senhor Valdir Colatto.

Por concordar com o Parecer apresentado pelo nobre Deputado
Alfredo Sirkis, acatei-o na integra, conforme abaixo transcrito:

“ - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.301, de 2007, tem por fim definir
normas de uso racional do solo e da agua no meio rural. O Projeto apresenta as
definicbes de uso racional do solo e da agua, conservacdo do solo e
conservacdo da agua. Determina que o manejo do solo e da 4gua no meio rural
depende de planejamento que considere os limites quanto a capacidade de uso,
a aptidao agricola, as técnicas disponiveis apropriadas e 0 manejo comum da
bacia hidrografica. O planejamento das agfes conservacionistas é condigdo
também para a implantacdo de planos de colonizagdo e reforma agraria. A
prevencao a degradacdo ambiental deve ser observada pelas entidades publicas
e privadas que utilizam o solo e o subsolo nas areas rurais, sob pena de

responsabilizacéo civil e penal.



As propriedades agricolas, publicas ou privadas, ficam
obrigadas a receber as aguas do escoamento das estradas tecnicamente
conduzidas, até que elas se infiltrem no solo ou escoem para manancial receptor
natural. Os proprietarios de terras ndo serdo indenizados pela area ocupada por
canais escoadouros, bacias de acumulacdo e semelhantes estruturas,

implantadas pelo Poder Publico e necessarias a preservacao do bem comum.

A proposicdo define atividades consideradas de
interesse publico e estabelece competéncias, ao Poder Publico, tendo em vista
disciplinar, planejar e promover a implantagdo de medidas de conservagdo do
solo e da agua no meio rural. Determina que 0s concursos publicos para
admissdo de profissionais de ciéncias agrarias incluam os conhecimentos
técnicos necessérios para o pleno cumprimento da Lei. O Poder Publico devera
conceder incentivos e subsidios aos produtores rurais que promovam a

conservagdo do solo e da agua.

Aos infratores desta Lei serdo aplicadas as penas de
multa e de autorizagdo para que o Poder Publico realize, a expensas do
proprietario, os servicos minimos indispensaveis a conservac¢do do solo e da

agua. Por fim, o Projeto de Lei revoga a Lei n® 6.225, de 14 de julho de 1975.

O autor justifica sua proposi¢do argumentando que a
conservacao do solo e da agua carece de lei especifica, que estimule o emprego
de praticas conservacionistas na atividade agricola. Argumenta que o
planejamento do uso adequado desses recursos é fundamental, ja vem sendo

realizado no sul do Pais e deve ser difundido para outras regifes.

O Projeto de Lei n° 1.301/2007 foi aprovado na
Comissédo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, na
forma do Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Dagoberto. O
Substitutivo visa inserir adequadamente as disposi¢des da proposi¢do na Lei n°

8.171, de 17 de janeiro de 1991, que “dispbe sobre a politica agricola”.

Encaminhada a CMADS, a proposicdo nao

recebeu emendas, no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR



A protecao do solo e da agua na area rural é matéria
da mais alta relevancia para a atividade agropecuaria e para a conservagao
ambiental no Brasil. Os solos e as aguas sdo insumos basicos da agricultura,
mas vém sofrendo com o uso predatdrio que marcou o processo de colonizacéo
do Pais e que ainda ocorre em muitas regides brasileiras. Eroséo, salinizacéo,
lixiviacdo, perda de nutrientes, contaminacdo, assoreamento e perda de vazéo
hidrica sao alguns dos impactos decorrentes de praticas agricolas
insustentaveis, que comprometem a producéo e a produtividade agropecuarias e
a renda do produtor. Tais impactos extrapolam a area agricola e afetam a bacia
hidrografica e o0s ecossistemas naturais, o abastecimento das populacdes

humanas, a geracao de energia hidrelétrica e a economia como um todo.

O mau manejo dos sistemas agricolas também acelera
a perda de biodiversidade, pelo desmatamento e fragmentagcéo de habitats, e as
mudancas climaticas, pela emissdo de gases de efeito estufa. A conversédo de
vegetacdo nativa em sistemas agricolas e pastos, a fermentacdo entérica do
gado, o cultivo de arroz inundado, o uso de fertilizantes hidrogenados, o0 manejo
de dejetos animais e a queima de residuos agricolas sao fontes de emissfes de
gas carbbdnico, metano e 6xido nitroso. Estima-se que as emissdes brasileiras de
gas carbonico equivalente (COyq) diminuiram a partir de 2004, especialmente
devido ao controle do desmatamento, mas a participagdo do setor agropecuério

na matriz de emissées passou de 20% para 35%.

De fato, solo, agua, planta e atmosfera constituem
partes integradas dos ecossistemas, e a protecdo de um depende da
manutencdo dos demais recursos. Medidas de conservagédo do solo e da 4gua
no meio rural incluem as praticas sustentaveis dos sistemas agricolas, o uso
racional dos recursos hidricos e a manutencdo da cobertura vegetal nativa,
tendo em vista evitar a perda de solo, preservar as areas ecologicamente
frageis, possibilitar a infitracdo da &gua, impedir a contaminacdo com
fertilizantes e agrotéxicos, reduzir a emissdo de gases de efeito estufa e manter

0s processos ecoldgicos em geral.

O uso sustentavel do solo e da agua nos sistemas
agricolas esta previsto na Constituicdo Federal, arts. 5°, XXIll, e 186, I,
combinados. Esses dispositivos determinam que a propriedade deve atender a
sua fungéo social e que esta é cumprida quando, entre outros requisitos, 0s
recursos naturais disponiveis sdo utilizados adequadamente e o meio ambiente

€ preservado.



Entretanto, no que diz respeito aos recursos hidricos,
entendemos que matéria esta adequadamente tratada no ordenamento juridico
nacional, por meio da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Além disso, estdo em vigor diversos dispositivos
do Decreto-Lei n° 24.777, de 23 de janeiro de 1934, que institui o Cddigo de

Aguas.

Em relagdo ao solo, existem também varias leis que
abordam a matéria, como a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe
sobre a protecdo da vegetagdo nativa; a Lei n°® 12.805, de 29 de abril de 2013,
que institui a Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta; e a Lei
n°® 12.854, de 26 de agosto de 2013, que dispde sobre a implantacdo de

sistemas agroflorestais em &reas rurais desapropriadas e em areas degradadas.

A Lei n° 8.171/1991, especialmente, que dispde sobre
a politica agricola, contém diversos dispositivos que tratam da conservagéo

ambiental nas areas agricolas. Vejamos:

Art. 3° S&0 objetivos da politica agricola:

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e
estimular a recuperacéo dos recursos naturais;

Art. 4° As agdes e instrumentos de politica agricola referem-
se a:

IV - protecdo do meio ambiente, conservacéo e recuperacao
dos recursos naturais;

IV - observar as caracteristicas regionais e gerar tecnologias
voltadas para a sanidade animal e vegetal, respeitando a
preservacéo da salde e do meio ambiente.

Art. 16. A assisténcia técnica e extensdo rural buscardo
viabilizar, com o produtor rural, proprietario ou nao, suas
familias e organizacdes, solucbes adequadas a seus
problemas de producdo, geréncia, beneficiamento,

armazenamento, comercializagéo, industrializacéo,
eletrificagdo, consumo, bem-estar e preservacdo do meio
ambiente.

Art. 19. O Poder Publico devera:

| - integrar, a nivel de Governo Federal, os Estados, o Distrito
Federal, os Territorios, os Municipios e as comunidades na



preservacdo do meio ambiente e conservacdo dos recursos
naturais;

Il - disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da agua, da
fauna e da flora;

V - desenvolver programas de educagdo ambiental, a nivel
formal e informal, dirigidos a populagéo;

VIl - coordenar programas de estimulo e incentivo a
preservacdo das nascentes dos cursos d'agua e do meio
ambiente, bem como o aproveitamento de dejetos animais
para conversao em fertilizantes.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo e o uso racional dos recursos
naturais do meio ambiente € também de responsabilidade
dos proprietarios de direito, dos beneficiarios da reforma
agraria e dos ocupantes temporarios dos imoveis rurais.

Art. 22. A prestacdo de servicos e aplicagbes de recursos
pelo Poder Publico em atividades agricolas devem ter por
premissa béasica o uso tecnicamente indicado, o manejo
racional dos recursos naturais e a preservacdo do meio
ambiente.

Art. 23. As empresas que exploram economicamente aguas
represadas e as concessionarias de energia elétrica serdo
responsaveis pelas alteracbes ambientais por elas
provocadas e obrigadas a recuperacdo do meio ambiente, na
area de abrangéncia de suas respectivas bacias
hidrogréficas.

Art. 26. A protecéo do meio ambiente e dos recursos naturais
terd programas plurianuais e planos operativos anuais
elaborados pelos 6rgaos competentes, mantidos ou ndo pelo
Poder Publico, sob a coordenacdo da Unido e das Unidades
da Federacao.

Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da
atividade rural, sera suprido por todos os agentes financeiros
sem discriminagdo entre eles, mediante aplicagdo
compulsoria, recursos proprios livres, dotagbes das
operacgOes oficiais de crédito, fundos e quaisquer outros
recursos, com os seguintes objetivos:

Il - incentivar a introdugdo de métodos racionais no sistema
de producédo, visando ao aumento da produtividade, a
melhoria do padrdo de vida das populagfes rurais e a
adequada conservacdo do solo e preservacdo do meio
ambiente;

Il - os programas de florestamento energético e manejo
florestal, em conformidade com a legislacdo ambiental, nas
propriedades rurais;



Art. 96. Compete ao Poder Publico implementar um conjunto
de acBes no ambito da mecanizagdo agricola, para que, com
recursos humanos, materiais e financeiros, alcance:

VI - divulgar e estimular as praticas de mecanizacdo que
promovam a conservagao do solo e do meio ambiente.

Art. 102. O solo deve ser respeitado como patriménio natural
do Pais.

Paragrafo Gnico. A eroséo dos solos deve ser combatida pelo
Poder Publico e pelos proprietarios rurais.

Art. 103. O Poder Publico, através dos 6rgdos competentes,
concedera incentivos especiais ao proprietario rural que:

| - preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente
na propriedade;

Il - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente
adaptadas as areas ja devastadas de sua propriedade;

Il - sofrer limitag@o ou restricdo no uso de recursos naturais
existentes na sua propriedade, para fins de protecdo dos
ecossistemas, mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual.

IV - adotar, em sua propriedade, sistemas integrados
agroflorestais, agropastoris ou agrossilvopastoris voltados
para a recuperacdo de areas degradas ou em fase de
degradacéao.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se
incentivos:

| - a prioridade na obtencdo de apoio financeiro oficial,
através da concessdo de crédito rural e outros tipos de
financiamentos, bem como a cobertura do seguro agricola
concedidos pelo Poder Publico.

Il - a prioridade na concessdo de beneficios associados a
programas de infraestrutura rural, notadamente de
energizagéo, irrigagdo, armazenagem, telefonia e habitacéo;

Il - a preferéncia na prestacdo de servigos oficiais de
assisténcia técnica e de fomento, através dos Orgdos
competentes;

IV - o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou
ecologicamente adaptadas produzidas com a finalidade de
recompor a cobertura florestal; e

V - 0 apoio técnico-educativo no desenvolvimento de projetos
de preservacgao, conservagao e recuperacdo ambiental.

Verifica-se que a Lei da Politica Agricola contém
determinagdes diversas relativas a, entre outras agdes: recuperacao de areas
degradadas, concessdo de incentivos a proprietarios que promovam a
conservacao, geracao de tecnologias que preservem o meio ambiente e inclusédo
da preservacdo ambiental no rol de conhecimentos a serem repassados aos

produtores pelos extensionistas rurais.



Ainda assim, consideramos que o Pais carece de uma
politica que fomente acbes voltadas para o0 bom manejo do solo nas areas rurais
produtivas. De fato, o solo € o Unico recurso natural que ndo conta com
legislacdo especifica, destinada a sua conservacado. Nesse sentido, propomos 0
Substitutivo anexo, que visa instituir a Politica Nacional de Conservacédo do Solo

Agricola.

Somos, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

1.301, de 2007, na forma do Substitutivo anexo.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®1.301, DE 2007

Institui a Politica Nacional de
Conservacéo do Solo Agricola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Conservacéo do Solo Agricola.

Paragrafo Unico. Considera-se solo agricola a superficie
de terra destinada a exploracao agrossilvopastoril.

Art. 2° O solo constitui recurso natural indispensavel a
vida e a producgédo agropecuaria, devendo ser utilizado de forma sustentavel.

Art. 3° S&o objetivos da Politica Nacional de
Conservacéo do Solo Agricola:

| — promover o planejamento da atividade agropecuéria
nas propriedades rurais;

Il — difundir tecnologias sustentaveis que promovam a
conservacdo do solo nas propriedades rurais;

Il = controlar a aplicagdo de produtos quimicos, fisicos
ou biolégicos que contaminem o solo;

IV — combater o desmatamento e estimular a
preservacdo das areas ecologicamente frageis;

V — promover a recuperacédo de areas degradadas; e

V — promover no manejo dos solos , técnicas de
agricultura de baixo carbono.

Art. 4° A bacia hidrografica € unidade basica de
planejamento das atividades agropecuarias, tendo em vista a conservacao dos
solos, da cobertura vegetal nativa e dos recursos hidricos.

Art. 5° O uso dos recursos naturais nas propriedades
rurais deve considerar:

| — a aptiddo agricola dos solos;

Il — a disponibilidade hidrica;

Il - a conservacdo da cobertura vegetal nativa, nos
termos definidos pela legislacao florestal, e



IV — a manutengédo de corredores ecologicos nas bacias
hidrogréficas.

§ 1° Nos projetos de colonizagdo, de reforma agraria e
de irrigacdo, a divisao dos lotes devera obedecer ao disposto nos incisos | a IV
do caput deste artigo.

§ 2° A abertura de estradas no interior das propriedades
devem receber tratamentos adequados, tendo em vista evitar a eroséo do solo.

Art. 6° Compete ao produtor rural e as entidades
publicas e privadas que desenvolvem projetos agropecuarios prevenir a
degradacdo ambiental e recuperar as éareas eventualmente degradadas,
mediante revestimento vegetal e praticas conservacionistas destinadas a
controlar a erosdo, a compactacao, a salinizacdo, a contaminacdo e a poluicdo
dos solos, a desertificagdo, o desmoronamento de encostas, o assoreamento
dos corpos d’agua e outros processos que ponham em risco a qualidade
ambiental.

Art. 7° Compete ao Poder Publico:

| — proceder ao levantamento sistematico da capacidade
de uso da terra, tendo em vista 0 uso agropecuario e a conservacdo dos
ecossistemas ecologicamente frageis, a protecdo da biodiversidade e dos
recursos hidricos;

Il — discriminar regifes cujas terras somente poderdo ser
cultivadas, ou de qualquer forma economicamente exploradas, mediante prévia
elaboracao de plano integrado de uso dos recursos naturais;

Ill — criar linhas de crédito especiais para os produtores
rurais, para a recuperagdo de areas degradadas;

IV — fomentar a recuperacao de areas degradadas; e

V — promover a pesquisa e a difusdo de tecnologias
sustentaveis de aproveitamento do solo agricola e de aumento da produtividade
agropecudria.

§ 1° A concessao de crédito rural a agricultores cujas
propriedades estejam situadas nas areas a que se refere o inciso Il deste artigo
dar-se-4 somente mediante a apresentacdo do respectivo plano integrado de
uso dos recursos naturais.

§ 2° O Poder Publico prestara apoio técnico e financeiro
aos agricultores familiares, para elaboracdo do plano integrado de uso dos
recursos naturais.

Art. 8° Os concursos para admissdo no servigo publico
de profissionais de ciéncias agréarias, de nivel médio e superior, incluirdo
avaliacdo de conhecimentos técnicos relativos a conservacédo do solo, da 4gua e
da biodiversidade nas propriedades rurais.

Art. 9° Os 6rgédos de assisténcia técnica e extensao rural
devem difundir as determinacdes desta Lei e das demais normas relativas ao
meio ambiente e ao manejo sustentavel dos recursos naturais.

Art. 10. Revogue-se a Lei n® 6.225, de 14 de julho de
1975.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.”



II—VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

1.301, de 2007, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2014.

Deputado Sarney Filho

Relator Substituto



