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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Senado Federal,
que altera os Decretos-Leis n°s 1.001 e n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 —
Cddigo Penal Militar e Coddigo Processual Penal Militar, para redefinir a
competéncia do foro militar.

A proposicdo tem, entre suas finalidades, alterar a
redacdo do Codigo Penal Militar e do Cédigo de Processo Penal Militar para
estabelecer a competéncia do Tribunal do Juri para o julgamento de policiais
militares dos Estados, Territérios e do Distrito Federal que cometam crimes
dolosos contra a vida de civis, ajustando esses dois diplomas legais a redacao
dos 88 4° e 5° do art. 125 da Carta Magna, a partir de modificacdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

Também inclui o juiz-auditor, ao lado do Ministério
Publico, como autoridade que poderd requerer a instauracdo de inquérito
policial-militar.

A essa proposicdo foram apensados os PLs n°
1.837/2003, 5.096/2009 e o PL 5.704/2013, de autoria dos ilustres Deputados



Orlando Fantazzini, Paes de Lira e William Dib, respectivamente, que também
tratam da redefinicdo da competéncia do foro militar.

O PL 1.837/2003 altera o paragrafo unico do art. 9°, do
Cdédigo Penal Militar, estabelecendo que os crimes de homicidio, os de lesédo
corporal e os previstos na legislacdo penal, praticados por militares estaduais
contra civis, no exercicio de funcédo de policiamento, sdo de competéncia da
Justica Comum. Também propde a alteracdo do § 2°, do art. 82 do Cdédigo de
Processo Penal Militar para que, nos crimes acima descritos, o inquérito policial
militar seja obrigatoriamente acompanhado pelo Ministério Publico e remetido
ao Tribunal do Juri, e ndo a Justica Comum.

O PL 5.096/2009 faz uma adequacdo legislativa a
Emenda Constitucional n° 45 de 2004, promovendo o deslocamento dos crimes
dolosos contra a vida de civis para o Tribunal do Jari, quando perpetrados
pelos policiais militares ou bombeiros militares. Altera, ainda, o art. 82, §2°, do
Codigo de Processo Penal Militar, estabelecendo que o0s autos seréo
encaminhados ao Tribunal do Jari apos prolatada a sentenga de pronuncia.

No PL 5.704/2013, o seu Autor apresenta longa e
minudente justificacdo, abordando as controvérsias hoje existentes em relacao
a competéncia da Justica Militar da Unido para julgar civis em tempo de paz,
citando copiosa jurisprudéncia tratando desse tema e concluindo que civis s6
serdo julgados pela corte castrense nos casos de efetiva ofensa as instituicdes
militares, em que tenha ficado demonstrado que houve a real vontade do
agente de atingir as Forcas Armadas ou a seguranca externa.

Afora isso, busca adequar os diplomas legais em pauta
ao art. 303 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica — a Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, que dispbe
sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das Forcas
Armadas, a partir da redacao dada pela Lei Complementar n° 136, de 2010.

Ao PL 1.837/2003 foi apensado o PL 7.779/2010 de
autoria do Deputado Chico Alencar, que amplia a competéncia da Justica
Comum para julgar todos os crimes dolosos cometidos contra civil, e néo
apenas os contra a vida.



A proposigéo principal, apresentada em 17 de setembro
de 2003, em 13 do més seguinte, foi distribuida a Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional (mérito) e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), em regime de tramitacéo
ordinaria e sujeita a apreciacdo do Plenario, tendo sido recebida por esta
Comissao em 21 de dezembro de 2004.

N&o houve apresentacdo de emendas por se tratar de
proposicdo que sera submetida a apreciacdo do Plenério.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
se pronunciar acerca de aspectos constitucional, legal, juridico e de técnica
legislativa (art. 32, IV, a) das proposi¢cdes em tramite nesta Casa, assim como
guanto ao mérito de matérias relativas a direito penal e processual (art. 32, IV,
e).

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, os Projetos
de Lei 2.014/2003, n° 5.096/2009 e n° 5.704/2013 ndo apresentam vicios,
porquanto observadas as disposicdes constitucionais pertinentes a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do Congresso
Nacional para aprecia-la (art. 48) e da iniciativa (art. 61).

Quanto a constitucionalidade material, ndo se vislumbra
qualquer conflito entre os Projetos de Lei n°® 2.014/2003, n° 5.096/2009 e n°
5.704/2013 e a Constituicdo Federal, cujos objetivos sdo o ajuste do Cdédigo
Penal Militar e do Cédigo Processual Penal Militar ao texto da Constituicao
Federal, apds a Reforma do Judiciario (Emenda Constitucional n°® 45/2004).

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, os Projetos
de Lei n°® 2.014/2003, n° 5.096/2009 e n° 5.704/2013 n&o apresentam vicios e
suas disposi¢des ndo conflitam com o ordenamento juridico vigente.



A técnica legislativa e a redacdo empregada nos Projetos
de Lei nos parece adequada, conformando-se perfeitamente as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacéo, a alteracdo e a consolidacéo das leis.

Todavia, os Projetos de Lei n° 2.014/2003 e n°
5.096/2009 precisariam sofrer alteracbes em alguns dos seus dispositivos,
adequando-os a redacdo hoje em vigor para o paragrafo Unico do art. 9° do
CPM.

Para melhor compreensdo do que pretendemos dizer,

reproduz-se, no quadro a seguir, a redacdo desse dispositivo a época da
apresentacao dessas duas proposi¢cdes e a que atualmente vigora:

Redacdo gue vigia quando da
apresentacao das proposicdes

Redacdo hoje vigente

Art. 99 | AL 90 Lo
................................................................ Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este
Paragrafo Unico. Os crimes de que trata | artigo quando dolosos contra a vida e cometidos
este artigo, quando dolosos contra a vida e | contra civil serdo da competéncia da justica
cometidos contra civil, serdo da | comum, salvo quando praticados no contexto
competéncia da justica comum. (Paragrafo | de acdo militar realizada na forma do art. 303
incluido pela Lei n® 9.299, de 8.8.1996) da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 —
Cédigo Brasileiro de Aerondutica. (Redagao
dada pela Lei n® 12.432, de 2011)

Acompanhando o espirito que levou a atual redacao, ndo
€ demais lembrar que a Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, que
dispde sobre as normas gerais para a organizacao, o preparo e o emprego das
Forcas Armadas, ao ser alterada pela Lei Complementar n°® 136, de 25 de
agosto de 2010, passou a incluir todo um elenco de atuagbes das Forcas
Armadas, mesmo fora da atividade de defesa nacional, como de natureza
militar para fins do art. 124 da Constituicdo Federal, no que diz respeito a
competéncia da Justica Militar.

O PL 5.704/2013 veio com o mérito de ja ter enxergado o
Caodigo Brasileiro de Aeronautica e a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de
1999, na sua atual redacao.

Por outro lado, por extensdo analégica, cabe, também,
trazer a baila o emprego das Forcas Armadas por requisicdo da Justica
Eleitoral (Cddigo Eleitoral) e no papel de policia judiciaria militar (Codigo de
Processo Penal Militar).



Em funcdo do exposto, houve a necessidade de se
apresentar um Substitutivo, mantido o espirito das proposicoes em tela,
fazendo, ianda, uma adequacdo global a essas Uultimas modificacdes
legislativas.

De modo a ndo deixar margem a discutiveis
interpretagfes, também foram feitas adequagdes, deixando bem delimitadas as
competéncias da justica comum e da Justica Militar em face de delitos
cometidos por militares dos estados, Distrito Federal e territGrios ou por
militares das Forcas Armadas.

Sobre o dispositivo que o PL n® 5.704/2013 pretende
inserir como 8§ 2° do inciso Il do art. 9° do CPM, é de se crer que a redacédo
atual dos incisos | e Il desse art. 9° j& atendem ao espirito da modificacao
sugerida, conforme o quadro comparativo a seguir:

Sugestéo trazida pelo PL n°
5.704/2013

Redacéo do art. 99, lll do COM

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo
de paz:

| - os crimes de que trata este Cddigo, gquando
definidos de modo diverso na lei penal comum, ou
nela ndo previstos, qualquer que seja 0 agente,
salvo disposicdo especial;

Art. 9° Consideram-se crimes militares,
em tempo de paz:

§ 2° Os crimes em tempo de paz,
previstos nesta lei, quando praticados
por civis, serdo de competéncia da
justica comum federal ou estadual,
salvo ser forem contra a seguranca
externa _do pais ou contra as
instituic6es militares, entendendo-se,
nesse caso, 0s praticados em &rea
sujeita a administragdo ou jurisdigdo
militar, ou, se fora delas, contra
atividades tipicas militares das Forcas
Armadas.

lll - os crimes praticados por militar da reserva, ou
reformado, ou por civil, contra as institui¢Ges
militares, considerando-se como tais ndo sO o0s
compreendidos no inciso |, como os do inciso I,
nos seguintes casos:

a) contra o patrimbnio sob a administracdo militar,
ou contra a ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito & administragdo militar contra
militar em situacdo de atividade ou assemelhado,
ou contra funcionério de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de funcao inerente ao
seu cargo;

c¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo
de prontiddo, vigilancia, observacdo, exploracéo,
exercicio, acampamento, acantonamento ou
manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracao
militar, contra militar em funcédo de natureza militar,
ou no desempenho de servico de vigilancia,
garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente
requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a
determinacéo legal superior.




Observe-se que o inciso | do art. 9° traz para a Justica
Militar todos os crimes nédo previstos na lei penal comum, qualquer que seja o
agente, civil ou militar.

Ora, 0s crimes contra a seguranca externa do Pais,
mesmo em tempo de paz, estdo previstos no Codigo Penal Militar (arts. 136 a
148), e ndo na legislacdo penal comum, de modo que 0s crimes em tempo de
paz praticados por civis que forem contra a seguranca externa do pais, como
intenta o Autor do PL n° 5.704/2013 com a insergéo de um § 2° do inciso Il do
art. 9°, j estdo contemplados pela redagéo atual do CPM.

Semelhantemente, o0s crimes contra as instituicoes
militares de que trata o Autor do PL n° 5.704/2013, igualmente, constantes do
mesmo 8§ 2° do inciso Il do art. 9° que ele pretende inserir no CPM, ja tém
detalhada previsao na redacgéo atual do inciso Il desse art. 9°.

No tocante aos Projetos de Lei n° 1.837/2003, e n°
7.779/2010, acreditamos que estejam eivados de flagrante
inconstitucionalidade, haja vista que, nos termos do 8 4° do art. 125 da Carta
Magna, os Unicos crimes cometidos por militares estaduais que escapam da
alcada da Justica Militar estadual, quando a vitima for civil, sdo aqueles da
competéncia do juri; ndo se podendo, por lei, modificar mandamento
constitucional e ampliar o alcance da Justica Comum para todos os delitos
cometidos por militares estaduais.

Isto posto, nada mais havendo que possa obstar a
tramitacdo nesta Casa, nosso voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n° 2.014/2003, n°
5.096/2009 e n° 5.704/2013 e, no mérito, pela APROVACAO na forma do
Substitutivo anexo; e pela inconstitucionalidade, injuridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°® 1.837/2003 e n° 7.779/2010, e no mérito pela
REJEICAO.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.014/2003, N°
1.837/2003; N° 5.096/2009; N° 7.779/2010; E N° 5.704/2013

Altera os Decretos-Leis n°s 1.001 e
1.002, de 21 de outubro de 1969, para
redefinir a competéncia do foro militar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° do Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro
de 1969, Cddigo Penal ‘Militar, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos
na legislacdo penal, quando praticados:

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos por militares dos
estados, Distrito Federal e territorios e contra civil, serdo
da competéncia da justica comum.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos por militares das
Forcas Armadas contra civil, serdo da competéncia da
Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:

| — do cumprimento de atribuicbes que lhe forem
estabelecidas pelo Ministro de Estado da Defesa; ou

Il — de acao militar, de operagdo de paz ou de
atribuicdo subsidiaria realizada na forma dos seguintes
diplomas legais:

a) Caodigo Brasileiro de Aeronautica, art. 303;
b) Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999;



c) Cdédigo de Processo Penal Militar; e
d) Cdédigo Eleitoral, art. 23, XIV.” (NR).

Art. 2° A alinea ¢ do art. 10 do Decreto-Lei n° 1.002, de
21 de outubro de 1969, Cdadigo de Processo Penal Militar, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

c) em virtude de requisicdo do juiz auditor ou do
Ministério Publico.” (NR)
Art. 3° O caput e 0 8§ 2° do art. 82 do Decreto-Lei n® 1.002,
de 21 de outubro de 1969, Cdodigo de Processo Penal Militar, passam a vigorar
com as seguintes redacoes:

‘Art. 82. O foro militar é especial e a ele estao
sujeitos, em tempo de paz:

8 2° Nos crimes dolosos contra a vida e cometidos:

| — na forma do § 1° do art, 9°, do Cddigo Penal
Militar, a Justica Militar, ouvido o Ministério Publico,
encaminhara os autos do inquérito policial-militar ao
Tribunal do Juri;

Il — na forma do § 2° do art, 9°, do Cdédigo Penal
Militar, a competéncia sera da Justica Militar da Unidao.”
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator
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