CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE Ne 14, DE 2003

Prop6e que a Comissédo de Fiscalizacdo e Controle
realize ato de fiscalizacdo e controle, por meio do
TCU, sobre atos praticados pela Prefeitura Municipal
de Porto de Moz/PA.

Autor: Deputado Zé Geraldo (PT/PA)
Relator: Deputado Carlos Magno (PP/RO)

RELATORIO FINAL

| — INTRODUCAO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle - PFC, n° 14 de 2003, de
autoria do Senhor Deputado Zé Geraldo, apresentada nesta Comissdo, que visa a
realizacdo de fiscalizagdo e o controle, por meio do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
sobre atos de irregularidades praticados pela Prefeitura Municipal de Porto de Moz, Estado
do Para.

A PFC encontra-se instruida com as justificativas que apontam os atos
irregulares praticados pela Prefeitura de Porto Moz, os quais incidem sobre: a) desvio de
recursos do FUNDEF; b) atraso no pagamento dos professores municipais; e c) falta de
merenda escolar aos alunos matriculados na rede municipal a partir da metade do més de
cada ano letivo.

O Autor da proposta afirma que diante de tais dendncias de irregularidades,
torna-se justificavel a implementacdo de auditoria, a ser realizada por meio do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, com a finalidade de apura-las em conformidade com o Regimento
Interno desta Casa.

Il - EXECUCAO DA PFC

O Relat6rio Prévio apresentado pelo Digno Relator da proposta Deputado Mauro
Benevides, datado de 27 de agosto de 2003, foi acolhido mediante determinacdo da
implementacdo da PFC na forma e rito estabelecidos no artigo 24, X, do Regimento desta
Casa. Desta forma, ficou estabelecido que a PFC seja executada com base nos
pressupostos apresentados no Relatério Prévio e, ainda, com a recomendacédo de que o
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resultado do trabalho do TCU fique a disposi¢cdo dos interessados na Secretaria desta
Comisséo.

Com efeito, 0 TCU em atendimento aos procedimentos adotados no Relatério
Prévio, encaminhou a esta Comissdo, 0 Aviso n°® 3.170-SGS-TCU, datado de 10 de
dezembro de 2003 e o Acérdao n° 1.908/2003 — TCU — Plenério, que veio acompanhado do
Relatério e Voto proferido nos autos do processo n° TC-018.621/2003-8, com 0 seguinte
excerto:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sessao Plenaria, diante raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer a presente solicitagdo, por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 1°, inciso I, e 232, inciso Ill, do
Regimento Interno c/c o art. 43, inciso Ill, da Resolu¢cdo/TCU
136/2000;

9.2. informar a Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Céamara dos Deputados que:

9.2.1. a Controladoria-Geral da Unido realizou, no periodo de 11.08 a
18.08.2003, trabalho de fiscalizacdo na Prefeitura Municipal de Porto
de Moz (PA), no ambito do Programa de Fiscalizagdo a Partir de
Sorteio Publico, abrangendo a aplicacdo dos recursos federais no
aludido municipio, incluiu verbas do FUNDEF e do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar — PNAE, nos exercicios de 2000 e 2003;

9.2.2. os resultados da apreciacdo desse trabalho, objeto do TC-
020.154/2003-9, por esta Corte serdo oportunamente encaminhados a
essa Comissao;

9.3. remeter copia integral do Relatério de Fiscalizacdo n® 025 a
Comissao solicitante;

9.4. determinar a juntada dos presentes autos ao processo de
Representagéo (TC-020.154/2003-9).

10. Ata n°® 49/2003 — Plenério
11. Data da Sessao: 10/12/2003 — Extraordinaria.

O TCU, na data de 31 de marco de 2008, por meio do Aviso 241 — GP/TCU
encaminhou a esta Comissao o Acordao n° 3.345/2007, proferido pela Colenda 22 Camara o
qual conheceu do processo de representacdo em desfavor do municipio de Porto de Moz,
Estado do Para, nos termos do TC-020.154/2003-9, conforme determinado no item 9.4
citado anteriormente.

O documento de Excerto de Relacdo, Relacdo n® 72/2007, acostado aos autos,
informa que os processos n°s TC 017.200/2003-1 e TC 018.621/2003-8 (objeto desta PFC)
encontram-se apensados ao processo n°® TC 020.154/2003-9.

Desta forma, por meio do Acérddo n° 3.345/2007 - TCU, entendeu a Colenda 22
Céamara em conhecer da Representacdo, com fulcro no art. 237, inciso Il, do Regimento do
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TCU, no sentido de acatar diversos procedimentos e determinacdes para apurar os fatos
contidos na representacdo TC 020.154/2003-9 os quais também incluem as denudncias
apontadas nesta PFC, a saber:

9.7. determinar a Secex/PA que:

9.7.1. realize diligéncia in loco ao Tribunal de contas dos
Municipios do Estado do Para (TCM/PA), com vistas a
examinar toda a documentacdo referente a execugdo e
prestacdo de contas do Fundef, no municipio de Porto de
Moz/PA, exercicios de 1999 a 2003;

9.7.2. promova diligéncia a Prefeitura Municipal de Porto de
Moz/PA, com vistas a solicitar o encaminhamento de copia de
toda a documentacéo referente a execugcdo e a prestacdo de
contas do Fundef, exercicios de 1999 a 2003, incluindo, entre
ela:

9.7.2.1. atos de criacéo, instituicdo e implantacdo do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundef, com as
respectivas publicacdes na Imprensa Oficial;

9.7.2.2. atos de nomeacdo e vacancia, caso tenha ocorrido,
dos membros do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef;

9.7.2.3. atas assinadas das reunibes do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef;

9.7.2.4. nomes, enderecos residenciais e comerciais, telefones
e justificativas para as nomeacdes (6rgao/entidade que cada
um representa) dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef;

9.7.2.5. demonstrativos contabeis e gerenciais da utilizagéo
dos recursos do Fundef, com 0s respectivos
comprovantes/protocolos de entrega ao Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do fundo;

9.7.2.6. Balancetes Financeiros e Demonstrativos de
Pagamentos (analiticos e sintéticos);

9.7.2.7. comprovantes das despesas executadas;

9.7.2.8. demonstrativo de pagamentos da conta-corrente do
Fundef no Banco do Brasil;

9.7.2.9. extratos da(s) conta (s)- corrente (s) das aplicacdes
financeiras relacionadas, das ordens de pagamento e dos
cheques emitidos (frente e verso);

9.7.2.10. folhas de pagamento dos professores;
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9.7.2.11. listagem com nomes dos professores e respectivos
CPFs;

9.7.2.12. notas financeiras (NFs) com os valores pagos;
9.7.2.13. notas de empenho (NEs );

9.7.2.14. documento de liquidag&o (p.ex: notas fiscais, folhas
de pagamento, etc.);

9.7.2.15. documento de contratacao (processos
licitatorios/dispensas de licitagdo, publicagbes, contratos,
aditivos, etc.);

9.7.3. realize diligéncia & Superintendéncia do Banco do Brasil
no Estado do Para para que sejam encaminhadas copias
impressas e em meio magnético (arquivos Excel ou das ordens
de pagamento e dos cheques emitidos (frente e verso),
referentes ao Fundef, da Prefeitura de Porto de Moz/PA, nos
exercicios de 1999 a 2003;

9.7.4. encaminhe comunica¢éo ao Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Publica do Para (Sintepp) para que encaminhe
novos elementos a fim de subsidiar as averigua¢des quanto as
irregularidades denunciadas, mediante Oficio Sinteppl/icio
Sintepp/Regional Xingu n° 21/2003, de 6/8/2003, na utilizagao
dos recursos do Fundef no municipio de Porto de Moz/PA,
exercicios de 1999 a 2003, como folhas de pagamento de
professores usadas pela prefeitura divergentes das
encaminhadas ao TCM/PA, e contracheques de professores,
comprovando as diferencas entre os valores informados ao
TCM/PA e agueles efetivamente pagos:

9.7.5. com fulcro no art. 37, da Resolugdo TCU n° 191/2006,
autue processo apartado de representacédo, a fim de prosseguir
a verificagdo dos pontos referentes a execugdo do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no Municipio de Porto
de Moz/PA, nos exercicios de 2002 a 2003, com a reproducdo
de copias das fls. 1/9, 12/25, 177/1780, 219/220, 270/271, 317,
330/331, 334, 336/374 e desta deliberacdo, para constituirem
volumes do novo processo;

9.7.6. no processo apartado a ser formalizado na forma do
subitem precedente deste acoOrddo, realize as seguintes
diligéncias:

9.7.6.1. & Prefeitura Municipal de Porto de Moz/PA, para que
apresente toda a documentacdo relativa a execucdo do
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), nos
exercicios de 2002 e 2003, incluindo, entre outros, processos
licitatorios completos ou de dispensas de licitagédo, publicacbes
oficiais, contratos, termos de entrega dos produtos, testes de
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alimentos, atas e pareceres do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar, Notas de Empenho, Ordens de
Pagamento/cépias de cheques, notas fiscais, controles de
estoques do almoxarifado, formularios de distribuicdo dos
alimentos as escolas, prestacbes de contas, cardapios
elaborados;

9.7.6.2. a Superintendéncia do Banco do Brasil no Estado do
Para, para que sejam encaminhadas copias impressas e em
meio magnético (arquivos Excel ou Word, se possivel) dos
extratos das contas-correntes n°s 50002X e 53805 (agéncia:
1.014-6), das aplicacdes financeiras relacionadas, das ordens
de pagamento e dos cheques emitidos (frente e verso), e de
outras contas-correntes, se houver, referentes ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), da Prefeitura de
Porto de Moz/PA, nos exercicios de 2002 e 2003.

9.8. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que
acompanhe o cumprimento das medidas indicadas nos
subitens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6 deste acdrdao, informando ao
Tribunal, por ocasido da apresentacao das préximas contas
dos 6rgdos e entidades envolvidos, as providéncias por eles
adotadas;

9.9. dar ciéncia desta deliberacdo a interessada ao Sindicato
dos Trabalhadores em Educacédo Publico do Para (Sintepp), a
Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados (Proposta de Fiscalizagdo e Controle n°
14/2003), & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), &
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ao Ministério da
Integracdo Nacional, ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para (TCM/PA) e a Prefeitura Municipal de Porto de
Moz/PA.

Ata 43/2007 — 22 Camara
Data da Sessao: 27/11/2007 — Extraordinaria.

As determinagBes contidas no acorddo n° 3.345/2007 foram cumpridas,
resultando em diligéncias que constataram as irregularidades constantes dos autos do
Processo n° 20.154/2003-9. Assim, com fundamento no art. 47 da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c o art. 43 da Resolucdo TCU n° 191/2006, foi proposta a conversdo dos
referidos autos em Tomada de Contas Especial - TCE, para citagdo do Sr. Gerson Salviano
Campos, ex-prefeito de Porto de Moz/PA, pelas irregularidades e prejuizos provocados ao
erario.

Nos autos do Processo n° 20.154/2003-9 de TCE apurou-se irregularidades
gravissimas cometidas pelo Sr. Gerson Salviano Campos na gestao de recursos do Fundef
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entre os anos de 1999 e 2002, conforme descrito pelo Relator, Ministro Walton Alencar

Rodrigues:

A unidade técnica identificou, nas prestacfes de contas do
municipio, a existéncia de nove folhas de pagamento, com
indicacdo de salarios superiores aos efetivamente pagos aos
profissionais de educagéo.

Outras dezessete folhas de pagamento foram falsificadas, por
meio da inclus&do de cinquenta servidores ficticios, com
subtracdo dos recursos publicos.

As irregularidades perpetradas pelo ex-prefeito nédo se
limitaram as folhas de pagamento; abrangeram, também, o
pagamento de bolsas de estudos a professores, mediante
indicacdo, nas prestacdes de contas, de valor superior ao
efetivamente aplicado.

Houve, também, o saque, pelo ex-prefeito, de valores,
diretamente da conta corrente do Fundef, sem a comprovacao
das despesas.

Materiais de construcéo que deveriam ter sido fornecidos pelas
empresas contratadas para reformar escolas foram
supostamente pagos pelo ex-prefeito que realizou despesas
incompativeis com a finalidade do Fundo.

Citado, o responséavel néo recolheu o débito e ndo apresentou
alegacOes de defesa para as graves irregularidades a ele
atribuidas.

A conduta do gestor, que se valeu da falsificacao de
documentos para lesar o Erério, é altamente reprovavel, tanto
sob o ponto de vista ético, como legal, e exige rigor na
aplicacdo da multa de que trata o art. 57 da Lei 8.443/1992.

Essas conclusdes originaram o Acérddo n°® 922/2010 — TCU — 12 Camara, que
decidiu o seguinte:

9.1. julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I,
16, inciso lll, alineas "™c" e "d", 19, caput, e 23, inciso lll, alinea
"a", da Lei 8.443/1992, as contas de Gerson Salviano Campos,
condenando-a ao pagamento das importancias a seguir
indicadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculados a partir das datas indicadas, até a data do
efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento do débito aos cofres do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Educacéo - Fundeb:
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Data Valor (R$) Data Valor (R$)
31/7/1999 37.015,65 30/7/2001 1.730,00
31/8/1999 36.761,30 20/7/2001 4.244,00
30/9/1999 36.761,30 20/7/2001 3.895,00
31/10/1999 33.806,95 4/7/2001 6.525,00
30/11/1999 34.798,15 22/5/2001 124,90
31/12/1999 33.810,09 22/5/2001 150,50
31/12/2001 219,38 10/5/2001 320,00
31/1/2002 154,99 8/2/2001 25.539,25
28/2/2002 154,99 2/5/2001 1.512,00
30/9/1999 31.000,00 28/5/2001 2.800,00
31/10/1999 31.000,00 13/6/2001 168,00
30/11/1999 31.000,00 15/6/2001 7.000,00
31/12/1999 31.000,00 12/7/2001 1.100,00
31/1/2000 31.000,00 27/7/2001 8.100,00
28/2/2000 31.000,00 14/9/2001 11.250,00
30/4/2000 31.000,00 30/8/2001 9.000,00
31/5/2000 31.000,00 24/5/2001 1.020,00
30/6/2000 31.000,00 28/5/2001 1.140,00
31/7/2000 31.000,00 15/6/2001 165,00
31/8/2000 31.000,00 27/7/2001 6.500,00
30/9/2000 31.000,00 27/7/2001 7.800,00
31/10/2000 31.000,00 14/9/2001 6.800,00
30/11/2000 31.000,00 14/9/2001 6.708,00
31/12/2000 31.000,00 30/8/2001 9.100,00

31/1/2001 31.000,00 30/8/2001 8.600,00
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28/2/2002 31.000,00 16/10/2001 1.350,00
1/3/2000 79.900,00 23/10/2001 10.200,00
1/3/2000 47.000,00 30/11/2001 8.000,00
22/8/2001 5.405,09 30/11/2001 10.500,00
31/7/2001 4.143,00 31/1/1999 10.000,00

9.2. aplicar a Gerson Salviano Campos, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&do
de reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificag@o, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
lll, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da
respectiva quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente entre a data do presente acérdao e a do
efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

9.3. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso néo
atendida a notificag&o, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei
8.443/1992;

9.4. encaminhar copia do Acérdao, assim como do Relatério e
Voto que o fundamentam, ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Para, para
ajuizamento das ac¢fes penais e civis que entender cabiveis

Ata 05/2010 — 12 Camara

Data da Sessao: 02/03/2010

J& o resultado da apuracdo das irregularidades na execugdo do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE no Municipio de Porto de Moz-PA constam dos
autos do Processo de Tomada de Contas Especial n°® 14.867/2008-0 decorrente da
conversdo da Representacdo formulada pela Secex/PA, autuada em virtude do
encaminhamento ao TCU do Relatério n° 25, elaborado pela Controladoria-Geral da Uniédo —
CGU, no ambito do Programa de Fiscalizacdo a Partir de Sorteios Publicos — 42 etapa.

A fiscalizacdo da CGU detectou as seguintes irregularidades na execucdo do
PNAE na mencionada municipalidade, durante os exercicios de 2002 e 2003:

a) Fracionamento indevido de despesa com fuga da modalidade licitatoria
aplicavel,

b) Existéncia de clientes/fornecedores preferenciais;
c) Fragilidade na atuacdo do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar; e

d) Auséncia de distribuicdo dos alimentos em parte do periodo letivo, em
algumas escolas da zona rural.
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Além disso, segundo os referidos autos, diligéncia do TCU, ao analisar
documentos encaminhados pelo Banco do Brasil, verificou que os recursos transferidos no
ambito do PNAE, no periodo em analise, foram integralmente sacados da conta especifica
do programa pela prépria Prefeitura. No entanto ndo restou comprovado que esses recursos
tenham sido regularmente utilizados na aquisicdo de alimentos destinados ao atendimento
do Programa em comento.

Desse modo, a 12 Camara do TCU resolveu acolher o Acérdao n°® 8.412/2011,
com 0 seguinte provimento:

9.1. rejeitar, com fundamento nos arts. 12, 81°, da Lei n°® 8.443,
de 1992 e 202, § 3°, do RITCU, as alegagOes de defesa
apresentadas pelo responsavel,

9.2. julgar irregulares as contas e em débito o Gerson Salviano
Campos, ex-Prefeito Municipal de Porto de Moz/PA, nos termos
dos artigos 1°, inciso |, 5°, inciso I, e 16, inciso lll, alinea "c", da
Lei n.° 8.443/1992, condenando-0 ao pagamento das
importancias abaixo especificadas, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas até a efetiva quitacéo do débito, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo - MEC, nos termos do art.
23, inciso lll, alinea "a", da citada Lei c/c o art. 214, inciso llI,
alinea "a", do Regimento Interno/TCU:

DATA DE OCORRENCIA VALOR HISTORICO

05/03/2002 R$ 25.561,40

30/04/2002 R$ 25.561,40

27/05/2002 R$ 25.561,40

01/07/2002 R$ 51.122,80

31/07/2002 R$ 25.561,40

29/08/2002 R$ 25.561,40

30/09/2002 R$ 25.561,40

28/10/2002 R$ 25.561,40

27/11/2002 R$ 25.561,40

27/02/2003 R$ 28.272,40

09/04/2003 R$ 28.272,40
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29/04/2003 R$ 28.272,40
28/05/2003 R$ 28.272,40
27/06/2003 R$ 28.272,40
30/07/2003 R$ 28.272,40
03/09/2003 R$ 28.272,40
03/10/2003 R$ 28.272,40
29/10/2003 R$ 28.272,40
02/12/2003 R$ 28.272,40

9.3. aplicar ao Sr. Gerson Salviano Campos a multa prevista
nos artigos 19, caput, e 57, ambos da Lei n.° 8.443/1992, no
valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagéo, para
comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea "a", do
Regimento Interno/TCU) o recolhimento da referida quantia ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da
legislacdo em vigor, desde a data deste acordéo até a do
efetivo recolhimento, caso o pagamento ocorra apos o
vencimento;

9.4. autorizar desde logo a cobranca judicial da divida, nos
termos do art. 28, inciso Il, da Lei n.° 8.443/92, caso nédo
atendida a notificacao;

9.5. remeter copia destes autos a Procuradoria da Republica no
Estado do Pard, para as providéncias que entender cabiveis,
nos termos do art. 16, 8 3°, da Lei n°® 8.443/92; e

9.6. conceder a quitacéo a que se refere o art. 218 do RI/TCU
ao Sr. Rosibergue Torres Campos, atual Prefeito Municipal

de Porto de Moz/PA, em razao do recolhimento da multa a ele
aplicada por meio do Acérdao 4.536/2010-TCU-12 Camara

Ata 34/2011 — 1@ Camara

Data da Sessdo: 20/09/2011

Portanto, verifica-se que os Acoérddos 922/2010 e 8.412/2011 apuraram as
irregularidades apontadas na presente PFC bem como determinaram providéncias cabiveis
para ressarcir o erario.
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- VvOTO

Em razdo do exposto, conclui-se que esta PFC alcangou 0s objetivos
pretendidos, uma vez que os procedimentos e as diligéncias requisitadas por esta Comissao
de Fiscalizagédo foram adotados, nos termos dos Acorddos TCU — 18 Camara n°s. 922/2010
e 8.412/2011.

Assim, por considerar que as providéncias adotadas pelo Tribunal de Contas da
Unido atenderam a demanda desta proposi¢édo, submeto meu VOTO no sentido de que esta
Comissao autorize o arquivamento da presente PFC, por ter alcangado seus objetivos.

Sala da Comissao, 10 de Dezembro de 2014.

Deputado Carlos Magno
Relator
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