COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC)

PROJETO DE LEI N° 1.046, de 2011

Dispde sobre o prazo de validade
em pilhas e baterias e d& outras

providéncias.

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS

O relator, ilustre Deputado Angelo Agnolin apresentou parecer favoravel,

com emenda ao projeto sob analise.

Ao tempo em que o0 cumprimentamos pelo trabalho, apesar de
considerarmos nobre o objetivo da proposta, chamamos a atencdo do nobre
relator e demais pares para alguns pontos que julgamos relevantes e que

merecem discussao pelos nobres membros dessa Comisséo.



1 — EXISTENCIA DE NORMAS JURIDICAS SUFICIENTEMENTE CLARAS
SOBRE O TEMA

O PL 1.046/11 contém a seguinte redacao:

Art. 1°. Pilhas e baterias somente poderdo ser comercializadas

obedecendo as seguintes condicdes:

| - com o prazo de validade impresso de forma visivel na embalagem

e no corpo da pilha ou bateria;

Il - com alerta sobre a necessidade de reciclagem do produto apos
uso;

Il - detalhamento da composicdo quimica do produto, sendo
permitida somente aquela definida pelas Resolucdes 257 e 263 do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente; e

IV - detalhamento sobre as consequéncias e riscos do mal uso do

produto para o ser humano e para o meio ambiente.

Art. 2°. As empresas responsaveis pela fabricacdo de pilhas e
baterias deverdo disponibilizar pontos de coleta em centros
comerciais, supermercados, estabelecimentos que as comercializam
e na rede de assisténcia técnica autorizada pelas industrias, assim
como promover campanhas publicitarias de conscientizacdo da
populacdo sobre a necessidade da coleta e reciclagem de pilhas e
baterias.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

E fundamental esclarecer que ja existe normas juridicas em vigéncia que
tratam e regulamentam o tema concernente ao descarte e até mesmo a forma

de comercializacdo das pilhas no mercado nacional.



Com efeito, com relacdo a obrigatoriedade de que se conste o prazo de
validade das pilhas e baterias, bem como sua composi¢do quimica e riscos ao
ser humano e ao ambiente, (art. 1°, I, lll e IV), o art. 31 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90) ja determina que a oferta e apresentacdo de
produtos devem assegurar informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e
em lingua portuguesa sobre diversos aspectos, inclusive as caracteristicas,
qualidades, quantidade, composi¢cao, prazos de validade, entre outros dados,
bem como sobre o0s riscos que apresentam a saude e seguranca dos

consumidores.

No que tange o alerta sobre a necessidade de reciclagem do produto
apos uso, bem como dos riscos a saude humana e ao meio ambiente (art. 1°, Il
e IV), o art. 14 da Resolucdo Conama 401/08, ja estabelece os limites maximos
metais pesados para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e
0s critérios e padrdes para 0 seu gerenciamento ambientalmente adequado, ja
dispde que as embalagens desses produtos deverdo constar de forma clara,
visivel e em lingua portuguesa, a simbologia indicativa da destinacdo adequada
(reciclagem ou outras), bem como as adverténcias sobre 0s riscos a saude
humana e ao meio ambiente. Além disso, o art. 16 dessa mesma Resolucéo é
ainda mais especifico ao estabelecer que conste no corpo desses produtos
adverténcia sobre os riscos a saude humana e ao meio ambiente, além de

informacao sobre a sua destinacdo apds 0 uso.

Ademais, sobre a previsdo contida no art. 2° do PL, de que os
fabricantes de pilhas e baterias sejam obrigados a disponibilizarem pontos de
coleta para recebimento desses produtos apds 0 uso, essa regra ja € prevista
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, (Lei 12.305/09). Segundo essa Lei
(art. 33), os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de alguns
produtos especificos, como pilhas e baterias, sdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés
0 uso pelo consumidor, o que inclui, entre outras medidas, disponibilizar postos

de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis (art. 33, § 39, Il).



N&o fosse apenas isso, a segunda parte do art. 2° do Projeto em tela
obriga a promocdo de campanhas publicitarias de conscientizagdo da
populacdo sobre a necessidade da coleta e reciclagem de pilhas e baterias
pelos fabricantes. Vale mencionar que o art. 17 da Resolucdo Conama
401/018, acima citada, obriga os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes desses produtos serédo incentivados, em parceria com o Poder
Publico e a sociedade civil, a promover campanhas de educacdo ambiental,
bem como pela veiculacdo de informacdes sobre a responsabilidade pos-

consumo e por incentivos a participacdo do consumidor neste processo.

2. DA INCOMPATIBILIDADE DA PROPOSTA COM A POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

O projeto de lei aqui debatido, apesar de nao alterar de forma explicita a
Lei n°® 12.305/10 (Politica Nacional de residuos Solidos — PNRS), se
transformada el lei especifica certamente criaria conflitos indesejaveis
considerando a complexidade da politica de residuos estabelecida pela citada
Lei 12.305/10.

Ora, como ja tive oportunidade de manifestar em outros projetos que
tratam de recolhimento e descarte de produtos dos mais diversos setores, a
PNRS esteve em debate no Congresso Nacional por pouco mais de uma
década, e sua aprovacdo resultou de acordo envolvendo a maioria dos

parlamentares, das duas Casas.

Modificar aspectos relevantes daquela Lei ou, como no presente caso,
criar normas autbnomas e desconexas com 0s principios estabelecidos pela
PNRS, é introduzir, no aparato regulatério dos complexos processos de coleta,
tratamento e disposicdo de residuos, uma instabilidade que em nada
contribuird para as solugbes que tanto esperamos e aguardamos. Pelo
contrario, agravara ainda mais a situacdo, uma vez que deixara de existir

norma confiavel, estavel, clara, para regular tdo complexo processo.



Nesse passo, apos tantos anos de debate no Legislativo, a sociedade
brasileira, enfim, teve aprovada uma norma regulando os processos de coleta,
tratamento e disposicéo de residuos sélidos. Esta norma, registre-se, refere-se
de forma especifica ao tratamento das pilhas e baterias. Nao ha, pois, vacuo
legal que pudesse justificar a eventual aprovacéo da proposi¢cao em debate.
Dessa forma, embora reconhecamos as elevadas intengbes do Deputado
Ubiali, seu autor, assim como daqueles que, nesta Comisséo, se manifestaram
favoraveis a proposicdo, ndo vemos oportunidade para a criacdo de nova
norma para abordar assunto ja adequadamente tratado por lei em vigor e cujos
resultados benéficos ja comecam a se manifestar, em diversos pontos da

sociedade brasileira.

Pelas razdes apresentadas, VOTAMOS PELA REJEICAO DO
PROJETO DE LEI N° 1.046, DE 2011.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado GUILHERME CAMPOS



