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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.706-A, DE 2014

(Do Sr. Eduardo Sciarra)

Regulamenta a operacdo das Companhias de Habitagdo ou 6rgaos
assemelhados, esclarecendo e consolidando  procedimentos
operacionais a serem empregados de modo a viabilizar a atuacao
desses agentes no Sistema Financeiro da Habitacdo; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao (relator: DEP.
JUNJI ABE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Esta Lei regulamenta a operagao das Companhias de Habitagdo ou érgaos
assemelhados, esclarecendo e consolidando principios operacionais a serem empregados de
modo a garantir viabilidade da atuacdo desses agentes no Sistema Financeiro de Habitacdo —
SFH, no tocante:

| — ao reconhecimento dos ativos dessas companhias oriundos de saldos
devedores de contratos de créditos celebrados junto ao Banco Nacional de Habitagdo — BNH;

Il — as condi¢des de recuperagdo dos prémios e das contraprestagées devidos
pelos agentes financeiros relativamente aos contratos de financiamento averbados na
extinta Apdlice de Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitagdo — ASH/SFH;

Il — a atualizagdo monetaria dos financiamentos lastreados pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS;

IV — a condic¢Oes excepcionalizadas para composicdao de planos de financiamento
concedidos por essas companhias.

SECAO |
Dos Saldos Residuais.

Art. 22 Os saldos residuais dos contratos de operacgdes de crédito celebrados
pelos Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas empresas vinculadas junto ao Banco
Nacional de Habitacdo — BNH e a Caixa EconOmica Federal, por intermédio de Companhias
de Habitacdo ou oérgdos assemelhados controlados por Estados, Distrito Federal ou
Municipios — estando ai inclusos aqueles cujos direitos creditérios foram adquiridos pela
Unido para refinanciamento de que trata a Lei n2 8.727, de 05 de novembro de 1993 — serao
pagos em parcelas mensais e consecutivas, ocorrendo o pagamento da ultima parcela em 01
de janeiro do trigésimo ano subsequente ao da publicacdo desta lei.

§12 Para obtencdo da nova prestacdo mensal, devera ser observado o prazo
limite estabelecido no caput, a taxa de juros de 3,08 por cento ao ano até o ultimo dia de
2027 e 4,50 por cento ao ano a partir do primeiro dia de 2028, o sistema price de
amortizacdo e atualizacdo monetdria trimestral da prestacdo e do saldo devedor,
empregando nessa atualizacdo a TR — Taxa Referencial.

§22 Os saldos residuais mencionados neste artigo sdo os que remanesceram ou
remanescerem, apds o vencimento da ultima prestacao contratual, segundo as condi¢des
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em vigor e anteriores a estas aqui normatizadas, e que ainda estejam sob a responsabilidade
direta ou indireta dos Estados, Distrito Federal, Municipios e suas empresas vinculadas.

Art. 32 A Caixa EconOGmica Federal, na qualidade de operadora do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, tera o prazo de 180 dias para reconhecer saldos residuais
remanescentes das operagdes de que trata esta lei, apresentando neste prazo cronograma
de pagamentos segundo as diretivas estabelecidas no artigo 22.

Art. 42 Fica a Unido autorizada a reconhecer como liquidos e certos os créditos
apurados referentes aos contratos com cobertura do FCVS apresentados pelos agentes
financeiros que estiverem indicados no Relatério M3026, emitido pela Caixa, na condicdo de
administradora do FCVS, com Reconhecimento de Crédito Validado — RCV auditado até 31
de margo de 2014, sem a necessidade de nova verificagdo documental, desde que estes
estejam vinculados, por garantia, a operacdes feitas pelo agente financeiro segundo os
preceitos a que se refere o art. 59, inciso I, da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, e sua
regulamentacao.

Art. 52 O art. 18 da Lei n2 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

“Art. 18. Fica o Banco do Brasil S.A. designado agente financeiro da
Uniéo para o fim de celebragéo, acompanhamento e controle dos contratos de
refinanciamento de que trata esta lei, fazendo jus a remuneragdo de 0,01% ao
ano, calculada sobre os saldos devedores atualizados, a ser paga mensalmente
pelo devedor.”

SECAO Il
Da Recuperacao dos Prémios e das Contraprestacdes.

Art. 62 Fica a Unido autorizada a definir parametros e condi¢des de recuperacao
dos prémios e das contraprestacdes devidos pelos agentes financeiros relativamente aos
contratos de financiamento averbados na extinta ASH/SFH e com cobertura do FCVS, nas
condicOes previstas nesta Lei.

Art. 72 Na apuracdo do valor da divida vencida para liquidacdo ou negociacao a
partir da publicacdo desta Lei, a multa decendial, incidente sobre o pagamento em atraso
dos prémios de seguro dos contratos de financiamentos habitacionais até 12 de novembro
de 1993, fica limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor do principal atualizado, e os
juros moratérios calculados a taxa de 5% ao ano.
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Art. 82 A partir da vigéncia desta Lei, as novas operacdes de parcelamento de
débitos, autorizados pela Lei n2 12.409, de 25 de maio de 2011, abrangerao a totalidade dos
valores dos prémios e das contraprestacdes devidos pelos agentes financeiros e a totalidade
dos valores das indenizacdes retidas, ambos até a ultima competéncia antes da publicacdo
desta Lei.

SECAO IlI
Da Atualizagdao Monetaria dos Financiamentos Lastreados pelo FGTS.

Art. 9° Os agentes financeiros do SFH, nos saldos devedores dos financiamentos
lastreados em recursos do FGTS, aplicardo atualizacdo monetéria igual a das contas
vinculadas do referido Fundo.

Art. 10. A Caixa Econémica Federal, na condi¢cdo de Administradora do FCVS
sera responsavel pela apuracdo de saldos residuais, e demais valores, de responsabilidade
desse Fundo resultantes da aplicacéo do art. 9°.

SECAO IV
Das CondigOes de Comercializagdo.

Art. 11. Fica a Unido autorizada a convalidar os Planos de Venda que encerram
condi¢Oes excepcionalizadas concedidas pela Caixa Econ6mica Federal as Companhias
Habitacionais e Org3os Assemelhados, respeitados os limites maximos fixados no subitem
3.4.5.3, Médulo 1l do Roteiro de Analise afeto ao Manual de Normas e Procedimentos
Operacionais do FCVS.

Art. 12. As Companhias de Habita¢do e os Orgdos Assemelhados formalizardo
pedido de reabertura de analise, a Caixa Econdmica Federal, na condicdao de administradora
do FCVS, para os contratos que, anteriormente a esta Lei, tiveram a cobertura do FCVS
negada.

Art. 13. A Caixa Econbmica Federal, na condicdo de administradora do FCVS,
fica a autorizada promover, junto as Companhias Habitacionais e Orgdos Assemelhados,
Planos de Venda em condicdes excepcionalizadas, a serem estabelecidas em
regulamentacdo especifica.

Paragrafo Unico. Até que a regulamentac3do especifica de que trata o caput seja
publicada, serdo seguidos os parametros estabelecidos no subitem 3.4.5.3, Mddulo Il do
Roteiro de Andlise afeto ao Manual de Normas e Procedimentos Operacionais do FCVS.
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O mercado imobilidrio brasileiro ainda se encontra muito aqguém de seu potencial. Apesar de
o déficit habitacional ser ainda muito elevado, o volume de crédito imobiliario no Brasil,
quando comparado ao PIB, se encontra abaixo de nossos pares, como Chile e México, e ndo

se compara ao dinamismo apresentado pelo setor nas economias maduras.

As Cohabs formam uma importante rede de agentes, capazes de expandir a capilaridade do
sistema e de descentralizar as decisGes de investimento, atendendo assim, de modo mais

efetivo, as necessidades de nossos cidaddos na busca de sua moradia.

Com isso em mente, apresento o presente projeto de lei, que corrige aspectos técnicos do
sistema ja existente e que, se implementado, dard novo foélego a essa rede de agentes do

Sistema Financeiro Habitacional.

No sentido de fomentar o debate sobre o tema, apresento nos paragrafos seguintes as

justificativas para cada um dos pontos apresentados nessa proposicao.

SECAO | - Dos Saldos Residuais.

A Lei n2 10.150, de 21 de dezembro de 2000, dentre outras disposi¢cdes, alterou a forma e o
prazo de pagamento dos créditos das Companhias de Habitacio (COHABs e Orgdos
Assemelhados, controladas por Estados e Municipios), junto ao Fundo de Compensacao das
Variag¢des Salariais — FCVS, de 5 anos, em espécie, para até 30 anos, na forma de titulos CVS
de emissdo do Tesouro Nacional, sem contudo dar o mesmo tratamento ao passivo dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e suas respectivas empresas vinculadas, cujas dividas

foram tratadas nos termos da lei federal 8.727/93 e de demais dispositivos infralegais.
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Assim sendo, a cada término de prazo dos contratos, os agentes financeiros e os Estados e
Municipios pagam suas obrigacdes junto ao FGTS e a Unido, em espécie e em até 60 meses,
o saldo devedor que somente lhes serd ressarcido pelo FCVS no prazo de 30 anos e em

titulos da divida publica federal (CVS).

Essa pratica é injusta por exaurir os recursos desses entes federados, num momento de
grandes dificuldades enfrentadas pelos Tesouros Estaduais e Municipais. O descasamento de
fluxo de caixa atinge até mesmo a oferta das contrapartidas em Programas de elevado

interesse social, a exemplo do PAC, Minha Casa Minha Vida.

Desse modo, a presente propositura tem o objetivo de reequilibrar nesse aspecto, a relacdo
entre ativo e o passivo dos Estados, Distrito Federal, Municipios e suas respectivas empresas

vinculadas.

Outro ponto relevante a se regulamentar trata do processo de reconhecimento dos créditos
hora em discussdo. No inicio das comercializacGes efetuadas no ambito do SFH n3o existiam
0s recursos tecnoldgicos atuais e até meados da década de 90, as minutas de contratos eram
datilografadas e os sistemas informatizados de crédito imobilidrio precarios, esse ambiente
levou ao extravio de documentos basicos dos contratos de promessa de compra e venda,
hoje necessarios ao reconhecimento dos créditos, legitimos e ja anteriormente auditados,

gerados nas operacdes imobilidrias prestadas pelas COHABs.

Cabe considerar ainda, a morosidade e os custos para a referida reanalise, incluindo
contratos ja auditados, o custo estimado unitdrio estd em torno de RS 248,00 para cada
contrato reanalisado. Apenas em 2011, segundo Relatério de Gestdo do FCVS, os custos
administrativos para o processo chegaram a monta de RS 70.605.631,67. Considerando a
atual, com a capacidade operacional da Administradora, o prazo de revisdo da analise pode
chegar até 30 anos, impossibilitando que no decorrer de todo este periodo os agentes

financeiros venham a efetivar as novacdes, quitando as suas dividas com o FGTS.
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Dessa forma, no art. 42 dessa proposicdo, apresentamos uma a¢do mediadora, em que se
preservam os interesses do Agente Financeiro, o resguardo do FGTS, e a economicidade do .
processo, retirando da massa amostral os contratos ja homologados pela Administradora do

FCVS, validados pelo Agente Financeiro —RCV e auditados.

SECAO Il - Da Recuperacio dos Prémios e das Contraprestacdes.

No ambito do seguro habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo — SH/SFH, quanto a
divida contraida pelos agentes financeiros no periodo compreendido entre a vigéncia da
Resolucao de Diretoria (RD) n.° 18/77, do extinto BNH, e a edi¢do da Resolucdo do Conselho
Nacional de Seguros Privados — CNSP n.° 02, de 28 de outubro de 1993, vigia, como
consequéncia da inadimpléncia, a aplicagdo da chamada “multa decendial”, que consistia na
sujeicdo do agente financeiro ao pagamento da multa de 2% (dois por cento), por decéndio ou
fracdo de atraso, sobre o prémio devido, sem prejuizo da correcdo monetaria cabivel (clausula
17, item 17.2).

Ap0ds a edicdo da Resolugdo CNSP n2 02/93, nos termos do artigo 10, extinguindo a multa
suprarreferida, estabeleceu que o atraso no pagamento dos prémios por parte do agente
financeiro, implicaria na atualizacdo dos valores devidos, com base didria, mediante a
aplicacdo dos mesmos critérios utilizados nas operacdes do SFH, acrescidas de mora

correspondente a 1% (um por cento) ao més ou fragao, sobre o montante atualizado.

A Resolugdo n.2 314/2012, também do CCFCVS, dispde no § 2.2 do artigo 2.2 que na
operacionalizacao da cobertura direta concedida pelo FCVS aos contratos de financiamento
habitacional averbados na apdlice do SH/SFH, atualmente denominado FCVS/Garantia,
para fins de administracdo na CAIXA serd regida por normas gerais, normas especificas e
manual de procedimentos operacionais a serem aprovados pelo CCFCVS, sendo que, até a
substituicdo normativa prevista, a administradora do FCVS observara as Condicbes e as

Normas e Rotinas integrantes da Circular SUSEP n.2 111, vigente desde 03 de dezembro de
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1999 (neste ponto, destacamos que a edi¢do das Resolugdes CCFCVS n.2 349 e 358, ambas

do ano de 2013, em nada alteraram a disposicdo legal citada).

Convém ressaltar que, na apuragao do valor da divida dos agentes financeiros junto ao
extinto Seguro Habitacional, atualmente denominado FCVS/Garantia, para eventual
liguidagdo ou negociagdo, tem-se que a aplicagdao dos encargos pelo atraso no pagamento
do prémio ou contraprestacdo, tais como a multa decendial e, posteriormente, a
incidéncias dos juros de mora no percentual de 1% (um por cento) sobre o prémio devido,
por més ou fracdo de atraso, ndo permite que os primeiros disponham de condicdes de

renegociar suas dividas, visto o elevado custo financeiro da operacao.

Nesse contexto, considerando tais dificuldades, e de modo a reduzir a inadimpléncia e dar
condicOes para que os agentes financeiros optem pelo parcelamento da divida, propondo,
portanto, uma ac¢do mediadora, em que sejam preservados os interesses dos Agentes

Financeiros e o resguardo do FCVS.

SECAO Il — Da Atualizagdo Monetéria dos Financiamentos Lastreados pelo FGTS.

Imediatamente apds a extingdo do Banco Nacional da Habitacdo — BNH, em 21 de novembro
de 1986, o Conselho Monetdrio Nacional — CMN (na qualidade entdo adquirida de drgao

central do SFH) veio disciplinar o direcionamento dos recursos captados em depdsitos de

poupanca pelas sociedades de crédito imobilidrio, associagdes de poupanca e empréstimo e

caixas economicas.

Na Resolucdo N2 1.221, de 24 de novembro de 1996, do Banco Central do Brasil, o CMN
determinou que 60% desses recursos deveriam ser aplicados em financiamentos
habitacionais e que os respectivos contratos teriam cldusula de atualizacdo monetaria
vinculada ao rendimento das Letras do Banco Central, efetuada na mesma data e com a
periodicidade que for estipulada para o pagamento das prestacdes. E o que se conhece, no

ambito do SFH, por critério “data-a-data”.
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A época estava em vigor a Lei n2 5.107, de 15 de setembro de 1966 que criara o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS e dera outras providéncias, entre as quais a

estabelecida em seu artigo 132, com o seguinte teor:

Art. 13. As aplicagées do Fundo serdo feitas diretamente pelo BNH ou pelos demais orgdos
integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo, ou ainda pelos estabelecimentos bancdrios
para esse fim credenciados como seus agentes financeiros sequndo normas fixadas pelo
BNH e aprovadas pelo Conselho Monetdrio Nacional, em operagcbes que preencham os

seguintes requisitos:
| - garantia real;

Il - correcGo monetdria iqual a das contas vinculadas mencionadas no art. 22, desta Lei;

Il - rentabilidade superior ao custo do dinheiro depositado, inclusive os juros.

(..)

Essa Lei foi revogada pela Lei n2 7.839, de 12 de outubro de 1989, que a sucedeu e, que, por

sua vez, foi substituida pela Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, a qual esta em vigor.

Em todos esses textos legais, permanece a determinacdao no sentido de que a correcdao

monetdaria das aplicaces dos recursos do FGTS seja igual a das contas vinculadas. Ndo

poderia mesmo ser de outra forma, ja que se trata de patriménio dos trabalhadores, cuja
garantia deve ser preservada. A principal aplicacdo dos recursos do FGTS é a prestacdo de
financiamentos imobiliarios, notadamente para o segmento habitacional dito de interesse

social.

Temos entdo a seguinte situacdo: de um lado, o CMN disciplina a atualizacdo monetdria das
aplicacdes em financiamentos habitacionais com recursos da poupanca e, de outro lado,

uma lei ordinaria disciplina a atualizacdo monetaria das aplicacdes dos recursos do FGTS.

Na ocasido, esses critérios praticamente se equivaliam, jd que o valor do indice de

atualizacdo era, em qualquer més, o mesmo para as duas origens de recursos. O que variava
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era apenas o dia do més a ser considerado para sua aplicacdo. Enquanto as aplicacdes
origindrias da poupanca eram atualizadas no dia de vencimento das prestacdes, aquelas
originarias do FGTS eram atualizadas sempre no dia 10, independentemente do dia de

vencimento das prestagdes.

Posteriormente, a Lein28.177, de 12 de margo de 1991, veio instituir procedimentos a
serem observados com relacdo a remuneracdo das cadernetas de poupanca e aos
financiamentos concedidos com seus recursos pelas sociedades de poupanga e empréstimo,

sociedades de crédito imobiliario e caixas economicas.

A partir dessa Lei, a remuneracdo da poupanca passou ter indices varidveis (as Taxas
Referenciais, ou TR), dependendo do dia da aplicacdo. E esse instrumento legal determinou
gue os saldos devedores dos financiamentos nele referidos (originarios da poupanca)
concedidos apds a vigéncia da Medida Proviséria que lhe deu origem, devem ser reajustados

pela variacdo da TR do dia de assinatura do respectivo contrato (art. 18, §29).

A Lei 8.177, de 12 de marco de 1991, ndo se refere em nenhum momento a contratos de

financiamento lastreados em recursos do FGTS. Ao contrario, sempre que se refere a

financiamentos habitacionais, esclarece que se tratam daqueles com recursos da poupanca.

Porém, como passaram a existir 31 indices diferentes por més, houve necessidade de que a
Lei 8.177 elegesse um deles para as corre¢do das contas vinculadas do FGTS, elegendo-se a
TR do dia 12 de cada més. Consequentemente, esse é também o indice a ser utilizado nas

aplicagdes dos recursos desse Fundo.

Ha desta forma um ponto a se esclarecer na legisla¢ao, ja que a Caixa Econdmica Federal —
conforme expresso pela GENAF e pela SUFUS, em oficio n? 072/2004 dirigido a Associacdo
Brasileira de Cohabs — entendeu que o indice aplicavel a financiamentos com recursos
provenientes da caderneta de poupanca é extensivo aos financiamentos com recursos do
FGTS, pois estaria amparado pelos §§ 32 e 42 do artigo 18 da Lei 8.177. Na verdade, esses

paragrafos se referem as “operacdes ativas e passivas dos fundos vinculados ao SFH” (§ 32) e
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as “obrigacdes do Fundo de Compensacdo de VariacOes Salariais” (§ 492, extinto na

ADIN 493).

A tal entendimento resulta em um forte fator de desequilibrio financeiro para as COHABS,
uma vez que a variacdo acumulada entre janeiro de 1991 e julho de 2002 para a TR do dia 30
€ 15 % inferior a variagdao da TR do dia 12 no mesmo periodo. Como o vencimento das
prestacdes devidas pelos promitentes compradores de COHABs e ORGAOS ASSEMELHADOS
ocorrem massivamente nos dias 30, é licito admitir-se que os seus prejuizos tendem para o

citado percentual.

A comparacdo dos saldos devedores evoluidos de uma e de outra maneira, demonstra que o
efeito é ainda mais danoso, pois os juros sdo calculados sobre valores diferenciados e vao
sendo incorporados aos respectivos saldos que sdo reajustados pelos indices distintos.
Dependendo da data do contrato, da taxa de juros e da data-base do adquirente, as
diferengas serdao ainda extremamente maiores. Mas ainda que assim nao o fossem, nada
justifica que a administradora do FCVS imponha aos agentes procedimentos ao arrepio da

legislacdo.

E para esclarecer este ponto da legislacdo e para permitir a continuidade de prestac3o de
servico de financiamento habitacional pelas COHABS, fomentando assim a competicdo nesse

setor tao relevante de nossa economia, que ofereco a presente proposicao.

SECAO IV — Das Condi¢cdes de Comercializac3o.

A Caixa EconOmica Federal tem, dentre outras, a atribuicdo de Administrar o Fundo de

Compensacao de Variagdes Salariais — FCVS e integra o Conselho Curador desse fundo.

Nessa condicdo, a Caixa tem negado a responsabilidade do FCVS sobre os saldos residuais
dos contratos de financiamento firmados pelas Companhias Habitacionais e Orgdos
Assemelhados, com seus promitentes compradores, cujos Planos de Comercializacdo a eles

vinculados, encerram condicdes especiais.
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As operagoes de financiamento habitacional, quando originadas no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, se submetem as condi¢cdes expressas nos respectivos Planos de
Comercializagao que, por sua vez, foram autorizados pelo Banco Nacional da Habitagao —

BNH até sua extingdo, ou por sua sucessora Caixa Econdmica Federal.

O Manual de Normas e Procedimentos Operacionais do FCVS — MNPO e o Roteiro de Analise
— RA a ele vinculado, editados por Resolucdo do CC do FCVS, tratam a questdo das condicbes

especiais da seguinte forma, in verbis:

“MNPO DOCUMENTACAO BASICA, COMPLEMENTAR E ADICIONAL — ENCAMINHAMENTO E
ANALISE

10.2 Documentagdo complementar

Documentos necessdrios a comprovacdo de ocorréncias casuais, especificas, previsiveis e
excepcionalidades permitidas por legislacdo especifica ou por autorizacdo dos érgdos

competentes:

j) procuragdo outorgada pelo Banco Nacional da Habitagdo — BNH ou outros documentos

comprobatdrios de condigdes excepcionais de contratagao, previstos no Roteiro de Analise.
RA Mddulo I

Condigdes especiais de contratagdo

3.4.5.3 Planilha de Rateio, Plano de Venda e Plano/Planilha de Comercializa¢do.”

As COHAB eram fiscalizadas pelo BNH, que regulava desde o seu funcionamento até a
concessao de financiamentos a seus mutuarios finais, operagdes estas que,

obrigatoriamente, tinham suas condi¢es de retorno aprovadas por aquele Banco.

Assim, o FCVS aceita estes documentos em comprovacdo as excepcionalizacdes concedidas

pelo BNH ao Agente Financeiro, no que concerne as condicdes de retorno dos
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financiamentos a seus mutuarios finais, limitado ao prazo maximo de 360 meses e a taxa de

juros maxima de 11,3865%, mesmo que o documento ndo conste o protocolo do BNH.

As condigOes de retorno da divida, autorizadas e excepcionalizadas pelo BNH, constantes do
“Plano de Venda ou Plano/Planilha de Comercializagdo”, dizem respeito a primeira

contratacao envolvendo a COHAB ou 6rgao assemelhado e o mutuario final.

A Administradora do FCVS tem utilizado como argumento para sustentar a negativa de
responsabilidade do FCVS, que a Caixa Econdmica Federal ndo é 6rgao competente para

autorizar condicOes especiais nos Planos de Comercializacao.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2014.

Deputado Eduardo Sciarra
PSD/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos os recursos do
FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica nacional
de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e
infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econémica e financeira dos recursos, bem como
0s ganhos sociais e o desempenho dos programas aprovados;

I11 - apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos
orgdos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do Ministério
da Acgdo Social e da Caixa Econdmica Federal, que prejudiguem o desempenho e 0
cumprimento das finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;
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VI - dirimir duvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, relativas ao
FGTS, nas matérias de sua competéncia;

VII - aprovar seu regimento interno;

VIII - fixar as normas e valores de remuneracdo do agente operador e dos agentes
financeiros;

IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;

X - fixar critério e valor de remuneracéo para o exercicio da fiscalizacéo;

X1 - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo
Conselho, bem como as contas do FGTS e 0s respectivos pareceres emitidos.

XII - fixar critérios e condi¢Ges para compensacao entre créditos do empregador,
decorrentes de depdsitos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e
débitos resultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de
composicao de divida com o FGTS. (Inciso acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

X1 - em relagdo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do Comité de
Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados positivos aos
cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

c) definir a forma de deliberacéo, de funcionamento e a composi¢édo do Comité de
Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneracdo da Caixa Econémica Federal pela
administracao e gestdo do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco;

e) definir a exposi¢do méxima de risco dos investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite maximo de participacao dos recursos do FI-FGTS por setor,
por empreendimento e por classe de ativo, observados os requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a
conta vinculada, observado o disposto no § 19 do art. 20 desta Lei;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econdmica Federal;

e

i) autorizar a integralizacdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores,
estabelecendo previamente os limites globais e individuais, pardmetros e condigdes de
aplicacdo e resgate. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.491, de 20/6/2007)

Art. 6° Ao Ministério da Acdo Social, na qualidade de gestor da aplicacdo do
FGTS, compete:

| - praticar todos 0s atos necessarios a gestdo da aplicacdo do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

Il - expedir atos normativos relativos a alocagdo dos recursos para implementagédo
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

Il - elaborar or¢camentos anuais e planos plurianuais de aplicagéo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federacdo, submetendo-os até 31 de julho ao Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execuc¢do dos programas de habitacdo popular, saneamento
bésico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicacdo de recursos do FGTS,
implementados pela CEF,;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;
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VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular, saneamento bésico e infra-
estrutura urbana;

VII - definir as metas a serem alcancgadas nos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Art. 31. O Poder Executivo expedira 0 Regulamento desta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua promulgacéo.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada a Lei n°
7.839, de 12 de outubro de 1989, e as demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de maio de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello
Antonio Magri

Margarida Procopio

LEI N°8.727, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1993

Estabelece diretrizes para a consolidagdo e o
reescalonamento, pela Unido, de dividas
internas das administracdes direta e indireta
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 18. Fica o Banco do Brasil S.A. designado agente financeiro da Unido para o
fim de celebracdo, acompanhamento e controle dos contratos de refinanciamento de que trata
esta lei, fazendo jus a remuneracdo de 0,10% ao ano, calculada sobre os saldos devedores
atualizados, a ser paga mensalmente pelo devedor.

Art. 19. Até que sejam assinados os contratos de refinanciamento, desde que nao
seja ultrapassado o prazo do art. 15, os créditos das instituigdes financeiras publicas que
estejam vencidos, relativos a financiamentos passiveis de serem refinanciados nos termos
desta Lei, poderdo néo ser considerados como inadimpléncia para fins de contabilizacdo pela
respectiva instituicao.
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LEI N°12.409, DE 25 DE MAIO DE 2011

Autoriza o Fundo de Compensacdo de
Variagbes Salariais - FCVS, a assumir, na
forma disciplinada em ato do Conselho
Curador do Fundo de Compensacdo de
Variagdes Salariais - CCFCVS, direitos e
obrigacOes do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitacdo - SH/SFH; oferecer
cobertura direta a contratos de financiamento
habitacional averbados na Apdlice do
SH/SFH; autoriza o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT a utilizar
recursos federais em apoio a transferéncia
definitiva do dominio da malha rodoviaria
federal para os Estados; altera o Anexo do
Plano Nacional de Viacdo aprovado pela Lei
n°5.917, de 10 de setembro de 1973, e as Leis
n° 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.887, de
24 de dezembro de 2008, 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e 11.314, de 3 de julho de
2006; revoga a Medida Provisoria n® 523, de
20 de janeiro de 2011; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais - FCVS autorizado,
na forma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensacao de Variagdes
Salariais - CCFCVS, a:

| - assumir os direitos e obrigacdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SH/SFH, que contava com garantia de equilibrio permanente e em ambito
nacional do Fundo em 31 de dezembro de 2009;

Il - oferecer cobertura direta aos contratos de financiamento habitacional
averbados na extinta Apdlice do SH/SFH; e

Il - remunerar a Caixa Econdémica Federal, na qualidade de administradora do
FCVS, pelas atribui¢Oes decorrentes do disposto neste artigo.

Paragrafo Unico. A cobertura direta de que trata o inciso Il do caput podera cobrir:

| - 0 saldo devedor de financiamento habitacional, em caso de morte ou invalidez
permanente do mutuario; e

Il - as despesas relacionadas a cobertura de danos fisicos ao imdével e a
responsabilidade civil do construtor.
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Art. 1°-A Compete a Caixa Econdmica Federal - CEF representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS.

LEI N°10.150, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2000

Dispde sobre a novacdo de dividas e
responsabilidade do Fundo de Compensacéo
de Variacdo Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n°® 2.406, de 5 de janeiro de 1988,
e as Leis n% 8.004, 8.100 e 8.692, de 14 de
marcgo de 1990, 5 de dezembro de 1990, e 28
de julho de 1993, respectivamente; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° As dividas do Fundo de Compensacdo de VariacBes Salariais - FCVS,
junto as instituicdes financiadoras, relativas a saldos devedores remanescentes da liquidacéao
de contratos de financiamento habitacional, firmados com mutuérios finais do Sistema
Financeiro da Habitacdo - SFH, poderdo ser objeto de novacédo, a ser celebrada entre cada
credor e a Unido, nos termos desta Lei.

8 1° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

| - divida caracterizada vencida, a originaria de contratos encerrados, por decurso
de prazo, transferéncias com desconto ou por liquidacdo antecipada, de financiamento
habitacional com cobertura do FCVS, estando a responsabilidade do Fundo definida e
expirado o prazo para quitacdo de parcelas mensais ou do saldo;

Il - divida caracterizada vincenda, a originaria de contratos encerrados, por
decurso de prazo, transferéncias com desconto ou por liquidacdo antecipada, de
financiamentos habitacionais com cobertura do FCVS, nos quais a responsabilidade do Fundo
esta definida, mas o prazo para quitacdo das parcelas mensais ainda ndo chegou a seu termo;

Il - divida ndo caracterizada, a originaria de contratos de financiamentos
habitacionais com cobertura do FCVS, em relacdo aos quais ainda ndo foi definida a
responsabilidade do Fundo.

8 2° A novacéo objeto deste artigo obedecera as seguintes condices:

| - prazo maximo de trinta anos, contados a partir de 1° de janeiro de 1997, com
caréncia de oito anos para 0s juros e de doze anos para o principal,

I - remuneracdo equivalente a Taxa Referencial - TR ou ao indice que a suceder
na atualizacdo dos saldos depositos de poupanga, acrescida:

a) de juros a taxa efetiva de trés virgula doze por cento ao ano para as operacgdes
realizadas com recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

b) de juros de seis virgula dezessete por cento ao ano, correspondente a taxa
efetiva de juros aplicada aos depositos de poupanca, para as demais operacoes;
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Il - registro sob a forma escritural em sistema centralizado de liquidacdo e de
custddia.

§ 3° As dividas do FVCS referidas neste artigo sdo as derivadas de contratos de
financiamentos habitacionais que tenham cobertura do FVCS e em relacdo aos quais havido,
quando devida, contribui¢do ao Fundo.

8§ 4° As dividas referidas no pardgrafo anterior poderdo ser objeto de novacao
ainda que os respectivos créditos tenham sido transferidos a terceiros.

8 5° Independentemente da data em que for realizada a novacao, a partir de 1° de
janeiro de 1997, a remuneracdo de todos os saldos residuais de responsabilidade do FVCS
serd realizada observando-se os créditos estabelecidos no inciso Il do 2° deste artigo.

8 6° A novacdo das dividas do FVCS de que trata esta Lei far-se-a, anual ou
semestralmente, a partir de 1° de janeiro de 1997, de acordo com cronograma a ser
estabelecido em portaria do Ministro de Estado da Fazenda.

8 7° As instituicdes credoras do FCVS que optarem pela novagédo prevista nesta
Lei deverdo manifestar a Caixa Econdmica Federal - CEF a sua adesdo as condicdes de
novacdo estabelecidas neste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.181-45, de 24/8/2001)

§ 8° A adesdo a que se refere 0 § 7° deste artigo incluird, obrigatoriamente, 0s
créditos ndo caracterizados, que serdo objeto de novacdo, a medida em que se tornarem
caracterizados, nos termos desta Lei.

Art. 2° Os saldos residuais de responsabilidade do FVCS, decorrentes das
liquidagdes antecipadas previstas nos 88 1°, 2° e 3° em contratos firmados com mutuérios
finais do SFH, poderdo ser novados antecipadamente pela Unido, nos termos desta Leli, e
equiparadas as dividas caracterizadas vencidas, de que trata o inciso | do § 1° do artigo
anterior, independentemente da restricdo imposta pelo 8§ 8° do art. 1°.

LEI N°5.107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966
*Revogada pela Lei 7.839, de 12 de outubro de 1989

Cria 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo CONGRESSO
NACIONAL, nos térmos do artigo 5°, do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965:

Art. 13. As aplicacdes do Fundo serdo feitas diretamente pelo BNH ou pelos
demais oOrgdos integrante do Sistema Financeiro da Habitacdo, ou ainda pelos
estabelecimentos bancarios para ésse fim credenciados como seus agentes financeiros
segundo normas fixadas pelo BNH e aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional, em
operacdes que preencham o0s seguintes requisitos:

| - garantia real;
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Il - correcdo monetéaria igual a das contas vinculadas mencionadas no art. 2°, desta
Lei;

I11 - rentabilidade superior ao curso do dinheiro depositado, inclusive o0s juros.

8 1° O programa de aplicacGes serd feito baseado em orcamento trimestral,
semestral ou anual, de acérdo com as normas de que trata éste artigo.

8 2° Os excedente em relacdo a previsdo orcamentéria serdo aplicados em
Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional ou em titulos que satisfacam os requisitos de
manutencdo do poder aquisitivo da moeda.

8 3° No Programa de aplicagfes seréo incluidas previsdes do BNH para execucao
do programa habitacional.

8 4° Aos agentes financeiros sera creditada, a titulo de taxa de administrag&o,
percentagem ndo superior a 1% (um por cento) dos depositos efetuados, a qual sera fixada
anualmente, para cada regido do Pais pelo Conselho Monetéario Nacional, por proposta do
BNH.

Art. 14. O BNH restituira ao Fundo, acrescido dos juros e da correcdo monetaria,
0 montante das aplicacGes de que trata o art. 13.

LEI N°7.839, DE 12 DE OUTUBRO DE 1989
*Revogada pela Lei 8.036, de 11 de maio de 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere
esta Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com a atualizacédo
monetéria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacdes.

8 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos de caput deste artigo:
a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 10, § 4°;

b) dotacOes orcamentérias especificas.

8 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.
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LEI'N°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexacdo da
Economia, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 18. Os saldos devedores e as prestacdes dos contratos celebrados até 24 de
novembro de 1986, por entidades integrantes dos Sistemas Financeiros de Habitacdo e do
Saneamento (SFH e SFS), com clausula de atualizacdo monetéria pela variacdo da UPC, da
OTN, do Saléario Minimo ou do Salario Minimo de Referéncia, passam a partir de fevereiro de
1991, a ser atualizados pela taxa aplicavel a remuneragdo basica dos Depositos de Poupanca
com data de aniversario no dia primeiro, mantidas a periodicidade e as taxas de juros
estabelecidas contratualmente.

§ 1° Os saldos devedores e as prestacdes dos contratos celebrados no periodo de
25 de novembro de 1986 a 31 de janeiro de 1991, pelas entidades mencionadas neste artigo,
com recursos de depdsitos de poupanca, passam, a partir de fevereiro de 1991, a ser
atualizados mensalmente pela taxa aplicAvel a remuneracdo basica dos Depositos de
Poupanca, com data de aniversario no dia de assinatura dos respectivos contratos.

§ 2° Os contratos celebrados a partir da vigéncia da medida provisoria que deu
origem a esta Lei pelas entidades mencionadas neste artigo, com recursos de Depositos de
Poupanca, terdo clausula de atualizacdo pela remuneracdo basica aplicavel aos Depdsitos de
Poupanca, com data de aniversario no dia de assinatura dos respectivos contratos.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se igualmente as operacfes ativas e passivas
dos fundos vinculados ao SFH, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte.

8§ 4° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se as Letras Hipotecérias emitidas e aos
depositos efetuados a qualquer titulo, com recursos oriundos dos Depésitos de Poupanca,
pelas entidades mencionadas neste artigo, junto ao Banco Central do Brasil; e as obrigacdes
do Fundo de Compensacéo de Variagdes Salariais - FCVS.

8 5° As instituicOes financeiras detentoras de Carteira de Crédito Imobiliario
ficam autorizadas a emitir letras hipotecarias, adotando-se, para efeito de remuneracédo basica,
os indices abaixo relacionados, obedecendo o previsto na Lei n° 7.684, de 2 de dezembro de
1988:

| - indice de Remuneracéo da Poupanca;

Il - indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M), divulgado pela Fundagio Getulio
Vargas;

111 - indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), divulgado pela Fundacio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), divulgado pela
Fundacdo Getulio Vargas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.181-45, de
24/8/2001)

8 6° As letras hipotecéarias emitidas com base em indice de precos terdo prazo
minimo de sessenta meses. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.181-45, de

24/8/2001)
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8 7° As institui¢Oes financeiras a que se refere o 8 5° deverdo determinar no ato da
emissdo da letra hipotecaria um unico indice de atualizacdo, sendo vedada clausula de opgé&o.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.181-45, de 24/8/2001)

Art. 18-A. Os contratos celebrados a partir de 13 setembro de 2006 pelas
entidades integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e do Sistema Financeiro do
Saneamento - SFS, com recursos de Depdsitos de Poupanca, poderdo ter clausula de
atualizagdo pela remuneracdo basica aplicavel aos Depoésitos de Poupanca com data de
aniversario no dia de assinatura dos respectivos contratos, vedada a utilizagdo de outros
indexadores.

Paragrafo unico. Na hipoOtese da celebracdo de contrato sem a clausula de
atualizagdo mencionada no caput deste artigo, ao valor maximo da taxa efetiva de juros de
que trata o art. 25 da Lei n°® 8.692, de 28 de julho de 1993, podera ser acrescido, no maximo, o
percentual referente & remuneracdo béasica aplicavel aos Depoésitos de Poupanca, anualizado
conforme metodologia a ser estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional. (Artigo
acrescido pela Lei n® 11.434, de 28/12/2006)

RD N° 18/77

Aprova as Condicdes Especiais e Particulares
do seguro Compreensivo Especial.

A DIRETORIA DO BANCO NACIONAL DA HABITAQAO, em reunido
realizada a 18 de agosto de 1977, usando das atribui¢Ges que lhe sdo conferidas pelo art. 20 do
Estatuto aprovado pelo Decreto n® 72.512, de 23 de julho de 1973, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 8o e no inciso VII do art. 18 da Lei n°
4.380/64,

RESOLVE:

1. Aprovar as Condicdes Especiais e Particulares do Seguro Compreensivo
Especial integrante da Apolice Habitacional, em anexo, com vigéncia a partir de 10 de julho
de 1977.

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 1977

MAURICIO SCHULMAN
Presidente

ANEXO

CONDICOES ESPECIAIS
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CONDICOES ESPECIAIS RELATIVAS AO SEGURO COMPREENSIVO ESPECIAL,
INTEGRANTE DA APOLICE HABITACIONAL, EMITIDA PELA (Seguradora Lider),
ESTIPULADA PELO BANCO NACIONAL DA HABITACAO EM FAVOR DOS
AGENTES DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO E DE SEUS MUTUARIOS.

Clausula 1a —

DOS SEGURADOS

Os Segurados sdo as pessoas expressamente mencionadas como tais nas
Condic0es Particulares.

CLAUSULA 2a -

DOS FINANCIADORES

Para efeito destas CondicOes, definem-se como Financiadores os Agentes que
compBem o Sistema Financeiro da Habitacdo, bem como as pessoas fisicas ou juridicas
cessionarias de créditos originados nesse Sistema.

RESOLUCAO CNSP N° 2/93

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS - CNSP,
usando da atribuicéo que lhe confere o art. 33, § 5°, do Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966, com a redagéo que lhe foi dada pelo art. 2° da Lei n° 8.127, de 20 novembro de 1990,
e considerando a proposta apresentada pela Comissdo para Avaliacdo do Seguro Habitacional
— COSEHA, instituida pela Resolu¢cdo CNSP n° 024, de 17 de dezembro de 1987, com a
alteracdo dada pela Resolu¢do CNSP n° 07, de 21 de agosto de 1991, bem como 0 que consta
do Processo CNSP n° 023/87, de 03 de novembro de 1987,

RESOLVE:

“ad referendum” do Conselho Nacional de Seguros Privados:

Art. 1° Ficam aprovadas as normas reguladoras da organizacdo e funcionamento do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH, na forma das disposicdes desta
Resolucéo.

Art. 2° O equilibrio das operacfes do seguro habitacional do SFH, previsto no inciso | do art.
2° do Decreto-lei n° 2.406, de 05 de janeiro de 1988, com a reda¢do dada pela Lei n° 7.682, de
02 de dezembro de 1988, sera garantido, em ambito nacional, pelo Fundo de Compensacéo de
Variagdes Salariais — FCVS.
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RESOLUCAO N° 314, DE 3 DE JULHO DE 2012
*Tornada sem Efeito pela Resolugéo 318/2012/CCFCVS/STN/MF

O CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE COMPENSA(}AO DE
VARIACOES SALARIAIS - CCFCVS, com base no inciso | do § 1° do artigo 27 da Lei n°
10.150, de 21 de dezembro de 2000, nos incisos II, 111 e XII do artigo 1° do Regulamento
anexo ao Decreto n° 4.378, de 16 de setembro de 2002, e considerando o disposto no artigo 1°
da Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, em sua 842 reunido ordinéria, de 3 de julho de 2012,
resolve:

Aurt. 1° Esta resolucdo dispde sobre:

a) a operacionalizagdo das coberturas de morte e invalidez permanente - MIP,
danos fisicos nos imdveis - DFI e responsabilidade civil do construtor - RCC a partir de
janeiro de 2010, face o disposto na Medida Provisoria n° 478, de 29 de dezembro de 2009, na
Medida Provisoria n® 513, de 26 de novembro de 2010, e na Lei n® 12.409/2011; e

b) as competéncias dos Agentes Financeiros, das Seguradoras, da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP e da Caixa Econdmica Federal, na qualidade
de Administradora do Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais - FCVS, com a
transferéncia das operagfes das Seguradoras a Administradora do FCVS e com a
operacionalizacdo das coberturas de MIP, DFIl e RCC.

Art. 2° A cobertura direta concedida pelo FCVS aos contratos de financiamento
habitacional averbados na Apolice do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SH/SFH, doravante denominada FCVS Garantia para fins de administracdo na
CAIXA, sera regida por normas gerais, normas especificas e manual de procedimentos
operacionais, a serem aprovados por este Conselho Curador.

8 1° A cobertura direta a que se refere o caput abrangera o saldo devedor do
financiamento habitacional, em caso de morte ou invalidez permanente do garantido, os
desembolsos relacionados a danos fisicos no imével e os desembolsos relacionados a
responsabilidade civil do construtor, e devera ser requerida pelo interessado junto ao Agente
Financeiro do Sistema Financeiro da Habitagcdo - SFH.

8 2° Na operacionalizacdo da referida cobertura, a Administradora do FCVS
observara as CondicBes e as Normas e Rotinas integrantes da Circular n°® 111, de 3 de
dezembro de 1999, da SUSEP, substituindo-as pelas normas e pelo manual referidos no caput,
a medida que estes entrarem em vigor.

Art. 3° Compete a Administradora do FCVS, conforme normatizado pelo
Conselho Curador do FCVS - CCFCVS:

I. emitir, reemitir e receber dos Agentes Financeiros as contraprestacfes
mensalmente faturadas, bem como prémios de competéncias anteriores a janeiro de 2010;

Il. analisar as solicitacbes de pagamentos decorrentes da garantia prestada pelo
FCVS nas ocorréncias de sinistros e de eventos de MIP, DFI e RCC, relativamente aos
contratos de financiamento averbados até 31 de dezembro de 2009 na Apdlice do SH/SFH,
efetuando os pagamentos cabiveis;
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I1l. formalizar parcelamento de dividas dos Agentes Financeiros relativas a
prémios e contraprestacOes em atraso e receber a arrecadacdo correspondente, observando as
normas aplicaveis;

IV. aplicar os recursos financeiros, conforme capitulo 1V do Manual de Normas e
Procedimentos Operacionais do FCVS - MNPO/ FCVS;

V. efetuar os controles operacional e financeiro do FCVS Garantia, bem como
manter atualizado o cadastro de contratos de financiamento habitacional que estavam
averbados na extinta Apolice do SH/SFH, e o cadastro de pagamentos de despesas e
indenizacbes decorrentes da garantia prestada pelo FCVS nas ocorréncias de sinistros e
eventos de MIP, DFI e RCC;

V1. atualizar o Cadastro Nacional de Mutuarios - CADMUT com:

a) as informagdes recebidas das Seguradoras de acordo com o inciso IV da alinea
"b" do artigo 5° desta resolucdo; e

b) os eventos de MIP, DFI e RCC avisados e que tenham sido pagos, negados ou
que estejam pendentes, a partir de 1° de janeiro de 2010;

VII. contratar empresa especializada para fornecer sistema de processamento de
dados necessario ao controle referido no inciso V ou desenvolvé-lo;

VIII. atestar, a partir do exercicio de 2010, o valor dos débitos de institui¢des
financiadoras do SFH perante o FCV'S Garantia, para fins de observancia ao previsto na alinea
"c" do inciso Il do artigo 3° da Lei n® 10.150, 21 de dezembro de 2000;

IX. emitir Termo de Negativa de Cobertura - TNC, nos eventos de DFI, para 0s
quais o Laudo de Vistoria Inicial - LVI indicar o vicio de constru¢do como fator gerador do
evento no caso de imoveis com mais de cinco anos de "habite-se" na data da ocorréncia;

X. realizar vistorias técnicas de engenharia, inclusive as solicitadas pela SUSEP,
em imdveis com eventos de DFI que, em 31 de dezembro de 2009, contavam com a cobertura
da extinta Apdlice do SH/SFH;

XI. colaborar com as Seguradoras, quando solicitada, no fornecimento das
informagdes disponiveis em suas bases de dados que possam subsidiar a defesa do SH/SFH
em acdes judiciais, visando preservar o interesse do FCVS, em relacdo as quais ndo houve o
acatamento da substituicdo processual da Seguradora pela Administradora do FCVS; e

XI1. apurar e pagar as remuneracdes devidas aos entes envolvidos na opera¢do do
extinto SH/SFH e do FCVS Garantia.

CIRCULAR N° 111, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispde sobre as condicbes Especiais,
particulares e as Normas de Rotinas para a
Apdlice de Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro de Habitacdo - SFH e da outras
providéncias.

O Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, na forma
do art. 36, alineas "b", "c" e "h", do Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, no uso das
atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo item 2, alinea "c", da Instru¢cdo SUSEP n° 1, de 20 de
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marc¢o de 1997, e considerando o que consta no Processo SUSEP n° 10.005610/99-11, de 9 de
novembro de 1999, resolve:

Art. 1° Aprovar as CondigOes Especiais, Particulares e as Normas e Rotinas para a
Apdlice de Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH, na forma dos
Anexos que integram esta Circular.

RESOLUGCAO N° 349, DE 25 DE JUNHO DE 2013

O CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE COMPENSAQAO DE
VARIACOES SALARIAIS - CCFCVS, considerando o disposto na Lei n° 12.409, de 25 de
maio de 2011, no artigo 2° da Resolugdo CCFCVS n° 314, de 3 de julho de 2012, e nos
incisos Il e 111 do artigo 1° do Regulamento anexo ao Decreto n° 4.378, de 16 de setembro de
2002, em sua 882 reunido realizada em 25 de junho de 2013, resolve:

Art. 1° Esta Resolucéo estabelece, na forma do anexo, 0s seguintes normativos do
FCVS Garantia:

a) as Normas Gerais; e

b) as Normas Especificas para a garantia dos eventos de Danos Fisicos nos
Iméveis - DFI.

Paragrafo Unico. A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Administradora do
FCVS, devera divulgar as referidas normas em seu sitio na internet.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.
MARCUS PEREIRA AUCELIO
ANEXO |
FCVS GARANTIA
NORMAS GERAIS
CAPITULO | - DA GARANTIA
1.1 Os contratos de financiamento celebrados no &mbito do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, que contavam com a cobertura da extinta Apolice do Seguro Habitacional
do Sistema Financeiro da Habitagdo - ASH/SFH em 31 de dezembro de 2009, s&o garantidos
pelo Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais - FCVS em relagdo ao pagamento:
a) dos prejuizos decorrentes de danos fisicos no imdvel - DFI;

b) do saldo devedor de financiamento habitacional, em caso de morte ou invalidez
permanente - MIP do garantido; e
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c) dos prejuizos causados a terceiros associados a responsabilidade civil do
construtor- RCC.

1.2 A cobertura direta pela garantia concedida pelo FCVS, de que trata o item 1.1,
serd denominada FCVS Garantia para fins de administracdo na CAIXA.

1.3 Os contratos de que trata o item 1.1 sdo aqueles firmados no &mbito do SFH,
independentemente de contarem com CAPITULO de previsdo de cobertura concedida pelo
FCVS.

RESOLUCAO N° 358, DE 3 DE OUTUBRO DE 2013

O CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE COMPENSACAO DE
VARIACOES SALARIAIS - CCFCVS, considerando o disposto na Lei n° 12.409, de 25 de
maio de 2011, no artigo 2° da Resolucdo CCFCVS n° 314, de 3 de julho de 2012, e nos
incisos 1l e 111 do artigo 1° do Regulamento anexo ao Decreto n° 4.378, de 16 de setembro de
2002, em sua 892 reunido realizada em 3 de outubro de 2013, resolve,

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece, na forma do anexo, as Normas Especificas para
a cobertura dos eventos de Morte e Invalidez Permanente - MIP pelo Fundo de Compensacéo
de VariacOes Salariais - FCVS, conforme disposto no artigo 1° da Lei n° 12.409, de 25 de
maio de 2011.

Paragrafo Unico. A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Administradora do
FCVS, deveré divulgar as referidas normas em seu sitio na internet.

Art. 2° Esta Resolucgéo entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCUS PEREIRA AUCELIO
Presidente do Conselho

ANEXO
REGULAMENTO DO FCVS GARANTIA

NORMAS ESPECIFICAS PARA OS EVENTOS DE MORTE E INVALIDEZ
PERMANENTE - MIP

CAPITULO | —
DOS GARANTIDOS

1.1 As pessoas fisicas:

a) detentoras de financiamento habitacional do SFH que tenham firmado contrato
até 31 de dezembro de 2009, averbado na extinta Apdlice do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagdo - ASH/SFH ou no FCVS Garantia, para aquisi¢cdo ou construcao de
casa propria, de lote urbanizado ou de iméveis destinados a abrigar servi¢cos comunitarios;
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b) promitentes compradores de lotes urbanizados, de imdveis residenciais ou
destinados a abrigar servi¢cos comunitarios, desde que no instrumento de promessa conste 0
Agente como interveniente garantidor da concessdo do financiamento previsto nos programas
do SFH;

c) locatarias ou ocupantes com opcdo de compra de imoveis residenciais ou
destinados a abrigar servigos comunitarios, de propriedade do Agente;

d) cessionarias ou sub-rogatérias de financiamento de lotes urbanizados, para
aquisicdo de imdveis residenciais ou destinados a abrigar servicos comunitarios, desde que,
do instrumento de cessdo ou de sub-rogacédo, conste a anuéncia expressa do Agente.

1.2 N&o séo Garantidos:

a) as pessoas fisicas, detentoras de financiamento do SFH, que tenham firmado
contrato apds 31 de dezembro de 2009;

b) os componentes da renda familiar, ndo financiados;

c) as pessoas fisicas, vinculadas ao Agente, na qualidade de fiadores ou
garantidores, ainda que solidarios, das obrigacfes assumidas por terceiros;

d) os cessionarios de direitos sem anuéncia expressa do Agente, formalizada em
instrumento de sub-rogacgdo de divida.

RESOLUCAO N° 1.221, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1986
Documento normativo revogado pela Resolucéo 1361, de 30/07/1987, a partir de
31/07/1987

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n° 4.595, de
31.12.64, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessao realizada
nesta data, tendo em vista o disposto no art. 7°, do Decreto-lei n°® 2.291, de 21.11.86, RE S O
LVEU:

I - Os recursos captados em depositos de poupanca pelas sociedades de crédito
imobiliario, associa¢fes de poupanca e empréstimo e caixas econdmicas terdo o seguinte
direcionamento basico:

a) 20% (vinte por cento) em encaixe compulsorio no Banco Central, conforme o
disposto na Resolugédo n° 1.220, de 24.11.86;

b) 60% (sessenta por cento) em financiamentos habitacionais;

c) 20% (vinte por cento) em disponibilidades financeiras e em operacdes da faixa
livre, conforme regulamentacéo do Banco Central.

Il - A aplicacdo dos recursos na forma da alinea "b™ do item anterior obedecerd o
seguinte disciplinamento:

a) minimo de 50% (cinqiienta por cento) dos recursos captados em operacGes do
Sistema Financeiro da Habitacdo, incluidos os depdsitos no Fundo de Apoio a Producéo de
HabitagOes para a Populacdo de Baixa Renda (FAHBRE), no Fundo de Estabilizacdo
(FESTA), os créditos junto ao Fundo de Compensacdo de VariagOes Salariais (FCVS) e
outros créditos vinculados

a financiamentos habitacionais;
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b) recursos remanescentes em financiamentos habitacionais a taxas de mercado,
conforme regulamentagéo do Banco Central.

I11 - As operacgdes de financiamento imobiliario, de que trata esta Resolucéo, terdo
clausula de atualizacéo vinculada ao rendimento das Letras do Banco Central.

IV - A atualizacdo de que trata o item anterior serd efetuada na mesma data e com
periodicidade que for estipulada contratualmente para o pagamento das prestacgdes.

V - Além da atualizacdo mencionada nos itens anteriores,

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do ilustre Deputado
Eduardo Sciarra, regulamenta a operacédo das companhias de habitacdo — COHABs
— ou orgdos assemelhados, com relagdo ao reconhecimento dos ativos oriundos de
saldos devedores de contratos de crédito junto ao Banco Nacional da Habitacao —
BNH; as condicbes de recuperacdo dos prémios e das contraprestaces devidas
pelos contratos de financiamento averbados na extinta Apodlice de Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo — ASH/SFH; a atualizacdo
monetéria dos financiamentos lastreados pelo Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS e as condi¢des excepcionalizadas para composi¢cdo de planos de

financiamento concedidos por essas companhias.

O projeto estabelece que os saldos residuais dos contratos de
operacdao de crédito celebrados pelas Cohabs junto ao Banco Nacional da Habitacéo
e a Caixa Econbmica Federal sejam pagos em parcelas mensais, pelo prazo de
trinta anos, com taxa de juros de 3,08% a.a. até o ano de 2027 e 4,50 % a.a. a partir
de 2028, utilizando-se o sistema price para o calculo da prestacdo e a Taxa
Referencial — TR — para a atualizagdo monetaria.

Também autoriza a Unido a reconhecer, como liquidos e
certos, os créditos apurados referentes aos contratos com cobertura do Fundo de
Compensacao de Variacbes Salariais — FCVS, com Reconhecimento de Crédito
Validado auditado até 31 de margco de 2014, sem necessidade de nova verificacdo
documental.

O PL modifica o art. 18 da Lei n° 8.727/93 para reduzir de
0,10% para 0,01% a.a., a remuneracdo do Banco do Brasil S.A., na condicédo de
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agente financeiro da Unido, para administracdo dos contratos de refinanciamento
celebrados com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A proposta autoriza a Unido a definir parametros e condicdes
de recuperacdo dos prémios e das contraprestacfes devidos pelos agentes
financeiros, relativamente aos contratos de financiamento averbados na extinta
Apodlice de Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo — ASH/SFH e
com cobertura do FCVS. Além disso, define que a multa decendial incidente sobre o
pagamento em atraso dos prémios de seguro dos contratos de financiamentos
habitacionais até 1° de novembro de 1993, fique limitada a 50% do valor do principal
atualizado, sendo os juros moratérios correspondentes de 5% a.a. Igualmente,
determina que 0s novos parcelamentos de débitos junto ao FCVS abranjam a
totalidade dos valores dos prémios, das contraprestacfes devidas e das
indenizacdes retidas.

Estabelece, também, que os agentes financeiros do SFH
apliguem, aos saldos devedores do FGTS, atualizagdo monetaria igual a das contas
vinculadas do Fundo, sendo responsabilidade da CAIXA a apuracdo de eventuais
saldos residuais.

Por fim, autoriza a CAIXA, na condicdo de administradora do
FCVS, a promover planos de vendas em condi¢cdes excepcionalizadas junto as
Cohabs e 6rgdos Assemelhados, a serem estabelecidas em regulamentacao
especifica. Autoriza ainda a Unido a convalidar esses Planos de Venda, respeitados
os limites fixados no Manual de Normas e Procedimentos Operacionais do FCVS.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, gostariamos de enaltecer a sensibilidade do
Deputado Eduardo Sciarra, pois a proposicado em analise demonstra a preocupacao
do nobre Colega com a situagéo financeira das companhias de habitacdo — Cohabs,
que se justifica pela importante presenca dessas entidades na dinamica do mercado
imobiliario voltado para a construcdo de moradias para as classes de renda mais
baixa.
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De fato, o projeto regulamenta a operacdo das Cohabs com
relacdo aos saldos devedores de contratos de crédito junto ao extinto BNH, as
condicbes de recuperacdo dos prémios do Seguro, a atualizacdo monetaria dos
financiamentos lastreados pelo FGTS e as condicbes excepcionadas para
composicao de planos de financiamento concedidos por essas companhias.

Em razdo da indiscutivel importancia do projeto, o exame
dessa questdo envolve varios aspectos, competindo a esta Comisséo, no entanto,
analisar o impacto da medida na dinamica do mercado habitacional.

Entre outras questbes, quer nos parecer que ha realmente um
descompasso consideravel em relacdo ao longo prazo estabelecido para que as
Cohabs sejam ressarcidas pelo FCVS e o curto prazo oferecido para a quitacéo das
suas dividas com a Unido e com o FGTS, referente aos contratos imobiliarios. Essa
situagcdo tem exaurido os recursos desses agentes financeiros, com impacto direto
na oferta de moradia, inclusive no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

Além dessa questdo fundamental, ha outras demandas
bastante razoaveis neste projeto, como aquela que autoriza a Unido a reconhecer as
dividas do FCVS com as Cohabs desde que ja tenham sido auditadas, procedimento
necessario para acelerar e baratear o processo de habilitacdo para o recebimento
dos valores devidos pelo FCVS a essas entidades. Outra pendéncia que o projeto
tenta resolver é a habilitacdo ao FCVS dos financiamentos concedidos em condi¢cdes
especiais, uma vez que essas operacdes foram autorizadas pelo BNH, mas a
CAIXA, como sucessora na administracdo do FCVS, tem negado o ressarcimento, o
gue consideramos absolutamente injustificavel.

Também consideramos importante a autorizacdo dada pelo
projeto para que a Unido defina parametros para a recuperacdo dos prémios e das
contraprestaces dos agentes financeiros junto ao seguro habitacional, de modo a
reduzir a inadimpléncia e permitir a opcdo pelo parcelamento da divida dessas
entidades.

Por fim, o projeto prevé que os agentes financeiros apliquem
nos saldos devedores dos financiamentos com recursos do FGTS a atualizagéo
monetéaria igual a das contas vinculadas do referido Fundo. Essa mudanga se
justifica, pelo fato de que hoje ha um forte desequilibrio financeiro, em razdo do
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descompasso entre a atualizacdo monetaria aplicada ao saldo devedor dos
financiamentos dos mutuarios com os agentes financeiros e destes com o FGTS.

Dessa forma, entendemos que a proposicdo em exame €
oportuna e de mérito indiscutivel, uma vez que tenta equacionar varias questdes que
dificultam a acdo das companhias de habitacdo e o6rgdos assemelhados na
concessao e recuperacao dos créditos destinados a habitacdo popular.

Em que pese a nossa total concordancia com o mérito da
matéria, é preciso ressaltar que os detalhes relativos ao impacto financeiro do
projeto, deverdo ser debatidos com mais propriedade no foro regimentalmente
adequado desta Casa, qual seja, a Comissao de Financas e Tributacdo, que devera,
na sequéncia, apreciar a proposicdo em exame.

Diante do exposto, no que cabe a esta comissédo
regimentalmente analisar, nosso voto é pela APROVACAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n.° 7.706, de 2014.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2014.

Deputado JUNJI ABE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 7.706/14, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Junji Abe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauro Lopes - Presidente; Alberto Filho e Roberto Britto - Vice-
Presidentes; Flaviano Melo, Helcio Silva, Junior Coimbra, Leopoldo Meyer, Paulo
Foletto, Bruna Furlan, Jo&o Carlos Bacelar e Junji Abe.

Sala da Comisséo, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado MAURO LOPES
Presidente
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