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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.768, de 2009, modifica o art. 11 da
Lei n.° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizacao
fundiaria das ocupactes incidentes em terras situadas em areas da Unido na
Amazobnia Legal.

O autor introduz no art. 11 daquela Lei novo paragrafo e
renumera o ja existente paragrafo Unico, que passa, com a nova redacao, a ter
a numeragao de “§ 2°”. O escopo da alteragéo é estender o beneficio previsto
no caput do art. 11 da Lei n.° 11.952, de 2009, aos beneficiarios da distribui¢cdo
de imoéveis rurais pela reforma agraria.

O mesmo autor alega ainda que, com a vigéncia da Lei n°
11.952, de 2009, “enquanto todos 0s posseiros situados em terras publicas
terdo o beneficio da gratuidade até um méddulo fiscal, os assentados terdo que
arcar com o pagamento dos titulos”.

O Projeto de Lei n.° 5.768, de 2009, foi distribuido as
Comissfes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
Financas e Tributacéo, e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e



Desenvolvimento Rural, o Projeto de Lei foi aprovado com emenda do relator
que da nova redacdo ao caput do novo art. 11 da Lei n.° 11.952, de 2009, ja
referida neste relatorio.

Na Comissao de Finangas e Tributacdo a matéria deve
ser apreciada quanto ao mérito e do ponto de vista de sua adequacao
orcamentéria e financeira. Ndo foram apresentadas emendas a proposi¢do no
prazo regimental.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Nossa andlise avalia, de inicio, 0s impactos
orcamentarios e financeiros decorrentes da alteracdo proposta no art. 11 da Lei
n® 11.952, de 2009, que visa estender a gratuidade da concessao do direito
real de uso da area mencionada no caput desse artigo aos beneficiarios da
distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agréria.

Importa observar que, apesar de 0s servigos notarial e o
de registro de imoOveis serem de carater publico, a receita auferida pela sua
prestacdo € privada, ndo sendo, consequentemente, apropriada pelo Erario
publico. Assim, verifica-se que a aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.768, de
2009, ndo afetaria as receitas ou as despesas publicas federais, uma vez que o
seu objetivo é estender aos beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais dos
programas de reforma agraria a gratuidade de registro da respectiva parcela.

A Lei n.° 11.952, de 25 de junho de 2009, prevé uma
série de condicionantes para a regularizacéo fundiaria das ocupacdes de terras
publicas na Amaz6nia Legal. A regularizacdo fundiaria de ocupacgdes incidentes
em terras situadas em areas da Unido na Amazbnia Legal é feita mediante
alienacao e concessao de direito real de uso de imoveis.

O art. 11 e paragrafo Unico da Lei n.° 11.952, de 2009,
dizem o seguinte:

“Art. 11. Na ocupacéo de area continua de até 1 (um)
modulo fiscal, a alienagdo e, no caso previsto no § 4° do art. 6° desta Lei, a
concessao de direito real de uso dar-se-do0 de forma gratuita, dispensada a



licitac&o, ressalvado o disposto no art. 7° desta Lei.

Paragrafo Unico. O registro decorrente da alienagdo ou
concessdo de direito real de uso de que trata este artigo sera realizado de
oficio pelo Registro de ImoOveis competente, independentemente de custas e
emolumentos.”

A proposicdo em epigrafe mantém o caput do art. 11,
transforma o pardgrafo Unico em 8 2° sem alteracdo de teor, e introduz o
seguinte 8§ 1°:

AL 1T

8§ 1° O beneficio previsto no caput deste artigo
estende-se aos beneficiarios da distribuicdo de imdveis
rurais pela reforma agraria nos termos do artigo 189 da
Constituicao Federal.

Por oportuno, a emenda oferecida pelo relator na
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural a
proposicao cuidou apenas de ajustar o caput do art. 11 ao veto do Presidente
da Republica ao art. 7° da Lei n.° 11.952, de 2009, ndo mais fazendo sentido,
pois, a remissdo ao referido dispositivo em sua forma original.

Cumpre-nos, entdo, analisar o sentido do art. 11 da Lei
n.° 11.952, de 2009, que se pretende alterar, segundo o qual a alienacéo e a
concessao de direito real de uso na Amazbnia Legal dar-se-do de forma
gratuita, em se tratando de ocupacdo de area continua de até um mddulo
fiscal'. No paragrafo Gnico do mesmo artigo, diz a Lei que o registro decorrente
da alienacdo ou concesséao de direito real de uso, a que se refere o caput, sera
realizado de oficio pelo Registro de Imdveis competente, independentemente
de custas e emolumentos.

No exame mais detido da matéria, urge que
consideremos os seguintes pontos destacados do art. 11 da Lei n.° 11.952, de
2009:

i) a Lei refere-se as ocupacdes (pré-existentes) em areas
publicas localizadas na Amazénia Legal;

!0 modulo fiscal na regido norte varia de 5 a 100 hectares, refletindo a caracteristica de
ocupacdo produtiva das terras naquela regido.



ii) a Lei refere-se a alienacdo e a concessao de direito
real de uso de forma gratuita de area, cuja extensdo ndo exceda a um modulo
fiscal;

iii) a Lei diz ainda que nessa hipbtese, o Cartério de
Registro de Imoveis competente fara o registro de oficio, isto €, por obrigacao
ou dever proprio, independentemente de custas e emolumentos.

Em termos bem objetivos, a proposicéo pretende:

a) estender a gratuidade da aliena¢éo e da concesséo de
direito real de uso na Amazbnia Legal aos beneficiarios da distribuicdo de
imoveis rurais pela reforma agraria nos termos do artigo 189 da Constituicdo
Federal,

b) conceder ainda aos beneficiarios da distribuicdo de
imoveis rurais pela reforma agréria o beneficio a que se refere a Lei n.° 11.952,
de 2009 no que concerne a custas e emolumentos junto ao Cartorio de
Registro de Imoveis.

Nada obstante a intencdo do autor da proposicao,
devemos esclarecer que a reforma agraria a que se refere o art. 189 da
Constituicdo Federal é realizada mediante a desapropriagdo de imovel rural
gue nédo esteja cumprindo sua fungéo social. De fato, o art. 184 da Constituicéo
prescreve que compete a Unido desapropriar, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e
justa indenizacao em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do
seu valor real.

Os dispositivos constitucionais referentes a reforma
agraria estédo regulamentados pela Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. O
art. 18 do citado normativo estabelece que a distribuicdo de imdveis rurais pela
reforma agraria far-se-a através de titulos de dominio ou de concesséo de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos. Segundo disposi¢des do § 4° do mesmo
artigo, o valor da alienacdo serd pago em prestacbes anuais pelo beneficiario
do programa de reforma agraria, amortizadas em até vinte anos. E no art. 25
da mesma Lei estdo estabelecidos os critérios relativos a fixacdo anual, no
orcamento da Unido, do volume de titulos da divida agraria e dos recursos
destinados ao atendimento do Programa de Reforma Agraria.

Portanto, o instituto da reforma agraria ndo deve ser



confundido com a regularizacdo das ocupacdes de terras publicas na
Amazbnia Legal. Na reforma agraria, a Unido tera um custo, previsto no
Orcamento, para desapropriar as propriedades que serdo redistribuidas de
forma onerosa aos agricultores selecionados. Enquanto que a regularizacao,
prevista na Lei n.° 11.952, de 2009, destina-se a legitimar as ocupacdes de
terras publicas somente na Amazonia Legal. Neste caso, as terras ja sao da
Unido, ndo havendo custo orcamentario para adquiri-las, como nos programas
de reforma agraria.

Se estendido o beneficio aludido a execucdo de
assentamentos por conta de programas de reforma agraria na regido a que
estamos nos referindo, como quer a proposi¢do, estariamos diante de uma
situacdo especialmente anacrbnica, na qual a lei federal estaria punindo a
propria Unido pela retencdo de terras publicas que ndo estariam cumprindo sua
funcdo social. Além disto, a medida poderia se constituir em um perigoso
estimulo, de consequéncias imprevisiveis, de uma ocupacdo futura
desenfreada de terras publicas em regides da Amazonia Legal que devem ser
protegidas em face de sua importdncia para a preservacgdo sustentavel da
floresta amazonica.

Nosso posicionamento parece coincidente com o
manifestado pelo Presidente da Republica ao apresentar as razdes de seu veto
ao art. 7° da Lei n.° 11.952, de 2009, segundo as quais 0 novo marco legal
instituido pela mencionada Lei (resultante da conversdo da MP 458/09) para a
regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal foi elaborado com base em dados
que ja apontavam que a maior parte das ocupacdes de terras publicas
incidentes na regido era exercida por pequenos e médios agricultores. Diante
deste fato, a citada norma instituiu mecanismos para viabilizar a regularizacao
fundiaria das ocupacgbes exercidas por pessoas fisicas ocupantes de pequenas
e médias por¢cdes de terras da Unido, exploradas diretamente pelo ocupante
que, por sua vez, tem nessa exploracdo sua principal atividade produtiva.
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Assim, podemos concluir que nao € possivel prever os
impactos para o desenvolvimento do processo de regularizacdo fundiaria na
Amazonia Legal com a ampliagdo dos beneficiarios da medida a que se refere
a Lein.°11.952, de 2009, mesmo relacionada a programas de reforma agraria,
uma vez que nao ha dados confiaveis que permitam aferir a quantidade dos
potenciais beneficiarios, sem mencionar os riscos que a medida pode trazer do
ponto de vista ambiental, como ja tinhamos alertado.



Por ultimo, e ndo menos importante, devemos assinalar
que o art. 26-A da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, incluido pela
Medida Provisoria n.° 2.183-56, de 2001, j4 assegura que ndo serdo cobradas
custas ou emolumentos para registro de titulos translativos de dominio de
imoveis rurais desapropriados para fins de reforma agraria, o que, no minimo,
dispensaria a necessidade do disposto no § 2° do art. 11 da Lei n.° 11.952, de
2009, na forma apresentada na proposicdo, para beneficiar os assentados em
programas de reforma agraria na Amazonia Legal, se, naturalmente, o presente
projeto de lei fosse aprovado.

Em resumo, se aprovada, a proposicao pode alterar
substancialmente o equilibrio financeiro do programa de reforma agraria, com
impactos imprevisiveis nas contas publicas a médio e longo prazo. A
gratuidade proposta pelo PL n° 5.768, de 2009, podera resultar na remissao
das dividas de mais de 500.000 beneficiarios, somente na Amazonia Legal,
como reconhece o proprio autor da propositura. A mencionada gratuidade
resultard na rendncia de receitas projetadas para o refinanciamento e para a
sustentacao dos programas de reforma agraria, como ja advertimos.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria
em aumento de despesa ou diminuicdo da receita publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao orcamentéria e financeira. No mérito,
votamos, no entanto, pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 5.768, de 2009, e da
emenda que lhe foi oferecida na Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator
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