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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do
Deputado Rodrigo Maia, cujo objetivo é excluir da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 2003, a atividade de servicos farmacéuticos, sob o
codigo 4.07.

Feita a distribuicdo da matéria, foram designadas esta
Comissdo, para se pronunciar quanto ao mérito e a implicacdo financeira e
orcamentaria da proposicdo, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para se pronunciar apenas quanto a constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Complementar.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do meérito,
inicialmente, apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagédo, que



“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei Complementar n° 592, de 2010, visa
alterar a lista de servicos anexa a Lei Complementar n°® 116, de 2003, que
dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, e d& outras providéncias.

A proposicao em apreco afeta exclusivamente as finangas
das unidades subnacionais. Nesses termos, a analise da adequacédo
orcamentéria e financeira de matérias que dispdem sobre recursos que nao
compdem o erario federal se revela prejudicada em razéo da inexisténcia de
impacto sobre o orcamento da Unido, com amparo no que preceitua o art. 9° da
citada Norma Interna, onde se Ié que:

“‘Art. 9° Quando a matéria nado tiver implicacdes
orcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo €
adequada ou nao”.

No mérito, a proposicdo em tela ndo merece prosperar
tendo em vista que a exclusdo dos Servigcos Farmacéuticos - Iltem 4.07 — da
lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003, implica a incidéncia do Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicac¢des — ICMS, uma vez que o ISS e o ICMS séo
mutuamente excludentes, nos termos do 8 2° do art. 1° da Lei Complementar
n° 116/2003, que assim dispde:

§ 2° Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa,
0s servicos nela mencionados néo ficam sujeitos ao
Imposto Sobre Operacdoes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacbfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes —
ICMS, ainda que a sua prestacao envolva o fornecimento

de mercadorias.”



Observe-se o0 que diz a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
DELIMITACAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA ENTRE
ESTADOS E MUNICIPIOS. ICMS E ISSQN. CRITERIOS.
SERVICOS FARMACEUTICOS. MANIPULACAO DE
MEDICAMENTOS. SERVICOS INCLUIDOS NA LISTA
ANEXA A LC 116/03. INCIDENCIA DE ISSQN. 1.
Segundo decorre do sistema normativo especifico (art.
155, 11, 8 2°, 1X, b e 156, Il da CF, art. 2°, IV da LC 87/96
e art. 1°, 8§ 2°da LC 116/03), a delimitacdo dos campos de
competéncia tributaria entre Estados e Municipios,
relativamente a incidéncia de ICMS e de ISSQN, esta
submetida aos seguintes critérios: (a) sobre operacfes de
circulacdo de mercadoria e sobre servicos de transporte
interestadual e internacional e de comunicacdes incide
ICMS; (b) sobre operagbes de prestacdo de servicos,
compreendidos na lista de que trata a LC 116/03, incide
ISSQN; e (c) sobre operagdes mistas, assim entendidas
as que agregam mercadorias e servicos, incide o ISSQN
sempre que 0 servigo agregado estiver compreendido na
lista de que trata a LC 116/03 e incide ICMS sempre que
0 servico agregado nao estiver previsto na referida lista.
Precedentes de ambas as Turmas do STF. 2. Os servicos
farmacéuticos constam do item 4.07 da lista anexa a LC
116/03 como servicos sujeitos a incidéncia do ISSQN.
Assim, a partir da vigéncia dessa Lei, o fornecimento de
medicamentos manipulados por farmacias, por constituir
operacéao mista  que agrega necessaria e
substancialmente a prestacdo de um tipico servico
farmacéutico, ndo esta sujeito ao ICMS, mas a ISSQN. 3.
Recurso provido." (REsp 881035 / RS, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, Data do
Julgamento: 06/03/2008).

Importante ressaltar que de acordo com o art. 155, inciso
Il da Carta Magna, a competéncia para instituir e cobrar o ICMS € dos Estados
e do Distrito Federal. Entretanto, ao ler o § 2°, inc. IX, alinea b, do mesmo
dispositivo, percebe-se que o referido imposto nédo incidird nas mercadorias
que forem fornecidas como servigos, cuja competéncia fica restrita aos
municipios.

Ademais, de acordo com o Inciso IV do art. 2° da Lei
Complementar n° 87/96 (Lei Kandir), o ICMS incide sobre o “fornecimento de



mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios”.

Assim, os servi¢os farmacéuticos que atualmente pagam,
em regra, 5% de ISS e ndo pagam ICMS, se excluidos da referida lista, serdo
desonerados do ISS, porém, obrigados a pagar de 12% a 19% de ICMS,
dependendo do Estado, o que contraria frontalmente os objetivos do PLP em
epigrafe, que € desonerar as farmacias de manipulagéo.

Ante o exposto, VOTO PELA NAO IMPLICACAO DA
MATERIA EM AUMENTO DE DESPESA OU DIMINUIC}AO DA RECEITA,
NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA e NO MERITO, VOTO PELA REJEIQAO
do Projeto de Lei Complementar n° 592, de 2010.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator
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