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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.848-A, DE 2014

(Do Sr. Jodo Rodrigues)

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para incluir a
recuperacao de areas de preservacdo permanente no rol de tarefas que
constituem prestagcdo de servico a comunidade; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao (relator: DEP. RICARDO TRIPOLI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° A prestacao de servi¢cos a comunidade consiste na
atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e
jardins publicos e unidades de conservacao, na recuperacao de
areas de preservacao permanente e, no caso de dano da coisa
particular, publica ou tombada, na restauracdo desta, se
possivel.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1988, que dispde sobre
as sancodes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, estabelece, em substituicdo as penas privativas de liberdade, penas
restritivas de direito, nas hipéteses de crime culposo ou quando a pena privativa de
liberdade for inferior a quatro anos e, ainda, quando a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os
motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituicAo pode ser
suficiente para efeitos de reprovagao e prevencao do crime.

A citada Lei inclui, no rol das penas restritivas de direito, a
prestacao de servicos a comunidade, que, nos termos do art. 9° do texto legal em
comento, “consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques
e jardins publicos e unidades de conservacdo, e, no caso de dano da coisa
particular, publica ou tombada, na restauracéo desta, se possivel”.

Estamos propondo, por meio do presente Projeto de Lei, a
inclusdo, na lista das tarefas que constituem prestacdo de servicos a comunidade, a
recuperacao de areas de preservacao permanente.

A Area de Preservacdo Permanente — APP, nos termos da Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecéo da vegetacao nativa,
€ uma “area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7848-A/2014



a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢gdes humanas”.

E sabido que grande parte das APPs, desde a edicdo do
Caodigo Florestal de 1965 — norma que antecedeu a Lei n° 12.651/2012 —, foi
ilegalmente desmatada e ocupada, principalmente, por atividades agropecuarias,
com grande prejuizo para 0 meio ambiente.

A recuperacdo dessas areas € muito importante para a
conservagdo do solo, dos recursos hidricos, da flora e da fauna nas propriedades
rurais e para a qualidade de vida no campo e nas cidades. Portanto, embora a
recuperacdo dessas areas deva ser feita, em geral, em propriedades privadas, 0s
beneficios sédo publicos.

Além disso, a recuperacdo de areas degradadas permite
aproveitar melhor as habilidades do homem do campo eventualmente condenado
por infracdo a Lei dos Crimes Ambientais e beneficiado pela substituicdo da pena de
privacdo de liberdade pela pena de prestacdo de servicos a comunidade.

Essas séo as razdes que nos motivam a apresentar a presente
proposicéo, para cuja aprovagdo esperamos contar com o apoio dos nossos Pares
nesta Casa.

Sala das Sessfes, em 5 de agosto de 2014.

Deputado Jodo Rodrigues

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA APLICAGAO DA PENA
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Art. 9° A prestacdo de servigos & comunidade consiste na atribui¢cdo ao condenado
de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservacédo, e, no caso de
dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauracéo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a proibicdo de o
condenado contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros
beneficios, bem como de participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes
dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Disp0e sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atenderd aos seguintes principios: (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geragdes
presentes e futuras; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Il - reafirmacdo da importancia da funcéo estratégica da atividade agropecuéria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e na
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
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presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizacdo entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservacao e restauracao
da vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovacdo para 0 uso
sustentavel do solo e da &gua, a recuperacdo e a preservacgdo das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida
nalein®12.727, de 17/10/2012)

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperagdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

VIl — (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

VI - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Provisoria)

Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitacBes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 1° Na utilizacdo e exploracdo da vegetacdo, as acdes ou omissGes contrarias as
disposicdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cadigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1°
do art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das san¢Oes administrativas, civis e
penais.

8 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tm natureza real e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO
Na reunido deliberativa desta Comisséo realizada na data de hoje,
10/12/2014, em virtude da auséncia do Relator, Deputado Sarney Filho, no momento
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da apreciacdo desta matéria, fui designado Relator Substituto do Projeto de Lei
7.848, de 2014, de autoria do Senhor Deputado Jodo Rodrigues.

Por concordar com o Parecer apresentado pela nobre Deputado
Sarney Filho, acatei-o na integra, conforme abaixo transcrito:

“l - RELATORIO

O nobre Deputado Jodo Rodrigues propbe, por
meio do Projeto de Lei em epigrafe, que o infrator da legislacdo ambiental,
condenado a prestacdo de servicos & comunidade, possa cumprir a pena
trabalhando na restauracdo de areas de preservacao permanente.

O Iilustre autor justifica a proposicdo lembrando a
importancia ambiental das areas de preservagdo permanente, 0 passivo
ambiental relacionado a essas areas, hoje existente no Pais, e a
possibilidade de aproveitar melhor as capacidades do homem do campo
guando forem estes os condenados a prestar servigos a comunidade.

A matéria foi distribuida para as Comissbes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos da Lei n° 12.651, de 2012, a Area de
Preservagdo Permanente — APP é uma éarea protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas. A legislagdo, como se vé, deixa clara a importancia
ambiental, social e econbmica dessas areas.
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Grande parte das APPs, apesar da sua
importancia, foi ilegalmente desmatada nas ultimas décadas. N&o se sabe
ainda, com certeza, o tamanho do passivo ambiental relacionado a essas
areas, mas se sabe que é da ordem de dezenas de milhares de
quildmetros quadrados. O professor Gerd Sparovek, da USP, estima em
300 mil km2 de APPs as margens de rios ocupadas com gado e
plantacdes. Grande parte dessa area tera de ser restaurada, conforme
estabelecido na atual legislacao florestal.

Parece-nos, portanto, que a proposta do ilustre
Deputado Jodo Rodrigues de incluir a recuperagdo de éareas de
preservagdo permanente no rol de tarefas que constituem prestacéo de
servicos a comunidade é especialmente oportuna. Em face do exposto,
votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 7.848, de 2014.”

- VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 7.848,
de 2014.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 7.848/2014, nos termos do
Parecer do Relator Substituto, Deputado Ricardo Tripoli, que adotou, na integra, o
Parecer do Relator anterior, Deputado Sarney Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Jordy - Presidente, Penna e Marcio Macédo - Vice-Presidentes,
André de Paula, Reinhold Stephanes, Stefano Aguiar, Dudimar Paxiuba, Felipe
Bornier, Nelson Padovani, Rebecca Garcia e Ricardo Tripoli.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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