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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°1.617, DE 2014

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Susta o0 Decreto n°® 8.367, de 28 de novembro de 2014, que Amplia os
limites constantes do Anexo I, altera o valor do inciso | do art. 8° e os
Anexos |, VII, VIll e X do Decreto no 8.197, de 20 de fevereiro de 2014,
que dispbe sobre a programacéo orcamentaria e financeira e estabelece
o0 cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2014, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDC 1.610/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustado o Decreto n° 8.367, de 28 de novembro de 2014, que
amplia os limites constantes do Anexo |, altera o valor do inciso | do art. 8° e os
Anexos |, VII, VIII e X do Decreto no 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, que dispbe
sobre a programacao orcamentaria e financeira e estabelece o cronograma mensal
de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2014, e d& outras
providéncias.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem por finalidade sustar a aplicacdo do Decreto
n° 8.367, de 28 de novembro de 2014, que amplia “os limites constantes do Anexo |,
altera o valor do inciso | do art. 8° e os Anexos |, VII, VIIl e X do Decreto no 8.197,
de 20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a programacdo or¢camentaria e
financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo
para o exercicio de 2014, e da outras providéncias”.

Tratar-se de matéria inconstitucional, uma vez que contraria por
completo o Plano Plurianual e agride os preceitos estabelecidos pela Constituicao
Federal de 1988, que transformou as pecas orcamentarias em normas de
cumprimento obrigatério.

Porém, na tentativa de esquivar-se de processo oriundo pela pratica de
crime de responsabilidade, a Presidenta da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional a Mensagem n° 365, por meio da qual submetera a andlise do Parlamento
o PLN n° 36, de 2014, que visa alterar a Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria
de 2014.

Em sua justificativa, o Poder Executivo alega que “a redug¢ao do ritmo
de crescimento da economia brasileira afetou as receitas orcamentarias de forma
gue se faz necessario garantir espaco fiscal para preservar investimentos prioritarios
e garantir a manutencdo da competitividade da economia nacional por meio de
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desoneracdes de tributos. As politicas de incentivos fiscais e a manutencdo do
investimento tornaram-se imprescindiveis para minimizar os impactos do cenario
externo adverso e garantir a retomada do crescimento da economia nacional’.

No entanto, o PLN n° 36, de 2014 vem sendo objeto de severas criticas
pelas comunidades econdmica e juridica, tendo em vista que, visa reduzir a meta do
superavit a que o Governo Federal esta obrigado a cumprir. Ao modificar critérios
para o célculo das metas de superavit primario, com a inclusdo de itens como
desoneracdes de tributos, cujos calculos sdo pouco precisos e complexos, despesas
do PAC, também sujeitas a elevado grau de discricionariedade, o governo
compromete a seriedade destes valores, abrindo margem a contabilidade criativa,
causando prejuizos irremediaveis a seguranca juridica e a credibilidade do pais nos
cenarios interno e externo.

E preciso destacar também que o Decreto n° 8.367, de 28 de novembro
de 2014, condicionou a distribuigdo dos R$10.032.697.201,00 (dez bilhdes, trinta e
dois milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, duzentos e um reais), resultante da
aprovacdo do PLN n° 36, de 2014 - CN, em tramitacdo no Congresso Nacional e,
caso ndo seja aprovado, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o
Ministério da Fazenda elaborardo novo relatorio de receitas e despesas e
encaminhardo nova proposta de decreto.

Portanto, de forma espuria o governo federal tenta aprovar as
alteracdes na Lei Orcamentéaria de 2014, condicionado a liberacdo das emendas
parlamentares. Isso é um ato inaceitavel para o Congresso Nacional.

Diante do exposto, e no uso das atribuicbes que o art. 49, V, da
Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional, para sustar atos do Poder
Executivo que exorbitem do poder de regulamentar, ou dos limites da delegacéo
legislativa, vimos propor o presente Projeto de Decreto Legislativo, solicitando o
valioso apoio de nossos nobres Pares de ambas as Casas pela a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 04 de Dezembro de 2014.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PSDB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicgdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Il e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-1617/2014


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°8.367, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2014

Amplia os limites constantes do Anexo |,
altera o valor do inciso | do art. 8° e 0s Anexos
I, VII, VIII e X do Decreto n° 8.197, de 20 de
fevereiro de 2014, que dispGe sobre a
programacgdo orcamentaria e financeira e
estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2014, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 9°, §
1°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e nos arts. 50, § 1° 51, § 12, e 52, §
5°, da Lei n®12.919, de 24 de dezembro de 2013,
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DECRETA:

Art. 1° Os limites de movimentacdo e empenho constantes do Anexo | do Decreto
n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, ficam ampliados no montante de R$ 10.032.697.201,00
(dez bilhdes, trinta e dois milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, duzentos e um reais).

Art. 2° O montante de que trata o inciso | do art. 8° do Decreto n° 8.197, de 2014,
fica acrescido de R$ 10.032.697.201,00 (dez bilhGes, trinta e dois milhdes, seiscentos e
noventa e sete mil, duzentos e um reais).

Art. 3° Os Anexos I, VII, VIII e X do Decreto n° 8.197, de 2014, passam a
vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos I, Il, Il e IV deste Decreto.

Art. 4° A distribuicdo e a utilizacdo do valor da ampliacdo a que se referem os
arts. 1° e 2° deste Decreto ficam condicionadas a publicacdo da lei resultante da aprovacao do
PLN n° 36, de 2014 - CN, em tramitac&o no Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. Ndo aprovado o PLN de que trata o caput, 0 Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Ministério da Fazenda elaborardo novo relatério de
receitas e despesas e encaminhardo nova proposta de decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 28 de novembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Guido Mantega
Miriam Belchior
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ANEXD I

LIMITES DE MOVIMENTAGAC E EMPENHO
(Anewo I do Decreto pe 8197, de 20 de feversiro de 2014)

E3 L0
ORGAQS EOU UNIDADES ORCAMENTARIAS Emendas Individuais (*) Diemais (**)

2000 Presidéncia da Repiblica 4.730.000 884072500 051158.671
22000 Min. da Azriculnma, Pecudria @ Abastecimento 312400127 1.663.423.000 1170190434
24000 Min. da Ciénria, Tecnologia e Inovacdo 31.862.000 5019064 508 065.034.125
2500 Min. da Fazenda 1] 3.270.896.000 3641313500
26000 Min. da Educago 104014570 3
28000 Min. de Desenvolvimento, Ind. & Comercio Exterior ] 1. 1
3000 Min. da Fustica 37481466 3. 3548289292
32000 Min. de Minas & Energia a 651.784.500
33000 Min. da Previdéncia Secial 500.000 1.735.852.900 1125641366
35004 Min. das Relagdes Exteriores ] 1.018.450.000 1.131.505 894
36000 Min. da Sande 32151180184 15.068.571.047 B4003245844
3800 Min. do Trabalho e Emprezo 4.856.000 811.000.000
38000 Min. dos Transpertes 3.000.000 12422 862 163
41000 Min. das Conmmicagtes 1.000.000 T30.120.000
42000 Min. da Cultura 100.556.000 1081336 330
4400 Min. do Meio Ambients 10.495.000 075627303
47000 Min. do Plansjaments, Orgamento & Gestio ] ] 848.133.629
4800 Min. do Desemvolvimento Agranio 101405173 2.100.865.165 1478454 806
5100 Min. do E 352441360 1.793.371 420 2 19\ 333476
52000 Min. da Defesa 214232010 11.018.384.517
33000 Min. da Integragdo Naciomal 109.403 800

54000 Min do Turismo 4143377

55000 Mm. do Desenvolvimento Soc. ¢ Combatz 3 Fome 25.250.110.000

56000 Min das Cidades 34231178

58000 Min. da Pesca e Aquicultura 224585988

G000 Gabinete da VicePresidéncia da Republica 5.146.160

G100 Sec. de Assumros Estratégicos 61.111.385

62000 Sec. de Awiagdo Civil 2.068.139913

63000 Advocacia-Geral da Uniio 201.742.000 342535368

64000 Sec. de Direitos Humanos 30.760.733 182.210, EIDO 212900 969

65040 Sec. de Politicas para as Mutheres 8206 000 1 115905 882

66000 Controladaria-Geral da Unido ] 5

67000 Sec. de Doliicas de Prom. da Igualdade Racial 3340 000

2000 Sec. de Portos 3. ‘10 D'D o

65000 Sec_ da Micro e Pequena Empresa 636,768 3536000 4" 4.1} 854

71000 Encargos Financeiros da Unido 211.000.000 ] 4334830270 27

73000 Transf. a Estados, Distrito Federal & Mimicipios 113.128.906 ] 13.122.000 135250905

74002 Bec. sob Superv. do Fundo Financ. Est Exnsino Superior 1] ] 120,400,000 12040000

74012 Bec. sob Suparv. do Fundo Maciomal de Culnmra 0 ] 6.200.000 6.800.000
Fesena 1) 37818137 1) 37818137
Amgpliagio do quinfo bimestrs a ser distribuido 0 444761 528 0.587.035.673 10032607 201

TOTAL 108 360,738 877 6907375 701 147,356,785 423 262 634 900 000

(*) Emendas individuais com RP § O detalhamento da ampliagio do quinto bimestre cbservard o monmnts das emendas de cada parlamentar.

(**) Inchii 0 Programa de Aceleracio do Crescimento - BAC.

ANEXNO IT
PREVISAQ DA RECEITA DO GOVERNO CENTRAL - 2014
RECEITA POR. FONTE DE RECURS0S (*)
(Anexo VII do Decreto o= 8.197, de 20 de faversire de 2014)

CISCRIMINACAC
1= Bim > Bim

ERECEITA ARRECADADA PELO TESOURO NACIONAL 152962 134404
ADMINISTRADA PELA EFB (* 136.602 120113
COTA-PARTE DE COMPENSACOES FINANCEIRAS 2301 5058
CONTRIBUI;AO SEGURIDADE SERVIDORES 1691 1.680
CONCESSOES E PERMISSOES 755 ]
DEMAIS A 3611 4480
RECEITA JLRR.EC ADADA POR QUTROS CRGAOS 58486 63.004
CONTRIBUI;AO DOS EMP E TRAB. D/SEG. SOCIAL 40548 55116
CONTRIBUICAC PARA O SALARIO EDUCACAO ERI1Y 140
FONTES PROPEIAS 1830 2008
DEMATS 3.180 2031

TOTAL 211.648 197 405

(*} LIQUIDA DE RESTITUIGOES E INCENTIVOS FISCALS.

ANEXO IT

ARFECADACAOPREVISAQ DAS RECEITAS FEDERALS - 2014

LIQUIDA DE RESTITUIGOES E DNCENTIVOS FISCAIS
(Anewo VIII do Decrate oo 8197, de 20 de feversiro da 2014)

RECEITAS BEATIZADA TOTAL
12 Bim, 12 Bim 3= Bim 4: Bim 5= Bim
IMPOSTO SOBEE A IMPORTAGHO 5.502 5005 5610 5890 6495 37.768
IMPOSTO SOBEE A EXPORTACAD H 43 51 e 14 163
IMPOSTO SOBEE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS BI15§ 1520 2.106 T.788 2891 50251
IPI - FUMO 1448 407 B43 030 LTE] 345
IPI - BEBIDAS 3] 507 558 580 506 3417
IPI - AUTOMOVELS, 6§54 7 7 840 1023 4354
IPI - VINCULADO A IMPORTACAD 1519 24T 1304 1380 1800 16.058
IPI - OUTROS 2 268 3161 3584 3.000 3690 10468
IMPOSTO SOBEE A RENDA 1738 52571 41920 41545 41.058 288010
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IR - PESSOA FISICA 5051 4.760
IE - PESS0A TURIDICA 13105 18233
IE - RETIDO KA FONTE 13764 19552
IEEF - RENDIMENTOS DO TEABAIHO 1.706 8750
IR RF - RENDIMENTOS DO CAPITAL 8128 4766
IR RF - REMESSAS PARA O EXTERIOR 1317 304
IR RF - OUTROS REND TOS 1414 1012
IOF. - IMPOSTO & OPERACUES FINANCERAS . 4971 3120
ITE - MPOSTO 'OFIAL RURAL 27 15 50
COFINS - CO}-TR_'BU.[Q 0 SEGURIDADE SOCIAL 31.550 32103 31101
CONTRIBUIZAD D 0 DI/ PASER 3074 467 8287
CSLL - E‘D‘}?I'RIBU[ 0 SOCTAL S LUCRO LIQUIDO 15.220 882 11393
CIDE - COMBUSTIVEIS 1 1 14
CONTRIBUIZAQ PARA O FUNDAF 535 75 o) o0
OUTEAS R_E\EE[TAE ADMINISTRADAS 1605 2171 2136 5374
BRECEITAS DE LOTERIAS 957 670 603 778
CIDE-APQIO TECNOLOGICO 474 401 362 405
DEMATS 1154 L1100 1171 47101
BECEITA ADMINISTEADA 136602 124318 146§ 118 870

ANEXD IV

RESULTADO PRIMARIO DOS QR{AMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
E DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERATS - 2014
(Anexo X do Decrsto e 2197, de 20 de feversine d= 2014)
ES Milhje
DISCRIMMNACAD Jan-Dez
1. RECEITA TOTAL 808085
1 Recsita Adminisirada pela BFB 747808
1.2 Receitas Nio Administradas 131.087
1. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIFIOS
1.1 FPEFPM/IPI-EE
1.1 Demais
3. RECEITA LIQUIDA (1-2)
4, DESPESAS
4.1 Pessoal e Encargos Seciais
42 011 15 Comentes & de Capital

o Discricionarias
.1.2 Discricionarias - Todos os Poderes

5. FUNDO SOBEFANO DO BRASIL
6. RESULTADO DO TESOURD (3-4+3)
R.E,‘SULIaDO DA PR.E‘.'IF\E’A (7.1-13)

1 Arrecadacio Liquida TV

2 Benefirios da P:mdm:m
&. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO 055 (6+7)
9. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS -
10. RESULTADC PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (3+0) 10,102

11. REDUGAQ DA META DE RESULTADO PRIMARIC NOS TERMOS DO ART. 3= DA LEI M= 12000, DE 2013, (PLN Ne 35, DE 2014- CN 105970
12. RESULTADO PRIMARIO PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA LDO 2014 (10+11) 116072

LEI N°12.919, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2013

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2014 e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orgamentarias da Uni&o para 2014, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracdo publica federal;

Il - a estrutura e organizacao dos or¢camentos;

I11 - as diretrizes para a elaboracgéo e execucdo dos orcamentos da Uniéo;

IV - as disposigdes para as transferéncias;

V - as disposicdes relativas a divida pablica federal;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-1617/2014



VI - as disposicOes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e
beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes;

VII - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VIII - as disposicOes sobre alteracdes na legislacdo e sua adequacéo orcamentaria;

IX - as disposi¢des sobre a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e
0s servicos com indicios de irregularidades graves;

X - (VETADO);

XI - as disposi¢des sobre transparéncia; e

XII - as disposi¢oes finais.

CAPITULO | 3
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracdo e a aprovacgdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2014, bem
como a execucao da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de
superdvit primario de R$ 116.072.000.000,00 (cento e dezesseis bilhdes e setenta e dois
milhdes de reais) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 0,00 (zero real) para
0 Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais
constante do Anexo IV, de forma a buscar obter um resultado para o setor publico
consolidado ndo financeiro de R$ 167.360.000.000,00 (cento e sessenta e sete bilhdes e
trezentos e sessenta milhdes de reais).

8 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo seréo consideradas na
meta de resultado primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 2° Podera haver, durante a execucdo orcamentaria de 2014, compensacgdo entre
as metas estabelecidas para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa
de Dispéndios Globais de que trata o inciso VI do caput do art. 11.

8§ 3° O governo central poderd ampliar o seu esforco fiscal de forma a buscar obter
o resultado para o setor publico consolidado ndo financeiro, referido no caput.

FIM DO DOCUMENTO
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