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PROJETO DE LEI N°5.847, DE 2013

“Destina cinquenta por cento da receita do
Tesouro Nacional decorrente do pagamento
de participacbes e dividendos pelas
entidades integrantes da Administracéo
Publica Federal indireta, inclusive os
relativos a lucros acumulados em
exercicios anteriores, para o0 Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacéo
- FNDE.”

Autor: Deputado Paulo Rubem Santiago
Relator: Deputado André Figueiredo

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.847, de 2013, de autoria do Deputado Paulo
Rubem Santiago, altera o art. 4°, da Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, de
forma a incluir como fonte de recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE cinquenta por cento das receitas do Tesouro Nacional
decorrentes de participacdes e dividendos pagos por entidades integrantes da
Administracdo Federal Indireta.

Adicionalmente, a proposta modifica o disposto no inciso I, do art. 1°
da Lei n°® 9.530, de 10 de dezembro de 1997, que, atualmente, destina a
integralidade das receitas do Tesouro Nacional oriundas do pagamento de
participacdes e dividendos para a cobertura de despesas com a amortizagdo da
divida publica federal, passando a reduzir o montante dessa destinacdo para
cinquenta por cento.

Conforme salienta o autor em sua justificativa, € consensual a
necessidade de se priorizar os investimentos em educagdo no Brasil, ressaltando
que, na ocasido em que o projeto foi apresentado, encontrava-se em tramitagcdo no
Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacdo - PNE, que dentre outras
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pontos, buscava assegurar a aplicagdo de recursos correspondentes a 10% no PIB
no setor. Assim, o projeto em tela tem o cunho de instituir nova fonte de recursos
para o0 atendimento de gastos com a Educacéo e, assim, contribuir para o alcance
dos objetivos propostos no novo PNE.

Nos termos regimentais, o Projeto de Lei foi encaminhado a
apreciacdo conclusiva das Comissdes de Educacdo, Finangas e Tributacdo e
Constituicdo e Justica e Redacao.

Na Comissdo de Educacdo, a matéria foi aprovada, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Professor Sétimo.

A esta Comisséo de Financas e Tributacdo, cabe analisar o Projeto de
Lei sob os aspectos do mérito e da adequacdo orcamentaria e financeira,
constando ndo terem sido apresentadas emendas.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de
Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributagdo, que ‘“estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A proposicdo sob exame objetiva destinar ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE cinquenta por cento das receitas
patrimoniais da Unido decorrentes do pagamento de participacdes e dividendos
efetuados por empresas estatais federais.

Ocorre que, na forma do que dispOe a legislacéo vigente, contida no
art. 1° da Lei n® 9.530, de 1997, esses recursos encontram-se integralmente
comprometidos com a cobertura de despesas com amortizacdo da divida publica.
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Assim, a fim de ajustar esse comando aos seus objetivos, o projeto de lei reduz tal
vinculagdo para cinquenta por cento.

Uma andlise mais detida da matéria permite verificar que, ao
estabelecer uma nova sistemética de vinculagdo das receitas com participacdes
acionarias e dividendos da Unido, o projeto de lei afeta a alocacdo de fontes de
recursos entre programacfes orcamentarias, ocasionando impacto sobre a
apuracao do resultado primario da Uni&o.

Com efeito, a intencdo precipua do art. 1° da Lei n° 9.530, de 1997,
tem sido a de assegurar que receitas primarias decorrentes de participacdes
acionarias e dividendos da Unido sejam aplicadas no pagamento de despesas
financeiras ligadas & amortizacdo da divida. Essa sistematica tem o cunho de
favorecer a obtencdo de resultados fiscais positivos, ja que as despesas
financeiras ndo sdo computadas na apuracao do resultado primario.

Importa destacar que esse regime de gestdo fiscal detém o importante
papel de assegurar recursos liquidos para o cumprimento das obrigacdes com o
servico com a divida publica, permitindo conter o volume da divida refinanciada
e, consequentemente, contribuir para a sustentabilidade e solvéncia intertemporal
da divida federal.

Portanto, a consequéncia imediata da aprovacdo da medida serd a
reducdo da margem de resultado primario da Unido, devido ao menor volume de
receitas primarias alocadas no financiamento de despesas financeiras. Nesse
contexto, o reequilibrio das financas publicas demandara dos 6rgdos de gestdo
financeira a adogdo de medidas que impliquem maior esforco fiscal, a fim de
assegurar a obtencdo dos mesmos niveis de resultado primario, seja sob a forma
de aumento da arrecadacgdo de receitas primarias, seja pela reducdo de despesas
do mesmo tipo.

Em suma, dada a elevada dimenséo das receitas com participacoes
acionarias e dividendos da Unido, cuja previsdo no Projeto de Lei Orcamentaria
de 2015 atinge a cifra de R$ 24,5 bilhGes, torna-se for¢oso reconhecer que a
medida proposta acarreta impacto sobre resultado primario da Uniéo.
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Em principio incidiria sobre a matéria, no entendimento desta
relatoria, o disposto no art. 94 da LDO/2014 (Lei n°® 12.919/2013), o qual exige
que se apresente a estimativa e compensacdo do impacto or¢camentario-financeiro
da proposic¢ao. Assim dispde 0 mencionado dispositivo da LDO:

“Art. 94. As proposicOes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
gue entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memodria de calculo respectiva e  correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢oes
constitucionais e legais que regem a matéria .

Ocorre que em situagdes analogas, esta CFT adotou o entendimento de
que é possivel a aprovacdo da matéria, quando ndo apresentada estimativa de
impacto orgcamentario-financeiro, mediante emenda de adequacdo que permita ao
Poder Executivo ajustar-se, do ponto de vista da programacdo orcamentaria e
financeira, aos termos da nova norma. Menciona-se aqui, a titulo de exemplo
desse entendimento firmado no @mbito da CFT, o Projeto de Lei n°® 478/2007, que
dispde sobre o Estatuto do Nascituro e da outras providéncias, relatado pelo Dep.
Eduardo Cunha. Em 05/06/2013, o Parecer do ilustre relator, que contemplou
emenda de adequacdo, foi aprovado. A mencionada emenda dispde que aquela lei
“entra em vigor na data de sua publicacdo e surtira efeitos financeiros a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua publicagdo”. O PL n° 478/2007
aguarda apenas a apreciacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Observa-se que, conforme disposto no art. 3° do Projeto de Lei n°
5.847, de 2013, os efeitos financeiros da nova Lei serdo produzidos no exercicio
financeiro subsequente a sua aprovacdo. Verifica-se, assim, que o ilustre Dep.
Paulo Rubem Santiago, autor da proposicdo, tomou o cuidado de adotar
providéncia para que a matéria possa merecer a aprovacdo desta CFT.

Quanto ao merito, inspiramo-nos no Parecer da Comisséo de Educacao
para registrar a importancia da iniciativa. Considerou a Comissdo de Educacéo
relevante a aprovacdo da matéria e concluiu que “o resultado da aprovagao da
norma ora proposta sera uma significativa ampliacdo dos programas

desenvolvidos pelo Ministério da Educag¢do para a educa¢do basica™.
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Diante do exposto, VOTO pela adequacdo orcamentaria e
financeira do projeto de lei n° 5.847, de 2013; e, no mérito, VOTO pela
aprovacao do projeto de lei n° 5.847, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator



