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| - RELATORIO

A proposicdo em apreco tem o objetivo de criar uma Area
de Livre Comércio — ALC no municipio de Corumba, no Estado de Mato Grosso
do Sul. Pela letra do art. 3°, a pretensdo é que a area de livre comércio
proposta ocupe a superficie territorial do referido municipio. J& o art. 4°
preconiza que a ALC esta sujeita a regime fiscal especial.

Na sequéncia, o art. 5° propde a suspensao dos impostos
de Importacdo e sobre Produtos Industrializados para os produtos que
entrarem na Area de Livre Comércio de Corumbé, suspensio esta que sera
convertida em isencdo sempre que os produtos forem destinados a: consumo e
venda interna na cidade; eletrodomésticos; tecnologia, informatica e
eletronicos; instalacdo e operacdo de atividades de turismo e servicos de
qualquer natureza; estocagem para exportacdo ou reexportacao para mercado
externo; e, ainda, industrializacdo de outros produtos em seu territorio. O
paragrafo Unico deste dispositivo estipula que, na hipotese a que se refere o
inciso VII, o limite ndo podera ser inferior ao fixado para a bagagem do viajante
procedente do exterior, que adentre o pais pela fronteira.

O artigo seguinte propde que a saida de mercadorias
estrangeiras da Area de Livre Comércio em questdo para o restante do Pais
seja considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como importacéo
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normal. O 8§ 1° prevé que as mercadorias estrangeiras que sairem da area de
livre comércio para outros municipios ou unidade da federacédo do Pais ficaréo
sujeitos a tributacdo no momento de sua internacdo, exceto nos casos
previstos pelo inciso VI do art. 5°. Ja o § 2° estipula que o imposto referente a
importacao incidira sobre o valor dos componentes importados que integrem o0s
produtos internados.

O art. 7° tem o objetivo de propor a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados para os produtos nacionais ou nacionalizados
que entrarem na area em tela, quando destinados as finalidades mencionadas
no caput do art. 5°. Com seu paragrafo Unico, busca-se assegurar a
manutencdo e a utilizacdo dos créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados relativo as matérias primas, produtos intermediarios e material
de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos entrados na
mesma area de livre comércio.

O art. 8° determina que a importacdo de mercadorias
destinadas a ALC de Corumba estd sujeita aos procedimentos normais de
importacdo previamente ao desembaraco aduaneiro. No art. 92, h4 previsdo de
exclusdo dos beneficios fiscais da Area de Livre Comércio para os produtos
que menciona: armas e municdes; veiculos de passageiros, bebidas alcodlicas
e ainda produtos fumigenos e derivados.

O art. 10 propbe delegar ao Banco Central do Brasil a
responsabilidade pela normatizacdo dos procedimentos cambiais aplicaveis as
operacdes da area, visando a favorecer seu comércio externo. Ha no art. 11 a
previsdo de que o Poder Executivo regulamentard a aplicacdo dos regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a ALC
proposta pelo projeto de lei em debate, assim como para as mercadorias dela
procedentes. Com o art. 12, o Autor propde que caberd ao Poder Executivo
definir regras de organizacéo e funcionamento da Area de Livre Comércio.

Por sua vez, o art. 13 comina ao Poder Executivo a
atribuicdo de estabelecer anualmente o limite global para as importacdes da
Area de Livre Comércio de Corumba. A responsabilidade pela vigilancia e
repressdo ao contrabando e ao descaminho caberd a Receita Federal do
Brasil, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal,
assim reza o art. 14. Por fim, o art. 15 refere-se ao inciso Il do art. 5° e ao art.
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17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e diz que cabera ao
Poder Executivo, em atendimento ao que determinam tais dispositivos legais,
estimar o montante da renuncia fiscal decorrente da lei em que o projeto de lei
em analise podera vir a se transformar, e incluird tal estimativa no
demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Na justificagéo do projeto, o ilustre Autor argumenta que o
projeto em tela almeja estabelecer em Corumbé&, municipio sul-mato-grossense
que possui cerca de 107 mil habitantes e esta situado em &rea da fronteira do
Brasil com a Bolivia, area de livre comércio de importacao e exportagcdo com
objetivo de intensificar a integracédo latino-americana e as relagcdes bilaterais
com nagoes vizinhas, promovendo o desenvolvimento socioecondmico do
Estado de Mato Grosso do Sul e regides fronteirigas.

Em suas palavras, a area que corresponde a Corumbé é
vizinha ao territorio boliviano. A seu ver, tal localizacdo geografica impde, no
mais das vezes, desvantagem ao municipio brasileiro no que tange a
competitividade do comércio local com a cidade vizinha. Desta forma, em sua
opinido, a existéncia de uma area de livre comércio de produtos e servicos
trara condi¢cdes de igualdade, permitindo que Corumba tenha um cenério
adequado para o crescimento econdmico e desenvolvimento das atividades de
producéo e do comércio da regido.

O projeto em pauta foi distribuido em 30/05/14, pela
ordem, as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia; de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio; de Financas
e Tributacao, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Procedeu-se ao
encaminhamento da matéria ao primeiro dos Colegiados em 03/06/14, o qual,
na reuniao de 29/10/14, aprovou por unanimidade o parecer do ilustre Relator,
Deputado Pastor Eurico, favoravel ao projeto. Encaminhada a matéria ao nosso
Colegiado em 30/10/14, recebemos, em 04/11/14, a honrosa missao de relatar
a proposicdo. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do prazo
regimental para tanto destinado, em 19/11/14.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
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aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Quase todos os paises empregam incentivos fiscais para
reduzir desigualdades regionais. Um dos instrumentos mais utilizados com este
objetivo é a implantacdo de enclaves de livre comércio, nos quais se aplica
uma legislagdo tributaria e cambial especifica, de molde a estimular as
atividades econdmicas em seu territorio.

No Brasil, conta-se com trés modalidades de enclaves de
livre comércio planejadas ou ja implantadas. A primeira delas, a Zona Franca
de Manaus, € bem conhecida do Pais, assim como seus inegaveis bons
resultados em termos de criacdo de empregos e geragcédo de renda. Baseada,
inicialmente, na possibilidade de compras de bens de consumo importados, a
atratividade da ZFM foi substituida, apds a abertura da economia a partir dos
anos 90, pelos incentivos tributarios para a industrializacdo. Hoje, o Polo
Industrial de Manaus é o motor do desenvolvimento local. Basta lembrar que o
faturamento das empresas do Polo alcancou nada menos do que R$ 62,7
bilhdes nos primeiros nove meses deste ano, sendo esses empreendimentos
responsaveis por mais de 122 mil postos de trabalho.

A segunda modalidade de enclave de livre comércio com
funcionamento autorizado no Pais contempla as Zonas de Processamento de
Exportacédo (ZPE). As empresas que se instalarem nesses locais contardo com
incentivos tributarios e facilidades administrativas destinadas a favorecer a
industrializagcdo voltada para a exportacdo dos produtos neles elaborados.
Diferentemente da Zona Franca de Manaus, porém, 0s correspondentes
beneficios ndo se estendem a internalizacdo desses produtos no restante do
territorio brasileiro.

Por fim, as Areas de Livre Comércio nido s&o
caracterizadas por um regime fiscal unico, uma vez que cada uma das sete
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ALC com funcionamento ja autorizado foi criada por uma lei especifica.
Observa-se, porém, grande semelhanca entre elas, fazendo com que as
diversas areas de livre comércio estejam sujeitas a, praticamente, um mesmo
regime tributario, na linha seguida, grosso modo, pelo projeto em tela.

A este respeito, a andlise da matéria sob exame revela
gue a proposicao em apreciacao, da mesma forma que as leis que dispbem
sobre a criacdo de ALC, prioriza instrumentos de estimulo a atividade
econbmica que buscam, em esséncia, incentivar o comércio local. Neste
sentido, sdo mecanismos dotados de um alcance bem mais modesto que o

permitido a Zona Franca de Manaus e as ZPE.

Este € um ponto muito importante da matéria. O fato de
0s objetivos das Areas de Livre Comércio serem mais restritos €, justamente, o
aspecto que, a nosso ver, recomenda a aceitacdo da iniciativa proposta. A
existéncia de incentivos como os do projeto sob exame, com vigéncia restrita a
uma Unica cidade, ndo seria suficiente, a nosso ver, para causar qualquer
turbuléncia econbmica em escala nacional. As pequenas dimensdes
geograficas do local contemplado e o escopo limitado das suspensfes
tributarias previstas indicam que, neste caso, 0s aspectos positivos
sobrepujariam em muito 0s negativos. Acreditamos, com efeito, que a
implantacdo de uma ALC em Corumba contribuiria para estimular sua vocagéo
comercial e industrial, ja presente, com reflexos ponderaveis sobre a geracdo
de emprego e renda na cidade e no Estado de Mato Grosso do Sul.

A registrar, ainda, que a localizacdo de Corumba, na
fronteira com a Bolivia, impde, no mais das vezes, desvantagem ao municipio
brasileiro no que tange a competitividade do comércio local com o da cidade
vizinha. Desta forma, a existéncia de uma ALC nos termos aqui propostos
ensejara condi¢cdes de igualdade, permitindo um maior desenvolvimento das
atividades de producéo e do comércio de Corumba e da regido.

Por fim, cumpre lembrar que o conceito de Areas de Livre
Comeércio nédo teve ainda a oportunidade de ser testado no Brasil, ja que, até o
momento, ndo mais do que trés desses enclaves foram efetivamente
implantados: a ALC de Tabatinga, no Amazonas; a de Macapa e Santana, no
Amapa; e a de Guajara-mirim, em Rondoénia. Assim, parece-nos que a
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aprovacao do projeto em tela permitirdA uma avaliacdo mais adequada dessa
ideia, do ponto de vista social e econémico.

A despeito de nossa opinido favoravel ao projeto em
pauta, entretanto, cabe mencionar trés reparos ao texto apreciado.

Em primeiro lugar, os incisos Il e Ill do art. 5° ndo se
adequam ao comando do caput. Com efeito, ndo ha sentido em se prever que
as mercadorias serdo isentas de gravacdo quando destinadas a
eletrodomésticos (inciso 1) ou quando destinadas a tecnologia, informatica e
eletronicos (inciso Ill). Queremos crer que a intencdo do Autor seria a de
prover a mencionada isen¢cdo a importacdo, de um lado, de eletrodomésticos e
de produtos eletronicos e, de outra parte, de mercadorias destinadas a
atividades vinculadas a tecnologia e informatica.

Em segundo lugar, cabe ratificar o reparo efetuado pelo
eminente Relator desta matéria na Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia, quanto a referéncia, no paragrafo
anico do art. 5°, a um inciso VII gue ndo consta do texto. Como bem observado
pelo insigne Parlamentar, muito provavelmente o nobre Autor pretendeu
reproduzir dispositivo presente em projetos semelhantes. Desta forma, deveria
constar um inciso VIl em que se incluiria a “internagcdo como bagagem
acompanhada de viajante residente, observados os limites fixados pela Receita
Federal do Brasil, desde que inexista, concomitantemente, fruicdo de idéntico
beneficio relativamente a bagagem procedente do exterior” como um dos
destinos das mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio que
permitiria a isengcdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados sobre elas incidentes.

Tomamos, assim, a iniciativa de oferecer a Emenda n° 1,
em que se modifica a redacao do art. 5° do projeto nos termos acima descritos.

Um terceiro reparo diz respeito ao art. 6° mais

especificamente aos 88 1° e 2° do dispositivo. O caput deste artigo equipara a
uma importagdo normal a saida de mercadorias estrangeiras da ALC para o
restante do territorio nacional, regra normalmente presente em projetos de
criagéo de tais enclaves. O § 1°, porém, introduz uma novidade, ao dispensar a
correspondente tributacdo das mercadorias estrangeiras que tiverem sido
destinadas a industrializacdo no territorio da Area de Livre Comércio. O § 2°,
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por seu turno, estipula que o imposto referente a importacdo (presumivelmente
das mercadorias estrangeiras utilizadas para industrializacdo na ALC) incidira
apenas sobre os componentes importados que integrarem o0s produtos
internados. Tal redacdo, em nossa opinido, se revela bastante confusa. A
nosso ver, ha uma contradicdo entre os 88 1° e 2°. Ou bem se isentam as
mercadorias estrangeiras especificadas (8 1°) ou se as tributam (8§ 2°). De todo
modo, o art. 5°, em seu inciso VI, ja garante a isencdo dos componentes
estrangeiros empregados na industrializacdo no territério da ALC. Assim, 0s
dois paragrafos do art. 6° sdo dispensaveis.

Oferecemos, entdo, a Emenda n° 2, em que propomos a
supressao dos 88 1° e 2° do art. 6° do projeto.

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 7.620, de 2014, com as Emendas n° 1 e 2, de nossa
autoria, em anexo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2014.

Deputado MANDETTA
Relator
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