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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 435, DE 2014

(Do Sr. Nilton Capixaba)

Altera a Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, que dispde
sobre os convénios para a concessao de isencbes do imposto sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 85/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 2° e 4° da Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

8§ 2° A autorizacdo para concessédo de beneficios, ou sua
revogacao total ou parcial, dependera de aprovacédo de, no
minimo, 2/3 (dois tercos) dos representantes presentes dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 2° A aprovacdo ou revogacao, total ou parcial, do
Convénio s6 tera eficacia se for ratificada, expressa ou
tacitamente, pelo Poder Executivo de, no minimo, 2/3 (dois
tercos) das Unidades da Federacdo de que trata o § 2° do
art. 2°.” (NR)

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 definiu, na alinea g do inciso XII do
8§2° do art. 155, que Lei Complementar regulard “a forma como, mediante
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados”. Essas regras estdo estabelecidas na Lei
Complementar n° 24, de 1975, recepcionada pelo mencionado dispositivo da Lei
Maior. O texto, entre outras providéncias, define que a autorizagcdo para concessao
de beneficios fiscais na legislacdo do ICMS pelos estados membros deve ser
aprovada por unanimidade dos seus representantes no Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - Confaz.

Essa exigéncia praticamente inviabiliza a execucao de politicas
de incentivos fiscais pelos Estados. Com isso, o Governo fica impedido de incentivar

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-435/2014



o desenvolvimento econdmico de sua regido através de incentivos a inddstria e ao
comércio. Esse cenario afeta diretamente a geracdo de empregos, sobretudo nos
estados menos desenvolvidos do Pais, contribuindo para o aumento da
concentracdo de renda nas Regifes Sul e Sudeste.

Este Projeto de Lei Complementar sugere, dessa forma,
alteracdes na Lei Complementar n° 24 visando resolver esse problema. A proposta &
reduzir o numero de votos necessarios para aprovacao de convénios autorizativos
de concessédo de incentivos tributarios pelos entes subnacionais. Assim, pelo novo
texto, haverd a necessidade de aprovacdo de 2/3 dos representantes para
deliberacdo do referido Convénio. Esse quérum, a nosso ver, € mais do que
suficiente e qualificado para decidir questfes relacionadas ao tema.

Por essas razbes, esperamos contar com 0 apoio dos ilustres
pares do Congresso Nacional para a aprovacéo deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessodes, em 03 de dezembro de 2014.

Deputado Nilton Capixaba

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secéo 1V
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacgdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° O imposto previsto no inciso |: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

I11 - terda a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o0 seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao seguinte: (“Caput” do parégrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacOes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacOes internas, mediante resolucéo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;
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b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servi¢os, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relagdo as operacBes e prestacbes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacgdes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e 0 aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacGes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacOes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;
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f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, I e I, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacfes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8§ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-4 o seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com g&s natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
serd repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas opera¢cdes com as demais mercadorias;

I1l - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o0 preco que o produto ou seu similar alcangaria
em uma venda em condic¢es de livre concorréncia,

c) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)
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LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Disp0e sobre os convénios para a concessao de
isencdes do imposto sobre operacgdes relativas
a circulacdo de mercadorias, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As isencBes do imposto sobre operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducdo da base de calculo;

Il - a devolucédo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagcdo de Mercadorias, dos quais resulte reducéo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

8 1° As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federacéo.

8 2° A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo unénime dos Estados
representados; a sua revogacdo total ou parcial dependera de aprovacdo de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

8 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucdo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Unido.

Art. 3° Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas clausulas
seja limitada a uma ou a algumas Unidades da Federacao.
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Art. 4° Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos convénios
no Diério Oficial da Unido, e independentemente de qualquer outra comunicacdo, o Poder
Executivo de cada Unidade da Federacdo publicara decreto ratificando ou ndo os convénios
celebrados, considerando-se ratificagéo tacita dos convénios a falta de manifestacdo no prazo
assinalado neste artigo.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Federagdo cujos
representantes ndo tenham comparecido a reunido em que hajam sido celebrados os
convénios.

§ 2° Considerar-se-a rejeitado o convénio que ndo for expressa ou tacitamente
ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da Federagdo ou, nos casos de
revogacdo a que se refere o art. 2°, § 2°, desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo,
quatro quintos das Unidades da Federagé&o.

Art. 5° Até 10 (dez) dias depois de findo o prazo de ratificacdo dos convénios,
promover-se-a, segundo o disposto em Regimento, a publicacdo relativa a ratificacdo ou a
rejeicdo no Diario Oficial da Unido.

FIM DO DOCUMENTO
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