CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLU(;AO N° , DE 2014
(Da Mesa Diretora)

Dispbe sobre a contratacdo de servicos
continuados com dedicacdo exclusiva de méo de
obra no ambito da Camara dos Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, no uso das atribuicdes previstas no art. 51,
IV, da Constituicdo Federal, resolve:

Art. 1° A contratacdo de servicos continuados com dedicacao exclusiva de
mao de obra no ambito da Camara dos Deputados sera regulada pela presente
Resolucao.

Paragrafo unico. Para os fins desta Resolucéo, consideram-se:

| - servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra: aqueles
em que h& uso intensivo da mao de obra por parte do tomador dos servigos,
normalmente com dedicacdo exclusiva e, em regra, para trabalhar continuamente
nas dependéncias do 6rgao;

Il - beneficios: parcelas concedidas ao empregado, estabelecidas em
convencao coletiva, acordo coletivo, sentenca normativa ou lei, tais como as
relativas a transporte, a assisténcia medica e familiar, a seguro de vida, a invalidez,
a funeral e a alguns materiais e insumos;

lll - 6rgdo técnico demandante ou interessado: 6rgdo da Céamara dos
Deputados requerente e/ou destinatario dos servicos contratados;

IV - reajustamento de precos: mecanismo de reequilibrio econdémico-
financeiro dos contratos, em sentido geral, desdobravel nas espécies de
repactuacao e reajuste;

V - repactuacao: reajustamento de precos em razdo de oneracdo contratual
gerada em decorréncia de acordo coletivo, convencgao coletiva, sentengca normativa
ou lei;

VI - reajuste: reajustamento de precos em face da imposicao de indice
previamente definido em contrato.

Art. 2° Os servigos continuados com dedicagcdo exclusiva de mao de obra
serdo contratados preferencialmente na modalidade de alocagcdo por postos de
trabalho.

Paragrafo Unico. Poderad ser contratado o modelo de servicos pagos por
disponibilidade ou por resultado, desde que o 6rgédo técnico entenda pertinente a
alteracdo e documente suas razdes, levando em consideragédo potenciais ganhos
em termos de eficiéncia administrativa.
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Art. 3° Os instrumentos convocatérios especificardo o numero de postos de
trabalho e os salarios de cada atividade, os quais serdo fixados de acordo com 0s
valores médios praticados pelo mercado, apurados pelo Departamento Técnico.

8 1° A pesquisa dos valores meédios de mercado sera fundamentada, conjunta
ou alternativamente, nos seguintes critérios:

| - contrata¢des da administracao publica;
Il - indicadores de entidades sindicais e associagoes;

lll- bolsas de salarios publicadas por 6Orgdos de imprensa ou institutos
especializados;

IV - quaisquer outros comprovantes admitidos como prova em direito.

§ 2° A pesquisa de que trata o § 1° podera, excepcionalmente, ser realizada
por similaridade de atribuicBes, qualificacdo, carga horaria, dentre outros fatores
considerados relevantes e justificados pelo Departamento Técnico.

§ 3° O valor médio de mercado sera calculado pela média aritmética dos
salarios cotados, sendo atestado nos autos pelo Departamento Técnico.

8 4° Os salarios referidos no caput poderdo superar os respectivos valores
médios praticados pelo mercado em até 30% (trinta por cento), desde que as
circunstancias determinantes sejam justificadas nos autos pelo 6rgdo técnico
demandante ou interessado e submetidas a autorizacdo do Primeiro-Secretario da
Camara dos Deputados.

Art. 4° A fiscalizacdo e gestdo dos contratos seréo realizadas observando-se,
entre outros, 0s seguintes parametros:

BN

| - o pagamento as contratadas ficara condicionado a comprovacdo do
adimplemento de obrigacdes trabalhistas, inclusive eventuais haveres rescisorios e
0s encargos legais deles decorrentes, previdenciarias e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco (FGTS);

Il - 0 ndo recolhimento do FGTS dos empregados e das contribui¢cdes sociais
previdenciarias, bem como o ndo pagamento do salario, do vale-transporte e do
auxilio alimentacdo caracterizardo falta grave, podendo ensejar a rescisdao do
contrato, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis;

Il — na hipotese de inadimplemento das obrigagcdes previstas no inciso Il ou,
ainda, a pedido da pessoa juridica contratada, a Administracdo contratante podera
realizar recorte nas faturas referentes a prestacdo do servigo, para repassar as
importancias devidas a conta corrente dos empregados, bem como realizar os
recolhimentos pertinentes, sem prejuizo das sangdes cabiveis;

IV — a pessoa juridica contratada devera fornecer, em prazo razoavel fixado
pela Administragcdo, as informagdes e documentos necessarios ao recorte previsto
no inciso lll.
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Art. 5° Nas hipéteses de reiterada e injustificada incapacidade da contratada
em efetuar os pagamentos aos seus empregados na data aprazada, ou de
comprovacdo do pagamento de verbas rescisorias, a Administracdo da Casa,
mediante avaliagcdo do Departamento de Material e Patrimonio, providenciara:

| - a comunicagdo imediata da seguradora do contrato, em se tratando de
seguro garantia, quanto a expectativa e a reclamacdo de sinistro, nos termos
definidos na respectiva apolice;

Il — a avaliacdo da necessidade de iniciar procedimentos para a abertura de
novo certame para 0 mesmo objeto;

lIl - a aplicacédo das sanc¢des contratuais previstas, observada a culpabilidade;

IV - a comunicacdo do fato ao Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia-
Geral da Uniéo.

Art. 6° No processamento de reajustes, repactuacdes, prorrogacdes de
vigéncia contratual e medidas correlatas, a Administracdo adotara o disposto neste
artigo.

8 1° O reajustamento de pregcos, que compreende O reajuste ou a
repactuacao, fica condicionado ao requerimento da contratada.

§ 2° O reajustamento de precos envolvendo a folha de salarios e beneficios
sera efetuado mediante repactuacdo, com base em convencdo coletiva, acordo
coletivo, sentenga normativa ou lei, nos seguintes termos:

| - fica assegurada a repactuacao, na hipétese de o salario previsto em edital
ter sido fixado mediante orcamento que nao tenha levado em consideracéo
quaisquer dos fatos geradores tratados neste § 2° desde que vigentes ou com
eficacia retroativa a época da assinatura do contrato administrativo;

Il - a repactuacdo sera concedida em percentual integral, mesmo nas
hip6teses de percentuais escalonados previstos em convengdes coletivas em razéo
da data de admissao dos profissionais - clausula pro rata;

lIl - a pessoa juridica contratada para a execucdo de contrato emergencial ou
de remanescente de obra, servico ou fornecimento, tera direito a repactuacdo nas
mesmas condi¢cdes e prazos a que faria jus a anteriormente contratada.

§ 3° O reajustamento de precos envolvendo materiais e/ou insumos - exceto
quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou convencgdo coletiva de trabalho,
sentenga normativa ou lei -, sera efetuado mediante reajuste, com base em indices
oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacédo possivel
com o segmento econbmico em que estejam inseridos tais materiais ou insumos ou,
na inexisténcia daqueles, com base em indice oficial de inflagdo do Pais.

8 4° O reajustamento de precos a que o contratado fizer jus e ndo o solicitar
ou ressalvar explicitamente durante a vigéncia do contrato sera objeto de preclusao
com a assinatura da prorrogacdo ou com o0 encerramento do ajuste, desde que tal
risco conste do contrato e que o contratado seja formalmente cientificado dele antes
das respectivas datas.
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§ 5° Presumir-se-a a vantajosidade da contratagéo vigente, dispensando-se
nova pesquisa de mercado, prevista no art. 3°, desde que comprovados 0s seguintes
requisitos na instrugao processual:

| — na hipdtese de incremento sobre folha de salarios ou beneficios, houver
informagdo de que a majoracdo decorre exclusivamente de recomposicao
determinada por convencéo coletiva, acordo coletivo, sentenca normativa ou lei,
mesmo que os salarios ultrapassem o percentual definido no § 4° do art. 3¢,

Il — na hipdétese de incremento sobre materiais e/ou insumos - exceto quanto a
obrigacGes decorrentes de acordo ou convencgédo coletiva de trabalho, sentenca
normativa ou lei -, houver informacédo de que a majoracdo decorre exclusivamente
da aplicacao de indice previamente fixado em edital e no contrato ou, ndo havendo
majoracao por falta de previsdo, demonstracéo de que o valor anual relativo aqueles
materiais e/ou insumos nao ultrapassa o montante de 5% (cinco por cento) do valor
contratual.

8 6° O limite percentual a que alude o 8§ 4° do art. 3° restringe-se ao periodo
de fixacdo de salarios para o instrumento convocatorio, ndo se aplicando a eventuais
alteracdes salariais promovidas durante a execucao do contrato, mesmo em sede de
eventuais prorrogacdes de vigéncia, desde que as majoracdes estejam
exclusivamente relacionadas ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas de carater
normativo, nos termos deste artigo.

Art. 7° Admitir-se-do acréscimos e supressdes de postos de trabalho,
inclusive mediante exclusdo ou criacdo de categorias profissionais, desde que o
valor do contrato esteja situado entre 75% (setenta e cinco por cento) e 125% (cento
e vinte e cinco por cento) de seu valor inicial atualizado.

Paragrafo unico. A criacdo de novas categorias profissionais s6 sera admitida
se, assegurada a intangibilidade do objeto, ficar demonstrado tratar-se de atividade
relacionada ao servico contratado, e desde que realizada nova pesquisa salarial e
atendidos os demais requisitos estabelecidos no art. 3°.

Art. 8° Fica facultado a Administracdo da Casa provisionar 0s encargos
trabalhistas, fiscais e previdenciarios devidos pela contratada mediante depdsito em
conta corrente vinculada, aberta em nome da executora dos Sservicos,
exclusivamente para esta finalidade, cuja movimentacao devera ser autorizada pela
Camara dos Deputados.

Art. 9° E vedado aos servidores dar ordens diretas a empregados
terceirizados, salvo nas situacdes abaixo descritas, que nao configuram
pessoalidade ou subordinacéo direta:

| — quando o objeto da contratacéo previr o atendimento direto, tais como nos
servicos de recepgédo, copeiragem e apoio ao USUArio;

Il — quando as ordens consistirem em comandos meramente reprodutivos,
relacionados a programacéao geral previamente informada ao preposto.

Art. 10. Revoga-se a Resolucéo n° 3, de 2011.
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Art. 11. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A contratacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de
mao de obra € um dos grandes desafios da execucdo indireta ou da chamada
terceirizacao do trabalho.

2. Com efeito, a terceirizacdo de servicos oferece a possibilidade de
conter o desmesurado aumento da maquina administrativa, com a prestacdo de
servicos acessorios, instrumentais, por parte de agentes privados, conforme
delineado historicamente no § 7° do art. 10 do Decreto-Lei n. 200/67. Todavia, tal
descentralizacdo ndo pode ocorrer sem a necessaria exigéncia de qualificagdo para
0S servigos, sob pena de prejuizo ao interesse publico.

3. Deve-se considerar, ainda, a realidade de mercado retratada em
recente estudo levado a cabo nos autos do Acérddo TCU Plenario n. 1214/2013: as
pessoas juridicas que operam a terceirizacdo ndo sado verdadeiramente
especializadas, mas meras gestoras de mao de obra.

4. Nesse cenario, a despeito de a Administracdo contratante ndo poder
ingerir no poder diretivo dos empregadores, ndo lhe sendo licito subordinar
empregados ou criar vinculos de pessoalidade, é seu dever, ante o principio da
eficiéncia administrativa, velar para que 0s servi¢cos sejam prestados a contento. Tal
exigéncia passa, necessariamente, pelo estabelecimento de salarios-paradigma em
edital, uma vez que a acirrada concorréncia do processo licitatorio tornaria
praticamente impossivel alguma licitante sagrar-se vencedora pagando salario além
do piso normativo.

5. A eficiéncia administrativa ndo pode ser medida apenas sob o ponto de
vista financeiro, mas também da qualidade e confiabilidade dos servi¢os executados.
E intuitivo que um trabalhador que aufere o piso da categoria tenha menos expertise
em sua atividade comparativamente a outro mais bem posicionado no mercado.
Assim, silenciar quanto ao salario justo significa admitir a contratacdo de mé&o de
obra menos qualificada. E mais ainda, significa impor ampla rotatividade ao
contingente humano historicamente alocado na prestagdo laboral, implicando
prejuizo ndo s6 em termos de gestdo administrativa, mas também sob o ponto de
vista do trabalhador, hipossuficiente da relacéo juridica.

6. Além disso, também se deve buscar eficiéncia administrativa nos
procedimentos licitatérios. E inviavel realizar seguidos procedimentos licitatorios para
um mesmo objeto, mobilizando recursos humanos e despendendo recursos
financeiros, quando os salérios praticados, item mais impactante da contratacéo,
forem majorados exclusivamente em decorréncia de instrumentos coletivos de
carater normativo, a exemplo das convengdes coletivas.

7. Esta Resolugcéo, com amparo no art. 51, IV, da Constituicao Federal,
tem por fundamento a necessidade de viabilizar a execucao de servigos continuados
com dedicacdo exclusiva de mao de obra na Camara dos Deputados, alinhando-se
0S principios constitucionais da eficiéncia administrativa, da dignidade da pessoa
humana e da valorizacdo social do trabalho. Em outras palavras, sua esséncia
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reside na conjugacdo de mecanismos que garantam, de um lado, a retribuicdo justa
pelo labor qualificado e, de outro, a continuidade de importantes servicos com a
qualidade e confianca esperadas pelo Parlamento.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2014.

HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente



