CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUCAO N2 , DE 2014
(Da Mesa Diretora)

Dispbe sobre informacdes sigilosas na Camara dos
Deputados e o Conselho Especial de Documentos
Sigilosos.

A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucdo dispbe sobre o controle, o acesso, o tratamento, a
protecdo e a divulgacdo de informacdes classificadas em grau de sigilo, de natureza
pessoal ou com restricdo de acesso, produzidas ou acumuladas pela Camara dos
Deputados.

8 1° Define-se como informacéo sigilosa aquela:

| - classificada em grau de sigilo, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

Il - de natureza pessoal, relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,;
lIl - de que trata o art. 6° desta Resolucgéo;
IV - decorrente das demais hipéteses legais de sigilo.

8§ 2° O acesso, o tratamento e a divulgacdo de informacgéo sigilosa ficarao
restritos a servidor e a parlamentar em exercicio que tenham necessidade de
conhecé-la, e que sejam devidamente credenciados na forma de regulamento, sem
prejuizo das atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 3° O acesso a informacéo sigilosa cria a obrigacdo de resguardar o sigilo
para aquele que a obteve.

8 4° As informacdes sigilosas ndo poderdo ser copiadas ou reproduzidas, por
qualquer meio, sem prévia autorizacao de quem lhes tenha atribuido o grau de sigilo.

CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO EM GRAU DE SIGILO

Art. 2° A informacdo em poder da Camara dos Deputados, observado o seu
teor e o disposto no art. 23 da Lei n°® 12.527, de 2011, podera ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada.

8 1° Os prazos maximos de sigilo, conforme a classificacao prevista no caput,
vigoram a partir da data de sua producgao e séo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
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Il - secreta: 15 (quinze) anos; e
Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° A informacgéo classificada como ultrassecreta podera ter o seu prazo de
sigilo prorrogado, desde que subsistam as raz0es que ensejaram a classificacéo,
admitindo-se apenas uma prorrogacao.

§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no 8§ 1°, podera ser estabelecido
como termo final de restricdo de acesso a superveniéncia de determinado evento,
desde que este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificacao.

8 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina
o seu termo final, a informacao tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Para a classificacdo da informacdo em determinado grau de sigilo,
deverd ser observado o interesse publico da informacao e utilizado o critério menos
restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado;
Il - o prazo maximo de sigilo ou o evento que defina seu termo final.

8 6° Ao término de sessdo ou reunido secreta ou reservada de 6rgao
colegiado, o respectivo plenario deliberara sobre a classificacdo dos documentos
dela oriundos.

§ 7° Caso ndo ocorra a deliberacdo prevista no paragrafo anterior, o
presidente do o6rgdo colegiado decidira sobre a classificacdo ad referendum do
respectivo plenario.

Art. 3° A classificacdo da informacdo em grau de sigilo no ambito da Camara
dos Deputados, de acordo com o que dispuser o regulamento, € de competéncia:

| - no grau de ultrassecreto:
a) do Presidente da Camara dos Deputados;

b) de 6érgdos colegiados compostos por parlamentares, por deliberacao
plenaria, ou por decisdo do respectivo presidente na hipotese do § 7° do art. 2°;

c) do Corregedor Parlamentar;

Il - no grau de secreto:

a) dos 6rgaos e autoridades previstos no inciso ;

b) dos demais membros da Mesa;

c) de presidente de 6rgdo colegiado composto por parlamentares;

d) do Ouvidor-Geral;

e) da Procuradora-Geral e da Coordenadora-Geral da Secretaria da Mulher;

lIl - no grau de reservado:
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a) dos 6rgaos e autoridades previstos nos incisos | e Il;

b) do Diretor-Geral;

c) do Secretario-Geral da Mesa;

d) dos servidores que exercam funcdes de confianca nivel FC-05 ou superior.

Art. 4° A classificacdo de informagdo em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em deciséo, que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;
Il - fundamentacéo legal da classificacao;

lll - razBes da classificacdo, observados os critérios estabelecidos no art. 2°,
caput;

IV - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do
evento que defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 2°, § 1°,
incisos | a lll;

V - identificacdo da autoridade que a classificou;
VI - 6rgado produtor da informacéo;

VII - data da producéo da informacéo; e

VIII - data da classificacéo da informacéao.

8 1° As raz0es da decisdo referida no caput deste artigo serdo mantidas no
mesmo grau de sigilo da informacéo classificada.

§ 2° Compete a autoridade classificadora, para fins do disposto no art. 9°, IV,
notificar o Conselho Especial de Documentos Sigilosos da deciséo de classificacao,
desclassificacéo, reducéo, ou, observado o disposto no § 2° do art. 2°, prorrogacao
de prazo de sigilo da informacéo, no prazo de 30 dias, contados a partir da data da
referida deciséo.

Art. 5° A classificacdo das informacBes serd reavaliada pela autoridade
classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior com vistas a sua
desclassificacéo, reducao ou, nos termos do § 2° do art. 2°, prorrogacao de prazo de
sigilo, nos seguintes casos:

| - a cada 4 (quatro) anos, contados a partir de 16 de maio de 2014; ou
Il - mediante provocacéo ou de oficio.

8 1° Na reavaliagdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a
permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do
acesso ou da divulgagao da informacao.

§ 2° Na hipotese de reducdo do prazo de sigilo da informacédo, o novo prazo
de restricAo manterd como termo inicial a data da sua producao.

§ 3° A primeira reavaliacdo de que trata o caput abrangerd informacdes
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classificadas a partir da vigéncia da Lei n® 12.527, de 2011.
CAPITULO Il
DA RESTRICAO DE ACESSO
Secao |
Da seguranca institucional e da protecao do depoente e do denunciante

Art. 6° Serdo de acesso restrito, enquanto perdurar a situacao que o justifique,
independentemente da classificacdo em grau de sigilo, as informa¢des que possam:

| - por em risco a seguranca da Casa, dos Deputados, seus familiares e de
servidores;

Il - pdr em risco a vida ou a integridade fisica de depoente ou denunciante,
quando prestadas perante oOrgdo colegiado da Cémara dos Deputados ou a
Corregedoria Parlamentar;

[l - comprometer atividades de seguranca e inteligéncia da Camara dos
Deputados, bem como de investigagdo ou fiscalizagcdo relacionadas com a
prevencgao ou represséo de infragoes.

§ 1° Sdo0 competentes para impor restricdo de acesso a informacdo, nos
termos deste artigo, os érgdos e as autoridades mencionados no art. 3°, bem como o
Conselho Especial de Documentos Sigilosos, nos termos do art. 99, |, e.

§ 2° Regulamento dispora sobre os procedimentos para a imposicao de
restricdo de acesso a informacdao prevista neste artigo.

Secéo I
Das informacdes pessoais

Art. 7° Seréo de acesso restrito, independentemente de classificagdo em grau
de sigilo, pelo prazo maximo de 100 (cem) anos, informacdes pessoais relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem de Deputado, servidor ou pessoa a que
elas se referirem.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre os procedimentos para
tratamento de informacgdes pessoais.

CAPITULO IV
DO CONSELHO ESPECIAL DE DOCUMENTOS SIGILOSOS

Art. 8° A Comisséo Especial de Documentos Sigilosos, criada pela Resolugao
n® 29, de 1993, passa a denominar-se Conselho Especial de Documentos Sigilosos
(CEDOS).

8 1° O CEDOS, érgdo permanente e de carater técnico, é integrado por trés
parlamentares, indicados pelo Presidente da Céamara dos Deputados, para um
mandato de dois anos, admitida uma reconducéo.
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§ 2° Presidira o CEDOS o parlamentar indicado pelo Presidente da Camara
dos Deputados, dentre os membros do Conselho.

§ 3° Regulamento dispora sobre o assessoramento técnico e administrativo
ao CEDOS.

Art. 9° Compete ao CEDOS:

| - Quanto a informacao sigilosa oriunda de comissfes encerradas ou 6rgaos
extintos:

a) decidir sobre o acesso, de oficio ou mediante provocacao;
b) classificar ou rever a classificagcdo, de oficio ou mediante provocacao;

C) prorrogar, uma Unica vez, o prazo de sigilo, quando classificada como
ultrassecreta, sempre por prazo determinado, enquanto subsistirem as razdes da
classificacao;

d) reavaliar a classificacdo, de oficio ou mediante provocagdo, com vistas a
desclassificacao ou a reducdo do prazo de sigilo;

e) impor restricdo de acesso nos termos do art. 6°;

Il - decidir sobre informacgdes produzidas no ambito de sua competéncia, para
fins de classificacdo em qualquer grau de sigilo;

Il - orientar as autoridades classificadoras quanto a classificacao,
desclassificacdo ou reavaliacdo de informacdes sigilosas;

IV - subsidiar a elaboragdo do rol anual de informagdes classificadas e
desclassificadas a ser disponibilizado no sitio oficial na Internet;

Y

V - deliberar sobre os casos omissos referentes a classificagdo e ao
tratamento de informagdes sigilosas.

Paragrafo unico. O CEDOS dispora sobre seu regimento interno.
CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 10. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico:

| - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacéo sigilosa,

Il - impor sigilo a informagéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou
para fins de ocultacéo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

[Il - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacéo sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros.

§ 1° Atendidos os principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, as condutas descritas neste artigo serdo consideradas:
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| - passiveis das penalidades previstas no art. 10 do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar, segundo os critérios nele estabelecidos; ou

Il - para fins do disposto na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteracdes, infracdes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com
suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas neste artigo, poderd o agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n°
1.079, de 10 de abril de 1950, e n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11 As informac@es classificadas nos graus de reservado e confidencial,
nos termos da Resolucdo 29, de 1993, conservar-se-d0 assim classificadas até o
decurso do prazo estabelecido neste diploma legal, ou até a sua desclassificacdo
pela autoridade competente.

Art. 12. Revoga-se a Resolucéao n° 29, de 1993.
Art. 13. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Carta Cidadd de 1988 estabelece, dentre os principios basilares da
administracdo publica, em todas as esferas de governo, a publicidade de seus atos.
Trata-se de principio corolario do sistema republicano. Com efeito, deve a
administracdo publica, sempre que ndo houver razées de forca maior que a impeca,
dar a mais ampla e irrestrita publicidade a seus atos. Seguindo este preceito, a
imposicdo de sigilo ou restricdo de acesso a documentos, dados ou outras
informacdes produzidas ou sob a guarda das entidades e 6rgdos publicos deve, sob
pena de ferir a Lei Maior, ser medida excepcionalissima, carecedora de devida
motivacao.

Neste cenario, o Congresso Nacional aprovou a Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, que regula o
acesso a informacao previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. Este diploma legal estabelece as
hipéteses em que a informacgéo podera ser classificada em grau de sigilo, os prazos
méaximos de restricdo de acesso, as autoridades competentes para fazé-lo, dentre
outros aspectos. A luz da diretriz constitucional, e observando as mesmas linhas
seguidas pelo legislador da Lei de Acesso a Informagéo, este projeto de resolucéo
objetiva adaptar a realidade da Camara dos Deputados, o controle, 0 acesso, 0
tratamento, a protecao e a divulgacao de informacdes sigilosas.

Assim, o presente projeto de resolugao estabelece quem séo as autoridades,
nas areas legislativa e administrativa, com poderes para classificar a informacao em
grau de sigilo ou impor-lhe restricdo de acesso, com observancia a hierarquia e a
independéncia funcional dos 6rgdos politicos da Casa. Estabelece, ainda, que o
acesso, o tratamento e a divulgagdo de informacdo sigilosa ficardo restritos a
servidor e a parlamentar em exercicio que tenham necessidade de conhecé-la, e
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gue sejam devidamente credenciados na forma de regulamento, sem prejuizo das
atribuicbes dos agentes publicos autorizados por lei. Tal cuidado visa, em ultima
ratio proteger o bem juridico resguardado pelo sigilo.

A par das hipéteses de classificacdo da informacdo em grau de sigilo, foram
estabelecidos casos em que se restringird o acesso a informacao, também de forma
motivada, com vistas a seguranca institucional e a protecdo do depoente e do
denunciante. E o caso disciplinado no art. 6°. Este dispositivo visa albergar os casos
em que a classificacdo em grau de sigilo ndo atende adequadamente a necessidade
de protecdo da informacdo. Cite-se, a guisa de exemplo, as plantas baixas,
estruturais e de instalacbes de iméveis da Camara dos Deputados. A divulgacéo
destas informacdes teria o condado de por em grave risco a seguranca da Casa.
Trata-se de informacdes ndo passiveis de serem classificadas em grau de sigilo,
pois foram produzidas ha mais de 25 anos, prazo méaximo do sigilo decorrente de
classificacdo, que é sempre contado da data de producédo da informacéo. Poder-se-
ila negar acesso a informacdes desta natureza, em caso de pedido de acesso,
fundamentando a negatoria em razdes de seguranca, porém, a positivacdo de tais
hipoteses confere mais transparéncia e seguranca juridica para o cidadao e para a
Camara dos Deputados. Com relacdo ao depoente e ao denunciante, ndo sao raros
0S casos em que as informacdes por eles prestadas, perante uma CPI, por exemplo,
sdo tdo comprometedoras a ponto de, passado o prazo do sigilo decorrente de
eventual classificacdo, remanescer o risco a sua vida ou integridade fisica. Por tal
razdo, o sigilo das informacgdes por eles prestadas, bem como da sua identificacéo,
nao deve se subordinar a um prazo certo.

Trata, ainda, o presente projeto de resolugdo, da Comissao Especial de
Documentos Sigilosos (CEDOS), 6rgdo permanente e de carater técnico que, na
Camara dos Deputados, faz as vezes da Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informagbes, de que trata o art. 35, § 1° da Lei de Acesso a Informacéo.
Primeiramente, optou-se por alterar o nome da comissao para Conselho Especial de
Documentos Sigilosos (CEDOS). Tal alteracdo deve-se ao fato de que, segundo 0s
arts. 33 e 34 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), comissodes
especiais sdo espécies de comissbes temporarias, cuja criacdo deve,
necessariamente, subordinar-se as hipéteses previstas nos incisos | e Il do art. 34 do
RICD. A CEDOS nao é de natureza temporaria, tampouco sua criacdo se subsume
as hipéteses regimentais. A alteracdo, portanto, € bem vinda, pois visa a corrigir este
equivoco.

Ainda, com vistas a cumprir os ditames da Lei de Acesso a Informacdo,
ampliaram-se as atribuicdes da CEDOS em relacédo a Resolucdo n°® 29, que a criou.
Pela presente proposta, além de ter competéncia para decidir quanto a solicitacdes
de acesso a informag0des sigilosas e quanto a cancelamento ou reducdo de prazos
de sigilo, incumbe ao ora denominado Conselho Especial de Documentos Sigilosos
classificar ou rever a classificagdo, de oficio ou mediante provocacao; prorrogar o
prazo de sigilo da informacao classificada como ultrassecreta; impor restricdo de
acesso nos termos do art. 6°; decidir sobre informacfes produzidas no ambito de
sua competéncia, para fins de classificacdo em qualquer grau de sigilo; orientar as
autoridades classificadoras quanto a classificacdo, desclassificacdo ou reavaliacao
de informacdes sigilosas; subsidiar a elaboracdo do rol anual de informagdes
classificadas e desclassificadas a ser disponibilizado no sitio oficial na Internet;
deliberar sobre os casos omissos referentes a classificacdo e ao tratamento de
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informacdes sigilosas, bem como proceder a reavaliagdo de que trata o art. 39 da Lei
de Acesso a Informacgédo. De outro lado, com o objetivo de respeitar a autonomia e a
independéncia dos demais 6rgdos e autoridades da Camara dos Deputados, bem
como otimizar a atuacdo do Conselho, vinculou-se a sua jurisdicdo as informacdes
produzidas ou acumuladas por 6érgdos extintos ou comissdes encerradas. Este
entendimento, que j& vinha sendo adotado em funcdo das disposicfes do Ato da
Mesa n°® 45, de 2012, permite ao CEDOS dedicar-se precipuamente ao vasto e
sensivel acervo produzido ao longo de sucessivas legislaturas pelas Comissdes
Parlamentares de Inquérito.

Ciente de que a presente proposta aperfeicoa a atuacdo transparente desta
Casa, somando-se a Lei 12.527, de 2011, no regramento do direito fundamental a
informacéo, e firme nas razdes acima expostas, a Mesa submete este projeto de
resolucao a deliberacéo parlamentar, na expectativa da sua integral aprovacao.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2014.

HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente



