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| - RELATORIO

O projeto sob exame propde alteracdes nos arts. 12, 17,
19, 22 e 23 da Lei n° 8.429, de 1992, que “dispbBe sobre as sancbes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias”.

No art. 12, a proposta explicita que as cominacdes pela
pratica de ato de improbidade administrativa, relacionadas no mesmo
dispositivo, sdo aplicaveis independentemente das sancdes cabiveis pelo
cometimento de crime de responsabilidade.

No art. 17, prevé que, além do Ministério Publico e das
pessoas juridicas interessadas, poderdo ajuizar acdo de improbidade
administrativa a  Defensoria Publica e as associagbes “que,
concomitantemente, possuam entre suas finalidades institucionais a defesa da
probidade administrativa, dos interesses publicos indisponiveis, do patriménio
publico e dos principios da Administracdo Publica e que estejam constituidas



ha pelo menos 1 (um) ano, este Ultimo dispensavel pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do
dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido”.

Também no art. 17, sdo acrescidos paradgrafos com as
seguintes disposigoes:

- em caso de desisténcia ou abandono da acdo, o
Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa;

- as acles de responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa terdo tramitacdo prioritaria, ressalvadas as prioridades para
pessoa idosa ou portadora de doenca grave prevista no art. 1.211-A do Codigo
de Processo Civil (Lei n® 5.869, de 1973);

- 0s Tribunais, no ambito de suas jurisdicbes, poderao
criar varas especializadas para o julgamento das ac¢des propostas com base na
Lei n° 8.429, de 1992, e na Lei n° 12.846, de 2013, que dispbe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira; e

- em caso de acdo temeraria ou litigancia de ma-fé, o
autor sera pessoalmente condenado em honoréarios advocaticios e em até cem
vezes 0 valor das custas, estendendo-se tais normas as associacdes e
respectivos responsaveis.

No art. 19, cuja redacdo atual tipifica o crime de
representacdo por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro
beneficiario quando o autor da denuncia o sabe inocente, a proposi¢cao:

- acresce, ao tipo penal, a propositura de acdo de forma
caluniosa ou temeraria;

- agrava a pena atualmente prevista (detencdo de seis a
dez meses e multa, que passaria a reclusdo de seis meses a dois anos e
multa, se o crime for praticado contra particular, e reclusdo de um a quatro
anos e multa, se praticado contra agente publico em razdo do exercicio de
suas funcoes);

- estabelece que a aplicacdo dessas penas ndo afastara
a responsabilidade do autor da denuncia infundada por crime contra a honra do



denunciado e pela préatica de ato de improbidade administrativa, bem como
pela indenizacdo de possiveis danos morais ou materiais;

- prevé que a legitimidade ativa para propor a acao penal
sera concorrente da vitima, por meio de queixa-crime, e do Ministério Publico,
mediante representacdo da vitima, por meio de denuncia;

- determina que, se a vitima da denunciacdo ou
propositura da acéo, de forma caluniosa ou temeraria, for agente publico e o
ato de improbidade indevidamente imputado a ele decorrer do exercicio de
suas funcbes, a acdo penal e de improbidade administrativa contra o
denunciante serdo propostas, a requerimento do agente publico ofendido, pela
advocacia publica da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio ou
pela procuradoria do 6rgdo interessado ao qual o agente publico estiver
vinculado; e

- prevé que as acdes penais por representacdo ou
propositura de acdo, de forma caluniosa ou temeraria, ndo ficardo
condicionadas ao transito em julgado da decisdo que rejeitar ou julgar
improcedente a acédo de improbidade administrativa.

Ao art. 22 da lei o projeto acrescenta paragrafo Unico,
segundo o qual a autoridade administrativa ou policial , ao tomar conhecimento
de ato de improbidade administrativa, devera, de oficio ou mediante
representacdo ou requisicao, instaurar o procedimento administrativo cabivel
ou inquérito policial no prazo de vinte dias.

Finalmente, é acrescido paragrafo Unico ao art. 23,
prevendo que, salvo se mais benéfico, o prazo prescricional previsto na lei
penal serd aplicado nos casos de improbidade administrativa que também
configurem crime.

Além desta Comissdo, devera manifestar-se sobre o
mérito da proposta a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
qual também incumbira o exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

O projeto esta sujeito a apreciacdo do Plenario.



II - VOTO DO RELATOR

As alteracbes contidas no projeto ora relatado trazem,
sem duvida, aperfeicoamentos a Lei n°® 8.429, de 1992, e deverao contribuir no
combate a pratica de atos de improbidade administrativa.

No art. 12, a modificacdo proposta expressa corretamente
a independéncia entre as sancdes decorrentes da pratica de crime de
responsabilidade, previstas em legislacdo especifica, e as penalidades, de
natureza civil, proprias da lei de improbidade administrativa.

Quanto a ampliagdo, no art. 17, do rol de legitimados a
propor acdo de improbidade administrativa, a medida devera reduzir a sobrecarga
de trabalho que hoje se imp&e ao Ministério Publico no tocante a propositura das
acOes judiciais de improbidade administrativa.

Ressalte-se que a proposicdo adota os cuidados
necessarios ao estabelecer, em relacdo as associacfes privadas, a exigéncia de
atuacdo em area afeta ao interesse publico, bem como tempo minimo de
funcionamento, requisito esse dispensavel apenas mediante decisédo judicial.

Ainda sobre essa questdo, é oportuno lembrar a Lei n°
7.347, de 1985, que disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico, prevé a propositura daquela
acdo por associacdes privadas em condicbes similares as do projeto em
apreco.

Recorde-se, ainda, que a legitimacdo de associacdes
privadas para a defesa de interesses coletivos também esta prevista nos arts.
81 e 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990).

As demais alteragbes ao art. 17 e ao art. 19 visam
aperfeicoar a tramitacdo das acfes de improbidade, bem como estabelecer meios
de coibir acbes temerarias, medidas necessarias especialmente em face da
ampliacdo do rol de legitimados a sua propositura. Como bem ressalta o autor do
projeto, “uma agdo por ato de improbidade administrativa pode gerar sequelas a
imagem, a honra e a dignidade da pessoa eventualmente processada. Portanto,



tdo importante quanto punir atos improbos € evitar que esse grave instrumento
seja utilizado irresponsavelmente”.

No art. 22, a fixacdo de prazo para a instauracdo de
procedimento administrativo ou inquérito policial destinado a apuracdo de ato de
improbidade integra o conjunto de medidas propostas com o fim de reforcar o
combate as condutas improbas.

No art. 23, a extensdo, aos atos de improbidade, do prazo
prescricional estabelecido para as condutas que também configurem crime
contribuird para coibir artificios tendentes a acarretar a prescricdo da pretensao
punitiva. Sobre esse aspecto acreditamos que a douta Comissao de Constitui¢édo e
Justica e de Cidadania devera se pronunciar com maior profundidade.

Considerando, pelas razdes expostas, que as alteracdes
pretendidas promoverdo avan¢os na legislacdo em vigor, nosso voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 6.097, de 2013.

Sala da Comissdo, em de de 2014.

Deputado LUCIANO CASTRO
Relator



