Comissao de Finangas e Tributagcao

Projeto de Lei Complementar n° 93, de 2007.

"Estabelece a criacdo do Segmento
Nacional de Finangas Populares e Solidarias
e dd outras providéncias.”

AUTORA: Deputada LUIZA ERUNDINA
RELATOR: Deputado GUILHERME CAMPOS

| — RELATORIO

A proposicao em exame pretende a criagdo do Segmento Nacional
de Financas Populares e Solidarias, constituido pelo Conselho Nacional de
Financas Populares e Soliddrias — CONAFIS e pelos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario — BPDS.

O Capitulo | do projeto dedica-se a estabelecer as normas de
organizacao e funcionamento do CONAFIS, que atuara como érgao normativo,
consultivo, de assessoramento e apoio técnico-administrativo ao Segmento
Nacional de Financgas Populares e Solidarias.

O CONAFIS deliberara sobre sua estrutura e organizacao e sobre a
periodicidade de suas reunides. No prazo de sessenta dias, contados da posse de
seus membros, deverd elaborar o respectivo regimento interno. O presidente do
Conselho Nacional de Economia Solidaria, primeiro membro a assumir o
mandato de Presidente, devera instalar o Conselho.

Caberd ao CONAFIS, dentre outras atribuicdes, autorizar e regular
a constituicdo e o funcionamento dos Bancos Populares de Desenvolvimento
Solidario, competindo-lhe ainda sua fiscalizacdo, definicdo de diretrizes de
operacdo, diretrizes de governanca e diretrizes contdbeis, zelando pela
estabilidade do sistema.



O CONAFIS terd sua o presidéncia exercida em sistema de rodizio e
serd composto por representantes dos ministérios e da sociedade civil.

O Capitulo Il do projeto propde as regras de organizacdo e
funcionamento dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario,
estabelecendo limites a seu escopo de operacao.

A proposicdao foi aprovada na Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, com substitutivo, apds sua apreciacdo por esta
Comissdo, nos aspectos tocantes ao mérito e a adequagdo orgamentario-
financeira seguindo, o projeto, para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, devendo ser apreciado a luz do art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD, sujeitando-se, ainda, a apreciacao do Plendrio.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
referida proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequa¢do com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e com o orcamento anual, nos
termos do RICD, art. 54, Il, e de Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequac¢do orcamentaria e financeira".

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna da CFT, define como compativel
"a proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias, da lei orgcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor" e como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela
lei orgamentaria anual".

O Projeto de Lei Complementar n2 93, de 2007, propde a criacdo
do Segmento Nacional de Finangcas Populares e Solidarias, constituido pelo
Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias — CONAFIS e pelos Bancos
Populares de Desenvolvimento Soliddrio — BPDS, tratando de normas de
organizacdo e funcionamento do CONAFIS, além de propor normas de
organizacdo e funcionamento dos Bancos Populares de Desenvolvimento
Solidario.

Do ponto de vista do exame de adequacdo orgamentaria e
financeira, cabe analisar os seguintes dispositivos do projeto:



- autorizacdo de transferéncia de recursos orcamentarios da Unido
e dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para a
formacado da carteira de empréstimo dos Bancos Populares de Desenvolvimento
Solidario;

- autorizacdo para que a Unido conceda isencbes, totais ou
parciais, as operacdes mercantis — bens e servicos ndo financeiros — realizadas
pelos usuarios dos servicos prestados pelos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario;

- previsao de alocagdo de recursos pela Unidao, por meio de rubrica
orcamentdria prépria, para o funcionamento do Conselho Nacional de Finangas
Populares e Solidarias.

Com relacdo a possibilidade de transferéncia de recursos
orcamentdrios ou dos fundos constitucionais para a formacdo da carteira dos
Bancos Populares, verifica-se que constitui operacao financeira, sem repercussao
nas metas de superdvit primario, estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2014 (Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013), uma vez
gue tais entes irdo apenas operar como agentes financeiros dos referidos
Fundos.

Sobre a autorizacdo para que a Unido conceda isencdes
tributdrias, registramos que a mesma nado tem efeitos imediatos, uma vez que,
de acordo com o disposto no art. 150, §6°, da Constituicdo Federal, qualquer
isencdo sé podera ser concedida mediante lei especifica, onde os critérios de
adequacado serdo oportunamente analisados.

O dispositivo, o qual estabelece que a Unido devera prover
recursos para o adequado funcionamento do CNFPS implica, por sua vez, a
ampliacdo das despesas publicas federais. Sobre essa questdo, esta Comissao
editou a Simula n° 1/08-CFT, segundo a qual: "é incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro, bem
como a respectiva compensacao".

No mesmo sentido, dispde o art. 94 da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2014 (Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013):

“Art. 94. As proposicoes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de



estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de cdlculo
respectiva e correspondente compensag¢Go, para efeito de
adequagdo or¢camentdria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.”

As normas de adequag¢do, antes mencionadas, disciplinam que,
nos casos em que houver aumento da despesa, a proposta deverd estar instruida
com a estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro, além das
correspondentes compensagoes.

Constata-se, porém, que essas exigéncias ndo estdo cumpridas no
PLP n?2 93, de 2007, colocando-o em conflito com o que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a Sumula n° 1/08-CFT, e com a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2014.

Verificamos que o Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico promoveu alguns ajustes de texto, mas
manteve, na esséncia, as mesmas autorizacdes e determinagdes antes
examinadas.

Nesse sentido, a fim de tornar as proposi¢cdes compativeis com as
normas antes mencionadas, propomos alteracdes no texto aprovado pela
CMADS, de modo a sanar este vicio. Para tanto, ao invés de autorizar a criacao
de um novo Conselho, que naturalmente ensejaria a criacdo de despesas
correntes adicionais, atribui-se ao Conselho Monetario Nacional - CMN as
competéncias que se pretende criar, permitindo sua delega¢do aos Ministérios
afetos ao tema.

Quanto ao mérito, considero extremamente meritério a criacao de
um sistema bancario simplificado, que busque estimular a inclusdo financeira de
todas as camadas da populacdo, possibilitando-lhes acesso a servicos hoje
essenciais para uma vida digna. Infelizmente, o texto original tratava de criar um
sistema financeiro paralelo, com um 6rgao regulador préprio, o que viria a turvar
a transparéncia de nosso sistema financeiro. Dada a natureza instavel do sistema
financeiro, com tendéncias pré-ciclicas e operacdes alavancadas, a transparéncia
é um componente fundamental a estabilizacdo, e conseguinte sucesso, do
sistema financeiro em qualquer pais.

Desta forma as alteragdes propostas, que sanaram a inadequagao
financeira do projeto, tém dupla finalidade. Ao evitar a criacdo de um novo érgao
regulador, evita-se o aumento das despesas da Unido e, ao atribuir as novas
competéncias ao CMN, as alteracbes mantém a coesdo de nosso sistema
financeiro, permitindo uma melhor regulacdo do mesmo.



Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo em aumento ou
diminuicao da receita ou despesa publica da Unido do PLP n2 93, de 2007, na
forma do Substitutivo apresentado a esta Comissdo; pela inadequacdo
orcamentdria e financeira do Substitutivo da CMADS.

Quanto ao mérito, voto pela aprovac¢ao do PLP n2 93, de 2007, na
forma do Substitutivo apresentado a essa Comissao.

Sala das Sessoes, de de 2014.

Deputado Guilherme Campos
PSD/SP



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas e Tributagcao

Projeto de Lei Complementar n° 93, de 2007.
(da Sra. Luiza Erundina)

"Estabelece a criacdo do Segmento
Nacional de Financas Populares e
Solidarias e da outras providéncias.”

Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 93, de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 192 Esta lei complementar estabelece a criagdo do Segmento
Nacional de Finangas Populares e Solidarias — SNFPS, em consonancia com o art.
192 da Constituicdo da Republica.

Art. 22 O SNFPS é constituido pelos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario — BPDS e regulados no contexto do Programa
Nacional de Financgas Populares e Solidarias — PRONAFIS;

CAPITULO |
DO PROGRAMA NACIONAL DE FINANGCAS POPULARES E SOLIDARIAS

Art. 32 O Conselho Monetario Nacional — CMN, no ambito do
Programa Nacional de Financas Populares e Solidarias — PRONAFIS, exercera
funcdes de natureza normativa, consultiva e de fiscalizacdo do SNFPS, bem como
de apoio técnico as instituicdes integrantes desse segmento.

Art. 42 O CMN deliberard sobre a estrutura organizacional
necessaria ao funcionamento do SNFPS.

Art. 52 As atividades do CMN no ambito do PRONAFIS, na forma
do regulamento do Poder Executivo, serao apoiadas pelos:



| - Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS;

Il - Ministério da Fazenda - MF;
IV - Banco Central do Brasil - BCB;
Art. 62 Compete ao CMN no ambito do PRONAFIS:

| - normatizar e autorizar a constituicdo e o funcionamento dos
Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario;

Il - fiscalizar a atuacdo dos Bancos Populares de Desenvolvimento
Solidario;

[l - fixar as normas basicas para a elaboracdo dos estatutos dos
Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario;

IV - estabelecer as diretrizes para a formulacdo e execugao dos
programas de crédito popular e solidario e das operacdes
crediticias, em todas as suas modalidades;

V — estabelecer as condi¢cdes sob as quais serdo eleitos os
Diretores e escolhidos os Conselheiros Administrativos e Fiscais
dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario;

VI - estabelecer os procedimentos contdbeis a serem adotados
pelos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario, em
consonancia com as orientacées emanadas do Banco Central do
Brasil;

VIl - zelar pela solvéncia e atuacdo ética dos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario;

VIl - diligenciar para que os Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario cumpram fielmente a legislacao,
aplicando as medidas cabiveis em caso de descumprimento,
inclusive a representacdo as autoridades competentes, quando for
0 Caso;

IX - aplicar as sang¢bes administrativas cabiveis, inclusive
pecuniarias, no caso de irregularidades, sem prejuizo de outras
estabelecidas em legislacdo especifica;



X - autorizar os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario a
aplicar suas disponibilidades de caixa em titulos de renda fixa,
publicos ou privados.

§ 12 No ambito do PRONAFIS, o CMN podera convidar autoridades,
pessoas fisicas e representantes de pessoas juridicas, para prestar
esclarecimentos considerados necessarios ao adequado funcionamento
do Segmento Nacional de Finangas Populares e Soliddrias, visando ao
atendimento do disposto no inciso VIl do caput.

§ 22 No ambito do PRONAFIS, o CMN devera elaborar normas que
restrinjam a concessdao de créditos pelos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario as atividades ecologicamente sustentdveis e
socialmente responsaveis.

§ 32 No ambito do PRONAFIS, o CMN poderd firmar termos de
cooperacdao com instituicoes e profissionais de reconhecida competéncia,
para assessora-lo no exercicio de suas atribuicdes, respeitada a legislacao
gue regula a celebracdo dos contratos administrativos, convénios e
instrumentos congéneres.

Art. 72 As competéncias, atribuidas ao CMN nessa lei complementar, poderdo ser
delegadas aos drgdos listados no art. 59.

CAPITULO II
DOS BANCOS POPULARES DE DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO

Art. 82 Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario sdo constituidos
exclusivamente como instituicdes civis, sem fins lucrativos, que tém como
objetivo prover servigos financeiros, com vistas a fomentar a produgdo popular e
solidaria e o desenvolvimento socioecondmico das comunidades.

§ 12 A denominagao “Banco Popular de Desenvolvimento Solidario” é de
uso exclusivo das instituicGes autorizadas a operar no ambito do
PRONAFIS, e sera regulamentada pelo CMN.

§ 22 As atuais sociedades civis que atuam na concessdo de créditos, se
assim o desejarem, e desde que atendam as normas do PRONAFIS,
poderdo integrar o Segmento das Instituicdes de Financas Populares e
Soliddrias.

§ 32 As funcdes dispostas no caput deste artigo, podem ser executadas
em associacdo com outras instituicdes civis, com ou sem fins lucrativos ou
com 6rgaos publicos, mediante expressa anuéncia do CMN.



Art. 92 Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario estdo autorizados a
prestar os seguintes servicos financeiros, nas condicdes e limites fixados no
PRONAFIS, e mediante expressa autorizacdo do CMN:

| - Captar depdsito a vista;

Il - Captar depésito a prazo;

Il - Captar poupanga;

IV - Operar titulos de capitalizacdo;

V - Administrar carteiras de investimentos voltadas as iniciativas
econdmicas populares e solidarias;

VI - Efetuar pagamentos;

VIl - Receber pagamentos e dar quitagao;

VIII - Administrar cartdes de crédito comunitarios;
IX - Transacionar seguros;

X - Operar moedas sociais de circulagao adstrita a sua area de
atuacao;

XI - Realizar empréstimos;
XIl - Realizar financiamentos;
XIII - Prestar avais e garantias;

X1V - Constituir ou administrar Fundos Rotativos comunitarios com
recursos proprios ou de terceiros;

XV - Implementar e desenvolver formas alternativas de servigos
financeiros, tais como crédito em grupo, avais solidarios e outras
modalidades de financas comunitarias.

§ 19 O valor das operacoes, a que se referem os incisos | e Il, ndo pode
exceder cumulativamente o limite de 25 (vinte e cinco) saldrios minimos.

§ 22 O CMN pode, excepcionalmente, e mediante parecer técnico
favordvel emitido pelo Banco Central do Brasil, em consonancia com as
normas vigentes, autorizar, caso a caso, limites superiores aqueles fixados
no paragrafo anterior.



§ 32 No ambito do PRONAFIS, o CMN pode autorizar a realizacdo de
outras atividades financeiras essenciais ao alcance do que dispde o Art. 92
desta Lei Complementar.

§ 4° E vedado aos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario
participar do mercado de ac¢des.

Art. 10 E vedado aos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario conceder
empréstimos ou adiantamentos:

| - A seus diretores e membros dos conselhos consultivos ou
administrativo, fiscais e semelhantes, bem como aos respectivos
conjuges;

Il - Aos parentes, até o 292 grau, das pessoas a que se refere o
inciso anterior.

Art. 11 Os Bancos Populares de Desenvolvimento Soliddrio tém atuacgdo restrita
aos Municipios de sua sede, podendo atuar nas areas urbana e rural.

§ 19 Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario podem atuar
como agentes operacionais de institui¢cdes financeiras nao participantes
do Segmento das Instituicdes de Financas Populares e Solidarias.

§ 22 Aos Bancos Populares de Desenvolvimento Soliddrio é permitida a
formacdo de consdrcios para atuacao conjunta, respeitado o disposto no
caput.

§ 32 Quando das operacdes, a que se referem os paragrafos anteriores, os
Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario devem contabiliza-las em
rubricas especificas.

Art. 12 Os estatutos dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario devem
prever a participacdo dos usuarios de seus servicos em suas instancias
consultivas, nas seguintes proporgdes minimas:

| - Um terco dos membros de seu Conselho de Administragao; e
Il - Um quarto dos membros de seu Conselho Fiscal.

Art. 13 O Capital Social dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario serd
constituido pela contribuicdo das pessoas fisicas e juridicas, suas associadas.

§ 12 Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario podem admitir
novos associados a qualquer tempo.



§ 22 E de competéncia do CMN estabelecer as condi¢des sob as quais as
pessoas fisicas podem se associar aos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario.

Art. 14 A participacdo de pessoas juridicas no Capital Social dos Bancos Populares
de Desenvolvimento Solidarios ndo podera ultrapassar 30% (trinta por cento) do
capital total.

Pardgrafo Unico. O CMN disciplinara a participacdo de pessoas juridicas
para os efeitos do caput.

Art. 15 E vedada a participacdo de instituicdes financeiras regidas pela Lei
Complementar n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964, no Capital Social dos
Bancos Populares de Desenvolvimento Solidarios.

Art. 16 No ambito do PRONAFIS, é de competéncia do CMN estabelecer as
condicbes para o desligamento das pessoas fisicas e juridicas do quadro de
associado dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario.

Paragrafo unico. E admitida a contribuicdo de instituicdes da sociedade
civil, fundacGes nacionais e estrangeiras, instituicdes técnicas de apoio ao
desenvolvimento das atividades empresariais, de empresas publicas e
privadas, de agéncias bilaterais e multilaterais de desenvolvimento, de
agéncias de governos estrangeiros e de organizacdes assemelhadas, que
passam a integralizar o capital social dos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario.

Art. 17 Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario podem atuar como
agentes financeiros e operacionais da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do
Distrito Federal, nos programas de crédito subsidiado, mantidos pelos entes
federados, incluidos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e Fundo
de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, ou outros Fundos que venham a ser
criados, com a mesma finalidade estabelecida nesse.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18 N3o se aplicam aos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario as
disposicGes do Decreto-Lei n2 22.626, de 1933 (“Lei da Usura”).

Art. 19 N3o se aplicam aos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario as
disposicdes da Lei Complementar n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964, exceto
nos casos expressamente previstos nesta Lei.



Art. 20 No ambito do PRONAFIS, o CMN firmara protocolo de cooperagdo com o
Banco Central do Brasil, com o objetivo de alcancar a adequada eficiéncia nas
acoes de fiscalizacdo dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario.

Art. 21 Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario estao sujeitos ao
cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo CMN, com a finalidade de
acompanhamento, fiscalizacdo, e supervisdo de suas atividades, por parte do
Banco Central do Brasil.

Art. 22 Os Bancos Populares de Desenvolvimento Soliddrio se obrigam a
apresentar semestralmente, ao Banco Central do Brasil, suas demonstrag¢des
contabeis.

Paragrafo Unico. O 6érgdo regulador fornecerd aos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario, gratuitamente, sistema eletronico de
prestacdo de contas, viabilizando o cumprimento da obrigacdo referida
no caput.

Art. 23 No exercicio de suas atribuicdes, compete ao Banco Central do Brasil
examinar os livros e documentos das pessoas fisicas que participam da Diretoria
e dos Conselhos de Administracdo e Fiscal dos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario ficando, essas pessoas, em caso de irregularidades,
sujeitas as penalidades previstas na legislagdo em vigor, inclusive aquelas
previstas na Lei Complementar n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 24 A Unido poderd conceder isencdo tributaria, parcial ou total, sobre as
operacdes financeiras realizadas pelos Bancos Populares de Desenvolvimento
Soliddrio, bem como aos usudrios de seus servicos.

Art. 25 A Unido, os Estados e os Municipios poderdo conceder isencdes, totais ou
parciais, as opera¢des mercantis — relativas a bens e servicos nao financeiros —
realizadas pelos usuarios dos servicos prestados pelos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario, desde que vinculadas ao objeto de suas atividades,
como forma de estimulo a economia popular e solidaria.

Art. 26 Os correntistas e poupadores, dos Bancos Populares de Desenvolvimento
Soliddrio, terdo garantidas suas operacdes, nos limites e condi¢des estabelecidas
pelo CMN.

Paragrafo Unico. Para o atendimento ao disposto no caput, o CMN poderd
viabilizar a constituicdo de fundo de protecdo especifico, ou se associar a
fundo de mesma finalidade ja existente, mediante, em ambos os casos,
contribuicdo proporcional ao saldo médio daquelas operagdes, pelos



Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario, estabelecida em
regulamento préprio.

Art. 27 Essa Lei Complementar sera regulamentada pelo Poder Executivo no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 28 Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagao.

Sala das Sessoes, de de 2014.

Deputado Guilherme Campos
PSD/SP



