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INTRODUCAO

1. Apresentacédo e agradecimentos

Mais uma vez retorna a esta Casa o tema da exploragéao
do trabalho infantojuvenil. Parecia um assunto ultrapassado e até mesmo
resolvido, diante da acentuada reducdo de casos ocorridos entre 1992 (8,4
milhdes) e 2012 (3,5 milhdes), respectivamente, os periodos em que se deram
0 reconhecimento do problema no Pais e a Ultima Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE.

Ocorre que o0 problema persiste, exigindo a evolucéo das
politicas publicas para combaté-lo, visto que as existentes ndo tém conseguido
avancar mais na reducdo do numero de criangas e adolescentes trabalhadores,
principalmente quando se refere as piores formas de trabalho.

Antes o trabalho das criancas e dos adolescentes se dava
principalmente nas carvoarias, na cultura do sisal e da laranja, nas olarias, nas
industrias do fumo e dos calcados. Situacdes visiveis, cujo rendimento pelo
trabalho podia ser facilmente substituido e superado pela insercéo das familias
nos programas de distribuicdo de renda: o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantii — PETI, o Bolsa-Familia e o0s programas estaduais e
municipais de assisténcia a infancia e adolescéncia.

Hoje, a exploracdo da méo de obra infantojuvenil da-se
no trabalho domeéstico, nas atividades ilicitas (trafico de drogas e prostituicéao),
nas atividades artisticas, no desporto de alto rendimento e na agricultura
familiar, ou seja, em situacdes invisiveis ou ndo alcancaveis pelas politicas
assistenciais.

Assim, se no passado, as criancas e 0s adolescentes
somente trabalhavam para ajudar no sustento da familia, em situacdo de



extrema pobreza, atualmente procuram uma ocupacao em atividades ilicitas ou
até mesmo licitas, mas de insercdo ilegal (com relacdo a idade), para
adquirirem produtos que lhes assegurem ascensdo e reconhecimento da
comunidade onde vivem. Dessa forma, a causa predominante do trabalho
infantojuvenil deixou de ser tdo somente a sobrevivéncia, pois para muitos
jovens ser cidadaos significa ter objetos que os ricos possuem?, o que os leva
ao trabalho artistico, desportivo e, pior, ao trafico de drogas e a prostituicao.

Em muitos casos, ndo hd um empregador para ser
responsabilizado, como na situacdo de milhares de criangcas e adolescentes
que exercem atividades informais nas grandes cidades, ou no campo, na
agricultura familiar, para seus proprios pais. Dai a maior dificuldade de se
combater a exploracdo da méo de obra infantojuvenil.

Para tanto, sdo0 necessdrias novas estratégias e
desenhos de projetos e programas e, acima de tudo, a valorizacdo da
educacdo em todos os seus sentidos, seja no incremento das escolas
(melhores estruturas fisicas, professores, técnicas de ensino etc.), seja na
conscientizacdo de toda a sociedade sobre os maleficios do trabalho precoce
para todos: jovens, sociedade, Pais.

Vé-se que o trabalho infantil tem interface com outras
tantas mazelas sociais do nosso Pais. Combatendo-se o trabalho infantil e o
trabalho ilegal de adolescentes estar-se-a contribuindo para a erradicacao ou a
reducao do trabalho forcado, da prostituicdo, do trafico de drogas etc. A crianca
trabalhadora de hoje corre um grande risco de se transformar em um
trabalhador em condicdo analoga a de escravo ou em um traficante de drogas.
O combate ao trabalho infantil funciona como uma medida de prevencao
desses males.

E sabido que o Brasil possui um dos mais avancados
arcaboucos juridicos de protecdo a infancia e a juventude, principalmente no
que se refere a proibicdo do trabalho precoce. Ha a Constituicdo Federal, as
Convencgdes da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT
e inimeras normas protetivas de criancas e adolescentes.

! Leonardo Sakamoto, jornalista e Presidente da ONG Reporter Brasil.



Portanto, nesse aspecto, restam ser feitos tdo somente
ajustes para aperfeicoar os diplomas legais existentes visando a alcancar as
novas facetas do trabalho infantil que séo de dificil combate e controle.

No ambito dos demais poderes da Unido devem ser
adotadas novas medidas de combate ao trabalho infantil como a reordenacé&o
dos programas em execucdo, o incremento das agles intercaladas e da
estruturacdo (fisica e de pessoal) dos 6rgdos de fiscalizacdo e de protecéo a
crianca, como 0s Conselhos Tutelares e de Direitos. Nesse sentido, urge que
seja aumentado o numero de auditores-fiscais do trabalho, que sdo os
principais agentes de combate ao trabalho infantil.

Os desafios sdo muitos e bastante dificeis diante de téo
arduas demandas, mas que devem ser enfrentados a qualquer custo sob pena
de conivéncia de todos com a brutal afronta aos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, obrigados ao trabalho precoce, impedidos de se
desenvolverem adequadamente, sem perspectiva de presente e de futuro para
si préprios e para o Pais.

2. Criacao e instalagao

A Comissdo Parlamentar de Inquérito foi criada no dia 13
de agosto de 2013 por Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados que
deferiu o Requerimento n° 11, de 2012, de autoria da Deputada Sandra
Rosado.

Consequentemente, a CPI foi instalada pelo Ato da
Presidéncia da Republica do dia 25 de setembro de 2013, que designou 0s
deputados para compb-la, bem como convocou os membros designados para a
reunido de instalacéo e eleicdo dos Presidente e Relatores e demais deputados
incumbidos de presidi-la.
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4. Reunides realizadas em Brasilia

4.1- Reuniao realizada no dia 8 de outubro de 2013

A Comissao foi instalada com a eleicdo dos seus
membros para o preenchimento dos seguintes cargos:

Presidente: Deputada Sandra Rosado;

12 Vice-presidente: Deputada lara Bernardi;

22 Vice-presidente: Deputada Andreia Zito;

32 Vice-presidente: Deputado Dr. Paulo César.

A Deputada Luciana Santos foi designada relatora.

4.2 - Reuniio realizada no dia 16 de outubro de 2013

Eleicdo para o preenchimento dos seguintes cargos:

e 1°Vice-Presidente: Dep. Jean Wyllys;
¢ 3°Vice-Presidente: Dep. Dr. Paulo César.

Aprovacgao do roteiro dos trabalhos da Comissédo, de
autoria da Deputada Luciana Santos, com as sugestdes apresentadas pelos
Deputados Flavia Morais e Jean Wyllys.

4.3 - Reuniao realizada no dia 23 de outubro de 2013

Nessa reunido, houve a aprovacédo de requerimentos de
autoria das Deputadas Sandra Rosado e Luciana Santos nos quais solicitaram
informacdes aos oOrgdos publicos (Conselho Nacional de Justica — CNJ,
Tribunal Superior do Trabalho — TST, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome — MDS, Ministério da Educacdo — MEC, Ministério Publico do
Trabalho — MPT, Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA) relativos ao trabalho infantil, bem como a
realizacdo de audiéncias publicas para abordar os seguintes temas:

e Trabalho Infantil Desportivo;


http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=530136

e Trabalho Infantil na Agricultura;

e Trabalho Infantil e Cadeias Produtivas;

¢ Politicas Publicas de Combate ao Trabalho Infantil;

e Trabalho Infantil Artistico;

¢ Trabalho Infantil e Educacéo;

e O Cenario do Trabalho Infantil;

e Trabalho Infantil Doméstico: o desafio de superar a
invisibilidade;

e Trabalho Infantil e Saude;

e AutorizacGes Judiciais para o Trabalho, antes da
idade minima permitida;

e Legislacao e as Piores Formas de Trabalho Infantil;

e Desafios para Erradicacdo do Trabalho Infantil:
legislagdo, agdes e iniciativas.

4.4 - Reuniao realizada no dia 30 de outubro de 2013

Foi realizada audiéncia publica para debater o tema O
Cenério do Trabalho Infantil no Brasil.

Compareceram o0s seguintes convidados:

e Marcia Maria Melo Quintslr, Diretora de Pesquisas —
IBGE;

e Cynthia Ramos, Oficial Nacional de Projetos da
Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT; e

e Luiz Henrigue Ramos Lopes, Chefe da Divisdo de
Fiscalizagdo do Trabalho Infantil da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego — Defit/SIT/MTE.

4.4.1 — Marcia Maria Melo Quintslr

A convidada disse que ha duas pesquisas realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE que podem aferir a
participacdo de criancas e adolescentes no mercado de trabalho formal e
informal: o Censo Demogréfico, de 2000, e a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD.

Segundo Marcia Quintslr, os pesquisadores do IBGE, no
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caso do Censo 2010, percorreram, por inteiro, um pais como o Brasil, de
dimensdes continentais, com cerca de 8 milhdes de km2 de um territério
heterogéneo e, muitas vezes, de dificil acesso. Essa tarefa envolveu grandes
nameros, na medida em que foram visitados 5.565 Municipios e
aproximadamente 58 milhdes de domicilios.

Apresentou dados do Censo 2010 sobre a composicao da
populacdo por grupos de idade, a taxa de analfabetismo, a frequéncia a escola,
0 nivel de ocupagéo e o rendimento médio.

Em seguida, discorreu sobre as estatisticas relativas as
pesquisas do IBGE sobre o trabalho de criancas e adolescentes. Em 2010,
havia 3,4 milhdes de criancas e adolescentes trabalhando no Brasil (10 a 17
anos de idade). Menos 529 mil jovens trabalhando em comparagédo ao ano
2000 — reducao de 13,4%. Entre os ocupados no Brasil, 710 mil sdo criancas
de 10 a 13 anos de idade, sendo que em 2000, eram 699 mil.

Por Regides, € a seguinte a situacdo do trabalho

infantojuvenil:
Local Faixas etéarias
10 a 17 anos 10 a 13 anos 14 a 15 anos 16 e 17 anos

Brasil 3.406.517 710.140 888.433 1.807.944
Norte 378.996 113.615 102.596 162.785
Nordeste 1.019.857 272.183 288.994 458.680
Sudeste 1.107.472 167.520 265.078 674.874
Sul 617.723 107.078 157.147 353.498
Centro- 282.469 49.744 74.618 158.107
oeste

Apés a apresentacdo dos dados estatisticos, fez uma
andlise do trabalho infantil por nivel de ocupacdo de pessoas entre 10 e 17
anos de idade:

e Por faixa etaria: de 10 a 17 anos é de 12,4%; de 10
a 13 anos, 5,2%; de 14 ou 15 anos, 12,6% e 16 ou
17 anos, 16,6%:

e Por Regido: de 10 a 17 anos: Norte, 13,7%;
Nordeste, 12,1%; Sudeste, 10,4%; Centro-Oeste,
14,0% e Sul, 16,6%. De 10 a 13 anos: Norte, 8,1%:;
Nordeste, 6,5%; Sudeste, 3,2%; Sul, 5,9% e Centro-
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Oeste, 5,0%. De 14 ou 15 anos: Norte, 14,6%;
Nordeste, 13,3%; Sudeste, 9,8%; Sul, 16,3% e
Centro-Oeste, 14,3%. De 16 ou 17 anos: Norte,
24,4%: Nordeste, 22,2%; Sudeste, 25,8%; Sul,
37,9% e Centro-Oeste, 31,4%.

e Por Unidade da Federacdo: De 10 a 17 anos: Acre,

12,1%; Alagoas, 12,0%; Amazonas, 13,1%; Bahia,
13,5%; Ceard, 11,7%; Espirito Santo, 13,4%; Goias,
15,5%, Mato Grosso, 15,3%, Mato Grosso do Sul,
13,9%; Maranhdo, 12,7%; Minas Gerais, 12,8%:;
Para, 13,6%; Parana, 16,3%; Paraiba, 12,3%;
Pernambuco, 11,1%; Piaui, 12,6%; Rio Grande do
Sul, 15,6%; Rondobnia, 18,2%; Roraima, 13,8%;
Santa Catarina, 18,9%; Séo Paulo, 10,4%, Sergipe,
11,1% e Tocantins, 13,2%. De 14 ou 15 anos: Acre,
12,7%; Alagoas, 13,3%; Amapa, 9,9%; Amazonas,
13,9%; Bahia, 14,8%; Ceara, 12,7%; Distrito
Federal, 6,9%; Espirito Santo, 13,9%; Goias, 16,8%,
Mato Grosso, 15,8%; Mato Grosso do Sul, 13,6%;
Maranhdo, 13,9%; Minas Gerais, 13,0%; Para,
14,7%; Parana, 16,4%; Paraiba, 13,8%;
Pernambuco, 12,2%:; Piaui, 13,9%; Rio de Janeiro,
6,3%; Rio Grande do Norte, 9,4%; Sul Rio Grande
do Sul, 14,9%; Rondbnia, 19,3%; Roraima, 14,5%;
Santa Catarina, 18,3%; S&o Paulo, 9,1%, Sergipe,
11,1% e Tocantins, 13,8%.

Por sexo e faixas etarias:

Local Faixas etarias
10 a 13 anos 14 ou 15 anos 16 ou 17 anos
Homens | Mulheres Homens | Mulheres Homens Mulheres
Brasil 6,0% 4,3% 15,2% 9,8% 32,2% 21,0%
Norte 9,3% 6,8% 17,6% 11,5% 30,1% 18,6%
Nordeste 7,8% 5,2% 16,5% 10,1% 27,8% 16,6%
Sudeste 3,6% 2,8% 11,7% 7,8% 30,5% 21,0%
Sul 6,6% 5,1% 19,5% 13,0% 44,6% 31,2%
Centro- 5,9% 4,1% 17,4% 11,1% 38,7% 24,0%
oeste
Por tipo de atividade:
Local Faixas etérias
10 a 13 anos 14 ou 15 anos 16 ou 17 anos
Agricola Nao Agricola Nao Agricola Nao
Agricola Agricola Agricola
Brasil 48,8% 37,35 33,7% 56,7% 20,8% 71,4%
Norte 61,0% 26,7% 47,9% 42,7% 34,3% 57,5%
Nordeste 62,2% 29,8% 50,0% 44,1% 37,8% 56,9%
Sudeste 24,8% 53,3% 16,5% 70,8% 10,1% 80,4%
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Sul 48,3% 35,5% 31,5% 59,0% 17,4% 75,9%
Centro- 28,8% 52,5% 17,1% 70,3% 11,2% 79,5%
oeste

Por Municipio:

Do total de 5.565 Municipios brasileiros em:

¢ 2,1%, ndo havia criancas trabalhando;
e 25,6%, o nivel da ocupacao era inferior a 3,3%;
e 50%, o nivel da ocupacao era inferior a 6%;

e aproximadamente 75%, o nivel da ocupacdo era
inferior a 10,5% (75,2%).

Finalizando sua apresentacdo, Marcia Maria Melo Quintsir
informou que o IBGE disponibiliza para a andlise do trabalho infantil dois
produtos especiais®. O primeiro produto é denominado de Mapa de Indicadores
selecionados sobre o Trabalho Infantil formado por um conjunto de indicadores,
apresentados em forma de mapas e graficos, selecionados do plano tabular,
qgue constitui o segundo produto: os Indicadores sobre a Situacdo do Trabalho
Infantil no Brasil que vem a ser um conjunto amplo de tabelas com indicadores
sobre o Trabalho Infantil.

Em resposta ao questionamento dos deputados, Marcia
Maria Melo Quintslr salientou que as pesquisas domiciliares ndo conseguem
identificar a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, que é considerado
trabalho, mas que néo aparece nas pesquisas, poisS 0 censo comum nao o
reconhece como assim seja. Um estudo importante sobre o trabalho infantil
domeéstico esta na identificacdo das horas trabalhadas no conjunto das
atividades que impedem ou atrapalham o desenvolvimento escolar da
adolescente.

4.4.2 - Cynthia Ramos

A palestrante iniciou sua fala argumentando que o
trabalho infantii € uma forma inaceitavel de trabalho, cuja prevencédo e
eliminagdo séo prioridade da OIT, na medida em que é a antitese do trabalho
decente, que, atualmente € a principal bandeira dessa organizacdo. Trata-se

2 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default_produtos_especiais.shtm
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ainda de grave violacdo aos direitos humanos e aos direitos fundamentais do

trabalho.

A erradicacdo do trabalho infantil € possivel desde que:

¢ haja um compromisso “sustentavel” da comunidade
internacional;

e sejam enfrentadas tanto as suas manifestacdes
mais evidentes quanto as suas causas sistémicas;

e exista a colaboragcdo entre Governos e outras
instituicbes do  Estado, organizacbes de
trabalhadores, empregadores, da sociedade civil e
internacionais.

No Brasil, houve significa reducéo do trabalho de pessoas

entre 5 e 17 anos de idade, de 8.423.448, em 1992, para 3.673.000, em 2011.
Uma reducdo de 56% justificada pela adocdo de inumeros programas
internacionais e nacionais, além de politicas, estratégias, corroboradas pela
edicao de diplomas legais e ratificacdo de convencgdes internacional:

e em 1992, o Brasil aderiu ao Programa Internacional
para a Eliminacdo do Trabalho Infantil — IPEC da
OIT;

e em 1994, foi instituido o Férum Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil —
Fnpeti;

e em 1995, foram criados os Grupos de Combate ao
Trabalho Infanti e Protecdo ao trabalhador
Adolescente — Gectipas em Mato Grosso do Sul e
na Bahia para o combate ao trabalho infantil,
respectivamente, nas carvoarias e na cultura do
sisal,

e em 1996, foi criado o Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil — PETI,

e em 2000, foi ratificada a Convengédo n° 182 e a
Recomendacao n° 190, da OIT, sobre a Proibicdo
das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acao
Imediata para sua Eliminacdo, que foram concluidas
em Genebra, em 17 de junho de 1999;

e em 2002, foi ratificada a Convencdo n® 138 e a
Recomendacéo n® 146, da OIT, sobre Idade Minima
de Admissao ao Emprego;

e em 2004, foi realizada a Caravana Nacional Pela
Erradicacdo do Trabalho Infantil, bem como foram
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instituidas o Bolsa-Familia, a Politica Nacional de
Saude e o Plano Nacional de Prevengcdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do
Trabalho do Adolescente;

e em 2007, foi criada a Iniciativa de Cooperacdo Sul-
Sul no Combate ao Trabalho Infantil e instituido pela
Lei n°® 11.542, de 12 de novembro de 2007, o Dia
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, celebrado
anualmente no dia 12 de junho;

e em 2008, entrou em vigor o Decreto n°® 6.481, de 12
de junho de 2008, que aprovou a Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), de acordo
com na Convencgdo n° 182 da OIT, aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de
1999, bem como foi criado, no ambito do Ministério
do Trabalho e Emprego, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre os Focos de Trabalho Infantil® —
SITI;

e em 2011, foi criado o Plano Brasil Sem Miséria no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS;

e em 2012, foi instituido, no ambito do Ministério do
MDS o Programa Brasil Carinhoso — Primeira
Inféncia, e realizada a Caravana do Nordeste Contra
o Trabalho Infantil.
Segundo a PNAD, de 2011, o trabalho infantojuvenil,
naquele ano, apresentava o seguinte nivel de ocupacdo, num total de 3.600
milhdes de criancas e de adolescentes, desenvolvendo algum tipo de atividade
econdmica:

e de 5 a9 anos, 89 mil criancas;

e de 10 a 13 anos, 615 mil criangas e adolescentes;
e de 14 a 15 anos, 963 mil adolescentes;

e de 16 a 17 anos, 2.007 milhdes de adolescentes.

Vé-se que 84% dos ocupados entre 5 e 17 anos de idade
estavam na faixa etéaria entre 14 e 17.

Da populacao infantojuvenil ocupada, a PNAD de 2011
ainda verificou que havia 159.515 aprendizes, 0 que representava 4,3% do total
dos ocupados. Dos trabalhadores de 16 e 17 anos, 437.332 possuiam carteira

% http://sistemasiti.mte.gov.br/
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de trabalho assinada, o que representava 21,8% dos ocupados nessa faixa
etaria.

A palestrante observou que nos dias 8 a 10 de outubro de
2013 houve a Il Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil em Brasilia,
promovida pelo Governo Brasileiro, com apoio da OIT. A Convengéo foi um
evento quadripartite, pois contou com a participacdo dos representantes de
governos, trabalhadores, empregadores, sociedade civil e de organismos
internacionais. Participaram mais de 1.200 pessoas de 153 paises, 13
organizagdes internacionais e 12 organizagdes néo internacionais. Houve um
intercambio de mais de 140 boas praticas. Ao final do evento, foi firmada a
Declaracéo de Brasilia, que®:

e reafirma o objetivo de eliminar as piores formas de
trabalho infantil até 2016 e toda forma de trabalho
infantil, aumentando imediatamente os esforcos em
nivel nacional e internacional;

e reconhece a necessidade da acgdo nacional e
internacional para as questdes de idade e género,
com foco na formalizagcdo da economia informal e
no fortalecimento da acao nacional;

e reconhece gue 0s governos tem o papel principal e
a responsabilidade primaria, em cooperacdo com as
organizacbes de empregadores e trabalhadores,
bem como com ONGs e outros atores da sociedade
civil, na eliminacéo do trabalho infantil.

No combate ao trabalho infantil, sdo elementos chaves da
experiéncia brasileira:

1. reconhecimento oficial da existéncia do problema
(desde meados dos anos 1990);

2. compromisso com o enfrentamento no mais alto nivel:
prioridade nacional,

3. desenvolvimento da base de conhecimentos:

¢ estudos e diagnosticos;

e estatisticas sistematicas desde 1992 — PNAD;

* blog.mte.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp2fileld...1



revisto em 2010)

16

criacado do “Mapa do Trabalho Infantil”, desenvolvido
pelo IBGE, com base no Censo 2010,
disponibilizando diversos indicadores municipais
(em consulta com MDS, Ministério Publico do
Trabalho — MPT e OIT);

aprimoramento da medicdo com a implantacdo da
PNAD-Continua, mediante consulta aos usuarios.

existéncia do Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicacédo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2004,

5. criacdo de mecanismos nacionais de coordenacao

(Forum Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil — Fnpeti,
Comisséo Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil — Conaeti):

Brasil sem Miséria;

intersetorialidade  no  ambito  governamental:
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, MDS,
Ministério da Educacdo — MEC, Secretaria de
Direitos Humanos — SDH, Ministério da Saude —
MS, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
Ministério da Justica — MJ, Ministério Publico — MP,
Ministério do Turismo — MTur, Ministério da Cultura
— MinC ;

tripartismo + Sociedade Civil;

outros poderes/instancias do Estado (Procuradoria-
Geral da Unido — PGU, MPT, Justica do Trabalho —
JT, Policia Federal — PF, Policia Rodoviaria Federal
— PRF, Parlamento);

organismos internacionais.

6. reproducdo nos Estados e Municipios;
7. papel da inspecao do trabalho;

8. politicas publicas: Bolsa Escola, PETI, Bolsa Familia,

campanhas de mobilizacdo e sensibilizagéo:

fundamentais para “desnaturalizar” o problema;

10. prioridades na Agenda Nacional de Trabalho Decente

(2006), no Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (2010) e nas
Agendas Estaduais de Trabalho Decente da Bahia (2007) e Mato Grosso

(2009);
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11. cooperacao Sul-Sul

e demanda constante de outros paises em relacdo as
boas praticas brasileiras de prevencao e eliminagéo
do trabalho infantil;

e programa de Cooperacdo Triangular entre OIT e
Brasil em 13 paises em desenvolvimento.
Atualmente sdo desafios para o combate ao trabalho
infantil:

e acelerar o ritmo de reducéo;

e entender melhor as caracteristicas atuais do
trabalho infantil e seus determinantes, inclusive com
estudos qualitativos;

e desenvolver estratégias para monitorar as piores
formas de trabalho infantil;

e aprimorar politicas para 0 campo;
e municipalizar politicas de prevencao e eliminacdo do
trabalho infantil — fortalecer a gestdo municipal;

e aprimorar e ampliar a insercdo de adolescentes na
aprendizagem;

e implementar escola em tempo integral atrativa e de
gualidade em todos os Municipios;

e desenvolver estratégias de transicdo escola
trabalho.

Ressaltou a dificuldade de se investigar a exploracdo
sexual em vista da ilegalidade da atividade, que ocorre de uma forma
escondida. Defendeu acdes integradas dos varios 6rgdos governamentais e
das entidades da sociedade, como os dados apresentados pelo Ministério da
Saulde resultantes do atendimento dos jovens e das jovens que sofreram
violéncia que possa indicar uma exploracdo sexual, bem como o treinamento
de professores que percebam indicios dessa situacdo nos alunos e nas alunas.
Também pensa que € importante que haja uma campanha indicando os canais
de dendncias para que a populacéo possa deles se utilizar.

Disse que, apesar de varios paises desenvolvimentos nao
admitirem a existéncia de trabalho infantil em seu territorio, se beneficiam da
cadeia produtiva na qual se verifica esse trabalho. Ha exemplos, no Brasil, de
erradicacao completa do trabalho infantil como o que ocorreu na Bahia, que foi
reconhecido pela OIT. Ressaltou ainda que ha como se identificar o trabalho
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infantil doméstico por meio do levantamento das horas trabalhadas pelas
criancas e pelos adolescentes nos domicilios. Sobre a exploracdo sexual, as
bases de dados do Ministério da Justica sdo importantes, mas que ainda sdo
bastantes falhas na medida em que cada Estado registra os casos de forma
diferente, impendido a uniformizac&o das estatisticas.

4.4.3 - Luiz Henrique Ramos Lopes

O palestrante apresentou o conceito de trabalho infantil
gue se refere as atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com
ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criancas ou
adolescentes em idade inferior a 16 anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a
partir dos 14 anos, independentemente da sua condi¢cdo ocupacional. (Plano
Nacional de Prevencao e Erradicacédo do Trabalho Infantil).

Em seguida, discorreu sobre o papel da fiscalizacdo do
trabalho no combate ao trabalho infantil e protecéo ao trabalho do adolescente:

e inspecdo do trabalho: afastamento imediato do
trabalho, responsabilizacdo do empregador e
insercdo em programas de aprendizagem;

e articulacdo com a Rede de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente: sensibilizagéo, prevencao e
encaminhamento aos parceiros através do Termo
de Providéncias;

e participacdo na Comissdo Nacional de Erradicacéo
do Trabalho Infantil — Conaeti, no Férum Nacional
de Prevencado e Erradicacdo do Trabalho Infantil —
Fnpeti e no Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Conanda.

Apresentou as estatisticas sobre a evolugéo do trabalho
de criancas e de adolescentes de 1992 a 2012 no Brasil: 1992, 8,42 milhdes;
1993, 8,31 milhdes; 1995, 8,23 milhdes; 1998, 6,64 milhdes; 1999, 6,49
milhdes; 2001, 5,52 milhdes; 2002, 5,48 milhdes; 2003, 5,12 milhdes; 2004, 5,0
milhdes; 2005, 5,17 milhdes; 2006, 4,86 milhdes; 2007, 4,84 milhdes; 2008,
4,45 milhdes; 2009, 4,25 milhdes; 2011, 3,67 milhdes e 2012, 3,51 milhdes.

Citou os dados sobre a fiscalizagdo do trabalho de
criancas e adolescentes no Brasil:

Ano Acdes fiscais N° de criancas e adolescentes
2007 981 6.117
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2008 1.109 5.905
2009 1.240 4,908
2010 3.284 5.620
2011 7.027 10.362
2012 7.392 6.363
2013 6.994 5.689
E por regido:
Ano Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul
oeste
2007 451 4,231 696 493 246
2008 558 3.853 587 538 369
2009 445 3.279 464 413 307
2010 449 2.508 1.075 1.021 567
2011 1.747 4.191 1.889 1.725 810
2012 699 2.778 856 1.200 830
2013 512 2.384 1.052 1.129 612

Por faixa etaria, a fiscalizacdo afastou do trabalho em
suas acoes: de 5 a 9 anos, 5%; de 10 a 15 anos, 53% e de 16 e 17 anos, 42%.
Por género: homens, 81% e mulheres 19%.

Em seguida, discorreu sobre a aprendizagem, que
segundo ele néo é filantropia ou caridade, visto que proporciona as empresas
0s seguintes beneficios: formacédo adequada para seus quadros; geracao de
lucro, visto que o aprendiz produz; vantagens econdmicas em relacdo a
contratacdo de um empregado nado aprendiz. Para o aprendiz, a aprendizagem
resulta em profissionalizacdo adequada, no aprendizado de nocfes de medidas
de prevencéao de acidentes do trabalho, de normas trabalhistas e de cidadania
e na garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios.

A fiscalizacdo do trabalho, também, em suas acodes,
insere os adolescentes nas empresas por meio da aprendizagem. Em 2008,
foram 55.637 jovens; em 2009, 68.784; em 2010, 87.823; em 2011, 118.164 e
2012, 140.900. Por regido: na Regiao Norte, 10.162; na Regiao Sul, 18.509; na
Regido Nordeste, 26.138; na Regidao Sudeste, 71.168 e na Regiao Centro-
Oeste, 14.923.

Em resposta a Deputada Andreia Zito, o convidado disse
gue na fiscalizacéo ha de se ter cuidado quanto ao local onde sera feita a acao.
Na questdo da exploracdo sexual, tem-se que € uma atividade considerada
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como piores formas de trabalho infantil. Trata-se de um nucleo duro de
combate assim conceituado pela OIT. Todavia a dificuldade se encontra na
identificacdo do empregador. Nesses casos, 0 combate conta com a
participacdo da Policia Federal, dos Conselhos de Direitos, dos CRAS e dos
Creas, do MDS, do Ministério Publico Estadual que atuam junto as familias das
vitimas. A Secretaria de Direitos Humanos também é mais afeita a essa
guestdo. As estatisticas sao dificeis de serem produzidas na medida em que
essa atividade ndo é declarada espontaneamente, € invisivel. A Policia Federal
Rodoviaria faz estudos nas rodovias federais nesse sentido, mas que nao
refletem a situacdo como um todo, por serem realizados apenas nas rodovias.
Assim, tem-se que o MTE nao trabalha sozinho no combate a esse crime.

4.4.4 — Deputada Luciana Santos

A relatora da CPl disse que alguns aspectos dos
depoimentos lhes chamaram a atencdo como a quantidade de meninos
trabalhando, sendo o trabalho infantil predominantemente masculino e o
carater transversal da discussao, pois uma educacdo de maior qualidade e
politicas publicas mais arrojadas ajudam a combater o trabalho infantil. Ha
ainda a questdao do trabalho doméstico que € uma das piores formas de
trabalho infantil. Ressaltou a importancia de um sistema de monitoramento das
politicas publicas, como os comités populares (sociedade civil organizada) que
ajudam a fiscalizar a execucao dessas politicas. Defendeu o fortalecimento da
gestdo municipal (as pessoas moram nas cidades) e a melhoria da qualidade
das escolas (de tempo integral), que podem ser um vetor na erradicacdo do
trabalho infantil.

4.4.5 - Deputada Andreia Zito

A deputada chamou a atencédo dos convidados sobre a
exploracdo sexual das criangcas e dos adolescentes. Nessa atividade, muitas
jovens desaparecem porque sao levadas para outros paises. Em muitos casos
com a conivéncia dos pais, embora muitos sejam enganados quanto as
atividades que serdo desenvolvidas pelas jovens. Indagou dos palestrantes se
h& estatisticas sobre esse fato. Disse que na CPI sobre a exploracdo sexual
nao se conseguiu dados sobre esses desaparecimentos. Seria importante
saber a quantidade de jovens nessa situacao.
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4.4.6 — Deputada Sandra Rosado

A presidente da CPI entendeu que deva haver uma
melhor fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia sobre o rendimento escolar das
criancas cujos pais sdo beneficiarios. Disse que certamente havera resisténcia
da populacao para a identificacdo do trabalho infantil. Indagou dos convidados
sobre a existéncia de algum pais que tenha, de fato, erradicado o trabalho
infantil. Ressaltou o grande interesse das deputadas no assunto, mas fica triste
pelo desinteresse dos deputados. Apela pela constituicdo de um banco de
dados sobre a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
independentemente dos dados coletados pela Policia Rodoviaria Federal, que
nao reflete o que ocorre no Brasil de uma forma geral.

4.5 - Reuniao realizada no dia 6 de novembro de 2013

Foi realizada audiéncia publica, presidida pelo Vice-
presidente da CPI, Deputado Jean WYyllys, para discutir o tema Desafios para a
Erradicacao do Trabalho Infantil.

Compareceram a audiéncia:

e Silvana Abramo Margherito Ariano, Diretora de
Cidadania e Direitos Humanos da Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —
Anamatra; e

e Valesca de Morais do Monte, Procuradora do
Trabalho, da Associacdo Nacional dos Procuradores
do Trabalho — AANPT.

4.5.1 - Silvana Abramo Margherito Ariano

A convidada ressaltou a importancia da CPl no momento
em que se realizou a Il Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil, na qual
foram estabelecidos os parametros para se avancar na erradicacao das piores
formas de trabalho infantil até 2016 e do restante em 2020. O Brasil envidou
inUmeros esforgos para o combate ao trabalho infantil, e, com isso, colheu
resultados com significativa reducdo do numero de criancas e adolescentes
trabalhadores. Todavia, nos ultimos anos, ndo tem conseguido, avancar mais.

Ressaltou as causas do trabalho infantil como a pobreza.
Porém, em alguns casos, essa situacdo representa uma oportunidade de
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ascensao social, a exemplo do trabalho infantil desportivo e o artistico. Ha
também o labor precoce ligado ao trabalho escravo como ocorre com a
exploracdo dos imigrantes, na qual toda a familia é envolvida. Os bolivianos
construiram um polo de confeccbes ilegal, no qual as familias residem em
pequenos alojamentos nas proprias oficinas; os documentos de seus membros
sao retidos e os adultos e as criancas sofrem ameacas para nao denunciar 0s
maus tratos as autoridades. Algumas escolas estaduais (as escolas municipais
ainda ndo) admitem criancas e adolescentes sem documentacéao regular, o que
possibilita aos professores entrar em contato com essas situacfes. Relatou o
caso de uma professora de 52 série que ouviu de um aluno com sinais de
gueimaduras de que ele havia errado uma costura (encomenda da C&A), o que
resultou no desconto na remuneracao dos adultos; como a crianga nao recebia
remuneracao, foi castigada.

Para combater essa situacdo, as autoridades vém
atuando no sentido de responsabilizar toda a cadeia produtiva, principalmente
as grandes marcas que comercializam o vestuario produzido dessa forma.
Pensa que a aprovacgao do Projeto de Lei n° 4.330, de 2004, que regulamenta
a terceirizacdo, ao permitir essa pratica na atividade-fim, muito ird contribuir
para a permanéncia ou para o aumento desse estado de coisas.

7

Outra questdo é o trabalho infantil doméstico. Deve-se
louvar a Emenda Constitucional n® 72 e aguarda-se a sua regulamentacdo no
sentido de se ratificar a proibicdo do trabalho doméstico aos menores de 18
anos. A fiscalizacdo dessa atividade € muito dificil em vista de a residéncia ser
inviolavel. Sabe-se que essa atividade traz consequéncias draméticas para as
meninas, como estupros (em Belém, uma adolescente foi estuprada e
espancada até a morte). Cita a tese de doutorado da Juiza do Trabalho, Maria
Zuila Lima Dutra, intitulada Meninas domesticas, infancias destruidas.
Apresentou alguns dados regionais contidos na monografia. Na ilha de Maraj6,
criangas sao vendidas ou doadas para trabalhar em casas de familias
abastadas de Beléem (em 2008, foram cerca de 1.000 meninas). Nesse caso, 0
Bolsa-Familia, mesmo com um beneficio de pequeno valor, é importante para
que as familias prescindam desse trabalho para sua sobrevivéncia. Ou seja, 0
beneficio tem salvado vidas. Barqueiros conhecidos sdo agenciadores, pois
levam as meninas para o mercado Ver-o-Peso, no porto. Em alguns casos, as
meninas encomendadas ndo sdo procuradas e tornam-se prostitutas, sendo,
por isso, rejeitadas por suas familias e depois ndo conseguem voltar para a



23

ilha, para suas casas. Elas engrossam assim as fileiras da exploracdo de
adolescentes para a prostituicao.

Citou a convidada novamente o trabalho de Maria Zuila
que utiliza os dados da PNAD de 2011, no sentido que o Estado do Paré tinha
0 maior contingente de trabalho infantil doméstico da Regiéo Norte, com 19.309
criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos de idade, sendo 86% meninas, que
trabalhavam na area urbana. Apesar da reducéo do trabalho infantil no periodo
de 2008 e 2011, houve um aumento do trabalho doméstico infantil em termos
proporcionais em relagdo aos habitantes nos Estados do Para, Piaui, Alagoas,
Maranhdo, Espirito Santo, Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro. Os Estados
com maiores numeros absolutos de trabalho infantil eram Minas Gerais com
31.316; Bahia, com 26.564; S&o Paulo, com 20.381 e Para, com 19.309.

7

Outra questdo importante € o trabalho artistico e
desportivo. Além das determinantes econémicas, demogréficas e institucionais,
h& outras razbes sendo que a questdo cultural e a necessidade de ascensao
social sdo as mais visiveis. O Sdo Paulo Fashion Week anunciou, em 2013,
gue somente desfilariam meninas com mais de 16 anos de idade, o que causou
repercussao na midia que criticou esse limite, sem informar que a legislacédo
assim determina e que o trabalho para as menores é prejudicial e que nédo se
justifica a sua necessidade para a realizacdo dos desfiles, na medida em que a
atividade pode ser feita por pessoas maiores de 16 anos. HA um interesse
econdmico muito forte nesses tipos de trabalho, das televisdes, dos clubes de
futebol, ainda mais em tempos de Copa do Mundo. O Forum Nacional de
Erradicacdo tem como preocupacao principal o trabalho infantil desportivo, e,
por isso, em 12 de junho do ano de 2014, realizard& a campanha Cartdo
Vermelho para o Trabalho Infantil Desportivo. As proprias familias estimulam o
trabalho infantil artistico e desportivo; muitas retiram do mercado de trabalho
um de seus membros para acompanhar a crianca e o adolescente que se
destaca nesses campos. O jovem trabalhador passa ser, assim, a principal
fonte de renda da familia e o seu principal veiculo de ascensao social. Pensa
que o Parlamento tem uma chance extraordinaria de mudar essa situagédo por
meio da aprovacéo do PL n°® 4.968, que estabelece em termos mais rigorosos a
idade minima para o exercicio da atividade artistica e da competéncia a Justica
do Trabalho para autorizar esse tipo de trabalho, limitado exclusivamente as
representacdes artisticas.

Para ela, a competéncia da Justica do Trabalho para
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essas autorizacoes ja existe, pois a representacdo artistica tem caracteristica
de relacédo de trabalho. As empresas se apropriam do trabalho dos jovens e
lucram muito com isso. A Justica do Trabalho esta bastante preparada para
esse tipo de andlise. A Justica Estadual se pauta na visdo de que o trabalho
livra os jovens da criminalidade, da exclusdo social. Ndo concorda com esse
entendimento, visto que o trabalho em situacdo degradante ndo pode jamais
ser considerado uma alternativa a qualquer situacdo em que esteja 0 jovem
vulneravel socialmente. Defendeu a criacdo de uma lista suja para o0s
exploradores do trabalho infantil, nos mesmos termos do trabalho escravo, que
nao lhes permita ter acesso a empréstimos e contratacdes publicos, além da
instituicdo de um fundo especial de combate ao trabalho infantil.

Afirmou que é essencial a criacdo de escolas em tempo
integral para combater o trabalho infantil, que formem também cidaddos, com
professores qualificados, com alimentacdo etc. A Anamatra tem um programa
chamado Trabalho, Justica e Cidadania — TJC, de formagé&o de professores em
direitos humanos, com noc¢des de Direito do Trabalho. Esse programa elaborou
trés cartilhas: Direito Internacional (Convencdes da OIT sobre o trabalho
infantil), Direito do Trabalho e Trabalho Saudavel e Seguro. Sdo estérias em
quadrinhos. Os professores ficam um ano desenvolvendo a matéria dessas
cartilhas e ao final do semestre, os alunos apresentam as culminancias. Esse
programa tem 10 anos e ja beneficiou 80 mil alunos da rede publica de ensino.

A desembargadora disse ainda que em relacdo a questéo
cultural, os pais sempre querem o melhor para seus filhos. Quando os colocam
para trabalhar, ou fazem porque nao tém opcao ou porque entendem que estao
fazendo o melhor para eles. Muitas maes levam seus filhos para o trabalho por
n&do terem onde deixa-los. As vezes, os deixam trancados em casa. Citou 0s
casos das criangcas castanheiras que perdem as impressdes digitais no
trabalho em comunidades que vivem dessa atividade. Por outro lado, existem
as orquestras de criancas em comunidades carentes de Sdo Paulo. H& uma
diferenca entre as duas situacdes: uma é somente a necessidade econémica e
outra € uma possibilidade de sair da miséria por meio da formacado musical. A
questéo do ciclo da miséria € muito grave: a crianga que trabalha é filho ou filha
de pais muito pobres, que frequenta uma escola de péssima qualidade, que
nao lhes possibilita tornar um adulto qualificado para o trabalho, sendo que
seus filhos também poderdo ser tornar trabalhadores infantis. Esse circulo
vicioso deve ser quebrado. As estatisticas estdo muito aquém da realidade que
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€ muito pior da que é revelada nas pesquisas. Ressaltou o plano nacional de
erradicacdo do trabalho infantii no ambito da Justica do Trabalho. Cada
Tribunal Regional tera uma comissao de combate ao trabalho infantil. Porém
ainda nao é possivel saber quantos processos tratam da questdo. Nao ha esse
recorte nas estatisticas da Justica do Trabalho. E impossivel desenvolver
politicas publicas baseadas em suposi¢cdes. E importante a atuacio em rede
para combater o trabalho infantil, atuacdo multidisciplinar, com o MPT. As varas
itinerantes que combatem o trabalho infantil € um exemplo das acdes em rede,
na medida em que sdo compostas de varios profissionais, a partir das
informacbes do MTE: Juiz do Trabalho, Policia Federal — PF, Auditor do
Trabalho. Ao se chega a uma oficina, a PF faz a primeira abordagem; o auditor
do trabalho faz a constatacdo de um trabalho irregular; o MPT move uma acao
civil publica e o juiz ja concede uma liminar determinando o registro das
carteiras, que € feito pelos auditores do trabalho; a policia emite os vistos
provisorios; a assisténcia social e a defensoria levam as pessoas para outros
locais. E ai se da a reinsercdo dessas pessoas na sociedade. Sem essa
atuacao conjunta, ndo ha como combater o trabalho escravo ou infantil. Ha
casos de trabalhadores escravos que voltam para as fazendas onde foram
escravizados porque nao tiverem apoio para sair daguela situacdo. O mesmo
pode acontecer com o trabalho infantil guando ndo uma rede de protecéo para
as vitimas.

4.5.2 — Valesca de Morais do Monte

A procuradora do trabalho disse que o Brasil tem um dos
mais avancgados arcaboucos juridicos de protecdo a crianca e ao adolescente,
se comparados a outros paises. A Constituicdo Federal expressamente
estabeleceu como principio fundamental a protecdo integral & infancia, sendo
dever do Estado, da familia e da sociedade a prioridade absoluta as criancas e
aos adolescentes, assegurando-lhes o direito a educacdo de qualidade, a
saude, a vida, a profissionalizacédo, excluindo-os de toda forma de exploragéo,
de discriminagdo. Essa Constituicdo estipula que todos os entes federativos
tém deveres relacionados a infancia. O Brasil ratificou as principais
Convencgdes internacionais de protecdo a infancia. Disso o Pais pode se
orgulhar. O Conselho Nacional do Ministério Publico, o Conselho Nacional de
Justica, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos e Ministérios relacionados
a infancia lancaram uma Carta de estratégias, em outubro de 2012, na qual se
comprometiam a proteger a infancia em todos os seus sentidos, visando
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especificamente a erradicacdo do trabalho infantil, que é uma questdo de
Estado e ndo de Governo. No dia a dia dos procuradores do trabalho, ha
muitos desafios na erradicacdo do trabalho infantil. A maior dificuldade é a
questao cultural de que o trabalho € um mal menor em vista da exposicdo a
criminalidade. Outra questédo é a idade minima cuja legislacdo é desconhecida
de muitos empregadores a qual impede o menor de 16 anos de trabalhar,
sendo que entre 16 e 18 anos ha uma protecdo enorme como a proibicdo das
piores formas de trabalho infantil. E grande a luta do MP pela profissionalizac&o
dos adolescentes a partir dos 14 anos, na forma da insercdo na aprendizagem,
prevista ha CLT e ndo aquelas fraudulentas feitas para substituir o trabalho do
adulto. O MP tem outros projetos nacionais muito importantes, como a
promocado de politicas publicas para concretizar a farta legislacdo nacional ja
existente. Nesse ponto, investiga a atuacdo dos entes publicos quanto ao seu
papel de protetor da infancia e da juventude conforme o estabelecido na
Constituicdo Federal. Ha de se cobrar desses entes a qualidade do ensino,
pois ja ndo basta mais a abertura de vagas.

Salientou ainda que a CPI deve se deter na investigagao
da insercdo de criancas e de adolescentes nos lixdes quando a atividade for
vinculada a um explorador, pessoa fisica ou juridica. E preocupante essa
realidade, assim como a presenca dos jovens nas carvoarias, na medida em
que sofrem sequelas fisicas para o resto de suas vidas, como os danos nos
pulmdes.

7

Outro ponto a ser debatido na CPl é a fixacdo da
competéncia para as autorizagdes de trabalho para a Justica do Trabalho, pois
ndo se concebe que em pleno Século XXI, juizes estaduais autorizem o
trabalho aos menores de 16 anos, sob qualquer pretexto. Deve haver um
parecer de um procurador do trabalho com a decisdo de um juiz do trabalho,
operadores do Direito que tém maior vinculagdo com o trabalho infantil.

O MP desenvolve muitos projetos de conscientizacéo,
cuja perspectiva deve ser adotada pela CPI, para superar o padréao cultural de
tolerancia do trabalho infantil, que é uma realidade secular, desde o tempo das
naus portuguesas que traziam as criangas para trabalhar e que ainda eram
abusadas sexualmente. O numero atual de criancas e adolescentes
trabalhando, mais de 3,6 milhdes é muito similar o de cinco séculos atras. A
convidada relatou o desprazer de investigar casos de meninos cortadores de
gramas nas proximidades do Palacio do Planalto. Afirmou ser necessaria uma
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atuacao proativa, sair do mundo do parecer ser, para o ser, do agir, por meio
de acbes do MP, de sentencas do judiciario que possam reprimir a exploracéo
do trabalho infantil; ou seja, deve ser feito um trabalho em rede, com
compartimento de informacbes, de dados, em conjunto com todas as
instituicbes, na medida em que todos estdo atuando do mesmo lado para
erradicar o trabalho infantil no Pais, que é uma violagdo dos direitos humanos.

A procuradora discorrendo sobre a questdo cultural,
afirmou que o patrio poder ndo é ilimitado. O legislador constituinte originario,
ao proibir o trabalho ao menor de 16 anos, ndo excluiu a atividade na
agricultura familiar ou nas areas indigenas. O fato de a crianca estudar nao
autoriza o trabalho irregular para a sobrevivéncia da familia. Os padrdes
culturais ndo séo imutaveis, eles evoluem como as leis. No caso dos oficios,
que sejam realizados por meio da aprendizagem. N&o se pode recuar das
disposicoes legais em nenhum momento. O trabalho infantil afeta a dignidade
da pessoa humana. E importante que o combate a esse trabalho seja feito em
rede, com politicas sociais de protecdo as familias que necessitam do trabalho
de seus filhos. A denuncia somente ndo basta. Muitas criancas trabalham
porque querem, sem que haja um explorador. Deve-se evoluir para combater e
nao transigir com o trabalho infantil.

4.5.3 — Deputada Luciana Santos

A relatora disse que a CPl ao final de todos os
depoimentos realizard& um diagnéstico do trabalho infantil necessario a
elaboracdo de uma estratégia que, efetivamente, possa contribuir para a
erradicacao do trabalho infantil no Pais. Perguntou as operadoras do Direito
quais seriam 0s mecanismos juridicos necessarios para enfrentar essa
questao, principalmente nos casos mais dificeis de erradicacdo do infantil, a
exemplo do trabalho realizado em lix6es, nos domicilios de terceiros, nos
eventos artisticos, além da questdo cultural que se leva mais tempo para se
combater.

4.5.4 — Deputado Jean Wyllys

O deputado advertiu sobre o perigo do risco social a que
estdo sujeitos 0s meninos e meninas que trabalham nas ruas, além daquelas
que “sao vendidas” para trabalhar como domésticas, sem qualquer tipo de
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direito, que, de fato, sdo tdo somente exploradas. Disse que o trabalho infantil
artistico ndo deve ser proibido, mas regulamentado, o que é objetivo de projeto
de lei de sua autoria.

Ressaltou a diferenca entre o trabalho infantili e a
atividade laboral nos casos dos ceramistas e da arte circense em que as
pessoas, tradicionalmente, devem comecar muito cedo na aprendizagem dos
oficios, sem que isso constitua exploracdo da mao de obra infantojuvenil.

Disse que as leis ndo bastam, se os deputados né&o
exercerem sua fungéo fiscalizadora, os federais em relagdo ao governo federal,
0s estaduais em relagdo aos governos estaduais e os vereadores em relacdo
aos prefeitos. Defendeu ainda a sensibilizacdo dos empresérios e 0 combate a
corrupcao que drena os recursos publicos.

O deputado citou um acidente grave em Santo Anténio de
Jesus, no interior da Bahia, onde uma fabrica de fogos, na qual trabalhavam de
forma precaria mulheres, criancas e adolescentes, explodiu. Houve 60 mortes.
O fato ndo se transformou em uma noticia social, mas resultou apenas em um
comunicado no Jornal Nacional, sem imagem. Muitas vezes, ha uma

invisibilidade dessa situacdo porque é natural sob o aspecto econdmico e
cultural que haja essa exploracdo da mao de obra infantil.

4.5.5 - Deputado Nilmario Miranda

O deputado disse que, na sua gestdo, a Secretaria de
Direitos Humanos sempre atuou no sentido de erradicar o trabalho infantil, pois
o enfrentamento que se fazia antes no Brasil era apenas uma espécie de
convivéncia com o problema. Para ele, deve-se priorizar os planos de
erradicacao que estabelecem metas a serem atingidas. A reducédo do trabalho
infantil nos ultimos anos foi consideravel, mas que agora esbarra em um nucleo
duro, dificil de erradicar, que sdo as piores formas de trabalho infantil, que
englobam o trabalho doméstico, que, na época em que esteve a frente da
Secretaria, era considerado como n&o trabalho, pois as criangcas e o0s
adolescentes apenas ajudavam nos afazeres domésticos. Ressaltou a questao
do trabalho ilegal dos imigrantes, como os bolivianos, em que as criangas séo
inseridas na atividade produtiva, e a importancia da criagdo da lista suja.
Também defendeu a criacdo de escola de tempo integral, com atividades
culturais, que pode competir com o trabalho nas ruas. Com relacdo as
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autorizacdes judiciais, entende que o Conselho Nacional de Justica deva agir
para coibir autorizacfes judiciais que burlam o quadro normativo existente,
flexibilizando as leis. E questionou sobre a diferenca entre atividade laboral de
criancas na agricultura familiar, nas comunidades indigenas que nao envolvem
exploracéo e o trabalho infantil propriamente dito.

4.5.6 - Dr. Paulo César

O deputado ressaltou a importancia dos dados
levantados pela CPI a partir da contribuicdo dos palestrantes para que depois
possam ser utilizados na elaboracdo de um relatério da CPl que nado seja
engavetado pelo Poder Executivo. Preocupa-se muito com as situacdes que
sao vivenciadas pelos parlamentares no acompanhamento das diligéncias de
investigacdo nos casos dos dependentes quimicos, na violéncia contra a
mulher, nas muitas situacdes de violéncia por todo o Pais. E grande a
preocupacdo dos legisladores na procura de solucdes para essas mazelas
como politica de Estado, independentemente de partidos. Ressaltou o aumento
do numero de estupros no Pais. Questionou sobre o que se pode fazer para
combater esses problemas por parte dos congressistas, fora do discurso, mas
na pratica. Os congressistas, as vezes, decepcionam-se com o0s resultados dos
trabalhados legislativos. Relatérios com mais de mil paginas ndo surtem
quaisquer efeitos e espera que com esta CPI seja diferente.

4.5.7 — Deputada lara Bernardi

A deputada mencionou a questdo cultural muito presente
no passado, mas que em alguns aspectos ainda se aplica hoje. Antes era
porque ndo havia a escola e hoje porque ainda ndo existem escolas de tempo
integral. Assim, aprender um oficio ainda € uma alternativa as criangas estarem
nas ruas. Questionou como se chega a numeros absolutos sobre o trabalho
infantil doméstico que ndo se consegue detectar. Como se pode combater o
trabalho de criancas e adolescentes nas carvoarias, no trabalho doméstico, nas
ruas, sem que haja politicas publicas locais para atendé-los. Muitos estao na
escola, mas que ndo tem qualquer protecdo do poder publico para prescindir
de exercer trabalhos altamente insalubres. Citou 0 numero de 2 milhdes de
familias sem qualquer programa social para atendé-las.
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4.5.8 — Deputada Professora Dorinha

A deputada salientou a questdo do status de crianca: a
ideia do que é ser crianca, aquele ser que ainda ndo existe por completo, que
nao é sujeito de direito. Nao se discute muito os direitos das criancas porque se
estd entrando no espaco das familias. A questdo da educacdo de tempo
integral € dificil abordagem porque muitas vezes 0s pais necessitam que
criancas trabalhem em um turno para ajudar na sobrevivéncia da familia. Ha
necessidade de assegurar mecanismos de suporte para essas familias, e ndo
s6 de repressdo ao trabalho infantil. Os pais, na maioria das vezes, nao
guerem que os filhos trabalhem, mas ndo possuem meios para a sobrevivéncia
da familia.

4.5.9 — Deputada Marina Santanna

A deputada fez um questionamento sobre o trabalho
infantil nos lixdes, na catacdo de residuos sélidos e reciclaveis. Os filhos dos
trabalhadores que exercem essas atividades estdo com o0s pais, nao
necessariamente trabalhando, mas acompanhando-os, dentro dos carrinhos,
ou nos lugares de venda do material. Também quando ha a catacdo
organizada na forma de cooperativas, ndo ha lugares adequados para que 0s
pais deixem seus filhos, como creches. Percebe que, em muitos casos, quando
as criancas pedem esmolas ou vendem nas ruas, sdo exploradas por um
adulto que, quase sempre, ndo sao seus pais.

4.6 - Reuniio realizada no dia 20 de novembro de 2013

Nesta audiéncia, foi debatido o tema Combate ao
Trabalho Infantii no Brasil e desafios para sua erradicacdo, na qual
compareceram:

e Soleny Hamu, Oficial de Projetos da Organizacéo
das Nacodes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura — Unesco;

e Heloisa Helena de Oliveira, Representante da
Fundacéo Abring;

e Rafael Dias Marques, Procurador do Trabalho e
Coordenador da Coordenadoria Nacional de
Combate a Exploragédo do Trabalho da Crianca e do
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Adolescente — Coordinfancia, do Ministério Publico
do Trabalho.

4.6.1 - Soleny Hamu

A convidada discorreu sobre a Campanha Crianca
Esperanca, lancada em 1986, num programa especial dos TrapalhGes, que
estimulou a sociedade a discutir sobre a situagdo das criancas e jovens
brasileiros.

A Campanha é um projeto da Rede Globo em parceria
com a Unesco, que ao divulgar a Declaracado Universal dos Direitos da Crianca,
contribuiu para a inclusdo do artigo 227 na Constituicdo Federal de 1988, que
garante os direitos das criancas brasileiras. Dois anos depois, este artigo deu
origem ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Reconhecida pela Organizacdo das Nacdes Unidas —
ONU como modelo internacional, a Crianca Esperanca incentiva o debate
sobre politicas publicas e transforma vidas. Durante dois meses, toda a
programacdo da Rede Globo apresenta temas relacionados a campanha,
produzindo reportagens e quadros especiais, além de campanha especifica,

com o objetivo de prestar contas sobre a aplicacdo dos recursos arrecadados.

Em 2013, a Campanha Crianca Esperanca apoiou 86
projetos, beneficiando diretamente 32 mil criancas e adolescentes. Em 2012, a
campanha completou 28 anos, periodo em que foram doados mais de R$ 270
milhdes investidos em cinco mil projetos sociais. Essas contribuicdes
garantiram os direitos constitucionais de mais de 4 milhdes de criangas e
adolescentes, bem como ajudaram a reduzir o trabalho e a mortalidade infantil,
a combater a exploragédo sexual de meninos e meninas e a preparar jovens de
baixa renda para o mercado de trabalho.

Todo o dinheiro arrecadado pela campanha € depositado
diretamente na conta da Unesco que, desde 2004, é responsavel pela selecao,
acompanhamento técnico e financeiro dos projetos apoiados. A Rede Globo
nao tem conhecimento do que é arrecadado. Eis o percurso metodoldgico na
aplicacdo dos recursos: 12 fase, registro pelo sistema; 22 fase, analise
documental; 32 fase, andlise técnica; 42 fase, analise classificatoria (inclui
distribuicdo tematica e regional) e 52 fase, selecéao final.

Dessa forma, foram selecionados 103 projetos para 2014,
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com orcamento de R$ 12.556.122,00, num total de 26 Estados da Federacgéao.
Do total dos recursos, a Regido Centro-Oeste recebeu R$ 1.819.201,58, a
Regido Nordeste, R$ 4.610.829,88; a Regido Norte, R$ 1.132.134,23; a Regiado
Sul, R$ 951.470,32 e a Regido Sudeste, R$ 4.042.485,54. Dos projetos, 55,
que representam 56%, do total foram para o interior e 46, que, representam
45%, para as capitais.

O publico alvo dos projetos para o periodo de 2013/2014
constitui-se de criancas de até 6 anos de idade, 5.682; de criancas de 7 a 11
anos, 23.088; de adolescentes de 12 a 17 anos, 14.358 e de jovens de 18 a 29
anos, 4.746. Beneficiados direitos s&o 47.874 e indiretos, 167.559 pessoas.

Terminou a fala dizendo que a Unesco vem buscando
administrar e fazer a gestdo do Criangca Esperanca com muita dedicacdo, pois
dispbe de uma equipe muito pequena. A Unesco recebe inimeros pedidos de
ONGs que tém grande dificuldade de captar recursos e de capacitacao técnica
e por isso fez parceria com a Petrobras para capacitar as 500 ONGs na gestao
e na elaboragéo de projetos sociais. Estava sendo realizado o 12° curso no Rio
de Janeiro (Israel Pinheiro). Com os recursos da doacao, a Unesco administra
quatro espacos Crianca Esperanca: na favela Cantagalo no Rio de Janeiro, em
Brasilandia em S&o Paulo, em Minas Gerais e em Jaboatdo do Guararapes em
Pernambuco, que abrigam inUmeras atividades e recebem recursos para fazer
atendimentos de forma diferenciada em locais de grande vulnerabilidade para
as criangas.

Questionada pela Presidente Sandra Rosado, por
sugestdo da Consultora da Camara dos Deputados, Marcia Bianchi, sobre a
existéncia de algum trabalho especifico para combater o trabalho infantil,
Soleny Hamu respondeu que o trabalho infantil € um tema transversal dos
projetos da Unesco. Seus gestores conhecem o0 problema e procuram
combaté-lo por meio de refor¢o escolar, de a¢cbes educativas ou artisticas ou
de capacitacdo profissional para jovens. O trabalho infantil ndo € um alvo
especifico, mas um tema subjacente nos assuntos que dominam os projetos da
Unesco.

Ainda em resposta a outra indagacdo da Deputada
Sandra Rosado de que se alguma instituicAo poderia apresentar um projeto
especifico para o combate ao trabalho infantil, Soleny Hamu disse que isso é
possivel. O edital é publicado e amplamente divulgado em junho de cada ano,
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com todas as regras que as ONGs devem seguir. Esse ano o valor do apoio vai
de R$ 80.000,00 a R$ 160.000,00. Ha diversos projetos, sendo que o combate
ao trabalho infantil pode ser alvo desses projetos.

4.6.2 — Deputada Nilda Gondim

A deputada salientou que todo trabalho direcionado a
cultura, ao desporto e a educacao € louvavel porque minimiza as dificuldades
vivenciadas pelas criancas e pelos adolescentes nos dias de hoje. Por isso,
parabenizou a Unesco e a Rede Globo pelo projeto.

4.6.3 — Heloisa Helena de Oliveira

A segunda expositora disse que a Fundacdo Abrinq —
Save the Children —, criada em 1990, € uma organizacdo sem fins lucrativos,
que tem como missdo promover a defesa dos direitos e o exercicio da
cidadania das criancas e dos adolescentes do Brasil. A fundacao trabalha para
gue tenham direito de viver com dignidade, respeito e liberdade. Desde 2010,
representa a Save the Children, a maior e mais antiga organizacdo nao
governamental de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes do
mundo.

A atuacdo da Fundacdo Abring tem se pautado da
seguinte forma:

e incidéncia politica contra a PEC n° 18/2011,
proposicdo que visa a autorizar o trabalho sob o
regime de tempo parcial, a partir dos quatorze anos
de idade;

e participacdo no Fnpeti e nos Foruns Estaduais de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Pernambuco e S&o Paulo);

e desenvolvimento e execucdo dos programas e
projetos: Empresa Amiga da Crianca, Nossas
Criangas, Prefeito Amigo da Crianga e a Campanha
do Cartdo Vermelho no dia 12 de junho.

O Programa Empresa Amiga da Crianga tem como
objetivo obter das empresas que a ele aderirem o compromisso de:

e ndo explorar o trabalho infantii e ndo empregar
adolescentes em atividades noturnas, perigosas e
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insalubres, respeitando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (denuncias comprovadas de
exploracdo por fornecedores deverdo provocar o
rompimento da relacdo comercial);

e realizar agcbes de conscientizagcdo junto aos seus
stakeholders (parceiros);

o efetuar acbes em beneficio de criancas e de
adolescentes.
Em outubro de 2013, existiam 775 Empresas Amigas da
Crianca, em 274 Municipios de 21 estados brasileiros.

Em 2012, essas empresas investiram R$ 5 bilhBes em
acoOes voltadas para 3.118.188 criangas e adolescentes, bem como destinaram
R$ 10,9 milhdes aos Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Fundacdo Abring e a Save the Children elaboraram a
Cartilha Copa 2014 e Olimpiadas 2016 Juntos na protecdo das criancas e
adolescentes.

O Programa Nossas Criancas visa a ampliar a oferta de
vagas em organizacdes da sociedade civil que atuam com criancas e
adolescentes em situacéo de trabalho. Goiania (GO), Fortaleza (CE), Mococa
e Sumaré (SP) sdo as cidades que possuem organizac¢des sociais conveniadas
ao programa e recebem apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento de
atividades com o objetivo de prevenir e erradicar o trabalho infantil. Mais de
1.400 criancas e adolescentes séao beneficiadas.

O Programa Prefeito Amigo da Crianca foi criado em
1996 e mobiliza os prefeitos a desenvolverem politicas publicas nas areas da
saude, educacao, assisténcia social, garantindo recursos no orcamento para
assegurar os direitos e melhorar as condi¢cdes de vida das criancas e dos
adolescentes em seu Municipio. Participaram do programa 1.314 Municipios
participantes em todas as Regides. Em 2012, houve 1.566 Municipios
participantes, sendo que trés Municipios foram reconhecidos por suas boas
praticas e 10 milhdes de criancas e adolescentes que vivem em 180 Municipios
foram reconhecidos no programa, que tem como diferencial:
e politica municipal: elaboracdo, aprovacdo e

execucdo do Plano Municipal para a Infancia e
Adolescéncia;
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e prioridades nacionais: acesso e qualidade na
educacdo infanti e ensino  fundamental;
sobrevivéncia infantil e materna; trabalho infantil;
violéncia contra criancas e adolescentes; sistema
municipal de atendimento socioeducativo; atencdo
integral ao usuario de droga e fortalecimento dos
conselhos de direitos e tutelares.

A Fundacdo Abring ainda participa da Campanha de
Mobilizacdo contra o Trabalho Infantil, criada em 2010, pelo Fnpeti e pela OIT
com o objetivo de chamar a atencéo para a necessidade urgente de eliminacao
do trabalho infantil e, principalmente, de alertar para a ocorréncia desta
violacdo de direitos na Copa do Mundo que ocorrera no Brasil. Em 2013, a
campanha foi desenvolvida em S&o Paulo, na Paraiba e em Pernambuco. Em
junho desse ano alcancou aproximadamente 50.000 pessoas (pedestres e
motoristas) que passaram pelos pontos de realizacdo da acdo dos Municipios.
Foram ainda realizadas acbes de comunicac¢ao nas redes sociais da Fundacao

Abring.

Participou a Fundacdo ainda de pactos setoriais no
periodo de 1996 a 2000, com o objetivo de prevenir e erradicar o trabalho
infantil em cadeias produtivas de risco®.

Por fim, Heloisa Helena de Oliveira disse que a Fundacéo
Abring tem as seguintes recomendacdes para a erradicacdo do trabalho
infantil:

e promover mudanca cultural quanto ao trabalho
infantil doméstico e rural;

e identificar as extremidades das cadeias produtivas
notadamente caracterizadas pelo uso de trabalho
infantil;

e criar e implementar programas de geracéo de renda
para familias;

®> Em 1996 — Pacto do Bandeirantes, do setor sucroalcooleiro da Grande S&o Paulo; em 1996 — Pacto de
Araraquara, do setor citricola dos Municipios da regido leste de Sdo Paulo e sul de Minas Gerais; em
1996 — Pacto de Franca, do setor calgadista de Franca em S&o Paulo; em 1997 — Pacto de Goiés, do setor
sucroalcooleiro em Goias; em 1997 — Pacto Paulo Freire, do setor sucroalcooleiro em Pernambuco
(renovado em 2000); em 1998 — Pacto do Setor Fumangeiro, no Rio Grande do Sul, no Parana e em Santa
Catarina; em 1998 — Pacto de Mato Grosso do Sul, do setor Sucroalcooleiro em Mato Grosso do Sul; em
1999 — Pacto de Minas Gerais, do setor sucroalcooleiro em Minas Gerais; em 1999 — Pacto do Parana, do
setor sucroalcooleiro no Parana; e em 2000 — Pacto de Alagoas, do setor sucroalcooleiro em Alagoas.
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e implantar equipamentos sociais em areas de grande
vulnerabilidade social para o atendimento de
criancas e adolescentes.

4.6.4 — Rafael Dias Marques

O Procurador do Ministério Publico do Trabalho,
representante da Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do
Trabalho da Crianca e do Adolescente — Coordinfancia, iniciou sua
apresentacao discorrendo sobre o papel constitucional do Ministério Publico,
bem como suas funcbes e atribuicbes, que s&o extraprocessuais e
processuais.

Em seguida, discorreu sobre a estrutura organizacional
do Ministério Publico da Unido, que se divide entre Ministério Publico dos
Estados e da Unido. O Ministério Publico do Trabalho constitui-se dos
procuradores que atuam perante a Justica do Trabalho, sendo que nos
Estados, os procuradores do trabalho atuam perante os Tribunais Regionais do
Trabalho.

7

O trabalho infantii € uma das metas de atuagdo do
Ministério Publico do Trabalho — MPT, como érgao agente.

Sao etapas de atuacao do MPT

e denuncia: as procuradorias regionais do MPT
recebem a denuncia e distribuem entre os
procuradores. A denuncia, ndo sendo arquivada,
serd convertida em procedimento investigatério
(Procedimento Prévio Investigatério — PPl ou
Inquérito Civil Publico — ICP), no qual é feita a
colheita de prévia de provas.

e inquérito civil — IC ou ICP que, essencialmente, é
um instrumento de investigacdo do MPT e de
formacao do convencimento do procurador sobre a
ilicitude denunciada, em hipotese. Nele, é feita a
colheita de provas: depoimentos de testemunhas,
requisicdo de documentos, feituras de pericias etc.

e Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, que
havendo a ilicitude aos direitos metaindividuais,
pode ser proposta pelo MPT a assinatura de um
TAC, por meio do qual o infrator/investigado se
compromete a regularizar a situagdo, em
determinado prazo, sob pena de multa em caso de


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trabalho-infantil/audiencias-publicas/apresentacao-do-sr.-rafael-dias-marques
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trabalho-infantil/audiencias-publicas/apresentacao-do-sr.-rafael-dias-marques
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trabalho-infantil/audiencias-publicas/apresentacao-do-sr.-rafael-dias-marques
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descumprimento. E um titulo executivo extrajudicial,
gue executado diretamente na Justica do Trabalho
(art. 876 da CLT). As multas revertem ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT. Porém os membros
do MPT tém destinado esses valores para 0rgaos
publicos e entidades. O objetivo do Termo de
Compromisso é buscar o cumprimento da lei de
forma célere e consensual, com baixo custo, bem
como desafogar o Poder Judiciario.

¢ acoes judiciais, quando néo houver possibilidade de
celebrar TAC, o MPT recorre a via judicial. Quando
se tratar de lesdo a interesses metaindividuais, o
MPT pode ajuizar a ACP (Lei n° 7.347/85) ou a
Acao Civil Coletiva — ACC (art. 91 e seguintes do
Cddigo de Defesa do Consumidor) perante a Justica
do Trabalho. Nessas acoes, poderdo ser pleiteadas
as medidas para que as ilicitudes sejam sanadas
pelo réu, bem o como, ainda, se for o caso, o
pagamento de dano moral coletivo. O MPT pode
ainda ajuizar outras acdes, tais como: acles
anulatérias de clausulas de instrumentos
normativos, medidas cautelares de indisponibilidade
de bens e execucao de TAC.

Em relacéo ao trabalho infantil, o MPT atua por meio da:

e protecdo integral: o reconhecimento da crianca e do
adolescente como pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento: necessidade de intervencdo do
Estado para resguardar que esse periodo da vida,
de profundas transformacdes bioldgicas, psiquicas e
socioculturais possa fornecer condigcdo a formacao
de um adulto que exerca plenamente sua cidadania;

¢ vinculacdo e discricionariedade.

Para o MPT, o combate ao trabalho infantil &€ multicausal
e polifilético em vista dos aspectos: juridico, social, antropolégico, econémico,
dentre outros. Os numeros do Censo 2010 apontam a gravidade da situacgéo,
com o crescimento do trabalho infantil na faixa etéria de 10 a 13 anos. O
objetivo primordial da atuacdo do MPT é o trabalho infantojuvenil informal,
doméstico e familiar, com necessidade de a¢bes de enfrentamento (amplitude
e coordenacgdo), integradas e integradoras: familia, sociedade e Estado. Deve-
se agravar a responsabilidade estatal e dotar ainda mais o MPT de estruturas
administrativas e programas de atuacao.

A Coordinfancia, criada pela Portaria da Procuradoria
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Geral do Trabalho n° 299, de 2000, tem o objetivo de promover, supervisionar e
coordenar acdes contra as variadas formas de exploracdo do trabalho de
criancas e adolescentes, dando tratamento uniforme e coordenado ao referido
tema no ambito trabalhista. As principais atribuicbes da Coordinfancia sao:

¢ discutir e deliberar sobre questdes e temas relativos
ao trabalho da crianca e do adolescente, para que a
atuacdo da instituicdo se dé de forma articulada,
integrada e uniforme;

e articular agcbes com os demais ramos do Ministério
Plblico, o6rgdos governamentais, entidades né&o-
governamentais e organismos internacionais, para
um trabalho em parceria, formalizando, sempre que
possivel, convénio para esse fim;

e apoiar e subsidiar, com informacgbes, estudos e
publicacdes cientificas, a atuacdo dos membros do
Ministério Publico do Trabalho, no combate a
exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes;

e organizar e coordenar atuacdes concentradas,
incluindo forcas-tarefas, quando necessarias, a fim
de agilizar e facilitar a atuacao institucional.

A coordenadoria atua principalmente nas areas de
trabalho em ambiente insalubre ou perigoso, acidente de trabalho com criancas
e adolescentes, atividades ilicitas, exploracdo sexual comercial, autorizacdes
judiciais para o trabalho de adolescentes de até 16 anos, estagio, trabalho
artistico, trabalho na catacéo do lixo, trabalho infantil doméstico e trabalho nas
ruas.

Também atua a Coordinfancia por meio de programas de
prevencdo e repreensdo. Na linha de prevencédo, conscientizacdo e
sensibilizacdo quanto ao aspecto cultural e mitos do trabalho infantil (que é
melhor crianga trabalhar do que estd nas ruas cometendo crimes e no 4cio),
por meio de audiéncias publicas, campanhas publicitarias, participacdo em
Foruns de discussao (Fnpeti’/FNA e equivalentes em nivel estadual),
participagdo, como observador, em 0rgdos consultivos do Poder Publico
(CONAETI) e nas escolas.

O Programa MPT nas escolas € baseado nas seguintes
estratégias:

¢ producédo de cartilhas pedagogicas (para os alunos)
e boletins pedagdgicos (para os professores),
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visando a abordar o tema do trabalho infantil e
direitos das criancas e do adolescentes, em sala de
aula;

e celebracdo de parcerias com as Secretarias
Municipais de Educacdo, para qualificagcdo dos
educadores quanto a tematica e efetiva utilizacdo do
material em sala de aula.

A Comisséo fez parceria com o programa os Municipios
de Ananindeua, Capanema, Paragominas, Rurépolis, Almerim, Alenquer,
Trairdo, Placas, Oriximina, Obidos, Faro, Brasil Novo e Porto de Moz. Mais de
129 escolas foram envolvidas, e mais de 40.000 alunos beneficiados pela
atividade.

bY

Com relacdo a repressdo, o MPT atua por meio da
correcdo de ilicitudes por acdo ou omissdo. Tutelas de inibicdo e reparacao
mediante inquéritos civis, TACs e ACP e também por meio de exemplos:

e exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes
por terceiros: idade minima, artes, esportes,
trabalhos perigosos, noturnos e insalubres, trabalho
infantil doméstico, exploracéo sexual comercial etc.

e aprendizagem profissional;

e orcamento e politicas publicas.

Quanto a atuacao do MPT, a adocéo de estratégias, no
ambito das politicas publicas, em vista das situacdes de:

1) permanéncia de altos indices de trabalho proibido de
criancas e adolescentes, no setor da informalidade, como a venda ambulante
nas ruas, engraxates e trabalho nas rocas:

¢ expedicdo de notificagbes recomendatorias a todos
os 143 Municipios paraenses (Executivo e
Legislativo) para inclusdo de verba no orgcamento,
de modo a financiar politicas publicas de combate
ao trabalho infanti e protecdo do trabalho
adolescente (educacdo integral, geracdo e renda
para as familias, contra turno escolar, assisténcia
social;

e celebracdo de TAC para implementacdo dessas
espécies de politicas publicas (125 Municipios
firmaram TAC);

e ajuizamento de ACC, para imposicdo de
implementacdo daquelas politicas publicas. Os
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Municipios que nao firmaram o PAC foram
acionados na Justica, estando 0S processos em
tramite.

2) subqualificacdo ou desemprego de adolescentes em
idade propria para trabalho. Caréncia de formacgéo profissional e necessidade
de inser¢ao qualificada no mercado de trabalho, com direitos trabalhistas e
previdenciérios reconhecidos:

e implementagcdo da cota obrigatdria de aprendizes
nas empresas (no minimo, 5% das fun¢cbes que
demandam formacéo profissional);

e instauracdo de 100 inquéritos civis publicos, para
impor cumprimento da cota obrigatéria pelas 100
maiores empresas em numero de empregados no
Estado do Parg;

e celebracdo de TACs e/ou ajuizamento de ACC para
contratacao de aprendizes. Mais de 200 aprendizes
ja foram contratados.

Por fim, o representante da Coordinfancia listou os
desafios/entraves e possiveis contribuicdes da CPI:

1) autorizac@es judiciais para trabalho:

e projeto de lei dispondo sobre a vedacdo e a
responsabilizagcdo como crime;

¢ fixacdo da competéncia da justica do trabalho;

e provocagdo dos Conselhos Nacionais, para
providencias;

2) trabalho Infantil e cadeias produtivas: o fumo, a
industria téxtil e o carvdo. A desconcentracdo da producdo e mitigacdo da
responsabilidade. Necessidade de criacdo de um instrumento legal com
previsdo de responsabilidade solidaria da cadeia, bem como de vedacéo de
financiamento publico a empreendimentos, bem como participagdo de
licitacOes e contratos administrativos;

3) subimportancia do tema nas agendas politicas do
Estado (estruturas e programas precarios, em especial na assisténcia social,
educacao e trabalho), a exemplo de Recife. Pressupde-se iniciativa legislativa
de repasse de recursos aos Municipios que demonstrassem reducdo nos
indices ou ainda linhas de crédito especiais para programas com foco na
erradicacao do trabalho infantil (aparelhagens de Centro de Tecnologia — CT,
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Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, inclusdo digital, geracdo de
renda, formacdo profissional de adolescentes, educacdo integral e
fortalecimentos de Conselhos de Direitos);

4) a criminalizagdo do trabalho infantil, em especial o
domeéstico, para levantamento da inviolabilidade do lar;

5) responsabilizacéo pessoal do gestor publico omisso;

6) agravamento das multas administrativas e
responsabilizacdes civis coletivas;

7) proibicbes e possibilidades do trabalho infantil artistico.
Necessidade de regulamentacao: parametros de protecao e competéncia;

8) geracdo de oportunidades: educacdo e énfase na
formacdao profissional. A questao da aprendizagem na administracéo publica;

9) mocéo de repudio veemente as propostas de reducéo
da idade minima de admisséo ao trabalho;

10) trabalho infantil na agricultura familiar. Falta uma
visdo mais incisiva do MDA quanto ao financiamento da agricultura familiar e
oferecimento de oportunidades no campo;

11) trabalho Infantil no contexto da Copa do Mundo de
2014. A experiéncia da Copa das Confederacdes. Chamamento de
responsabilidade do parceiro publico local, com equipes de protecdo, plantdes
e espacos.

4.7 - Reunido realizada no dia 27 de novembro de 2013

A Comissao realizou audiéncia publica para debater o
tema Combate ao Trabalho Infantil no Brasil e Desafios para sua Erradicacéo.

Compareceram a audiéncia 0s seguintes expositores:

e Gary Stahl, Representante do Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia — Unicef ;

e Isa Maria de Oliveira, Secretaria-Executiva do
Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil — Fnpeti;
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e Mario Volpi, Coordenador do programa Cidadania
dos Adolescentes da Unicef.

4.7.1 - Gary Stahl

O convidado fez referéncia aos dados apresentados pelo
IBGE. O Unicef reconhece os esforcos que foram feitos pelo Governo
brasileiro, mas entende que ao ritmo de hoje, somente serd possivel a
erradicacdo do trabalho infanti em 20 anos. S&o milhares de meninos e
meninas que ndo terdo direito a se desenvolverem plenamente. Isso é
inaceitavel. O trabalho precoce ndo é normal e aceitavel. As convencdes sobre
os direitos das criangcas das quais o Brasil € signatario sdo muito claras ao
definir que as criancas devem ser protegidas e cuidadas para se
desenvolverem plenamente. Trabalhar prejudica a crianca. Ao contrario da
sabedoria popular, o trabalho precoce ndo prepara a criangca para um futuro
profissional promissor que somente é possivel com uma educacdo de
qualidade nas idades certas, com os conteudos adequados para o seu ciclo
escolar. Ao final do ensino médio, o jovem estara suficientemente preparado
para escolher sua trajetéria no mundo do trabalho ou na vida académica. Tudo
isso ird impactar na sua profissdo e consequentemente na sua renda.

Deve se defender a bandeira de que lugar de crianca é
na escola e nao no trabalho; ela ndo deve ajudar os pais em seus empregos ou
cuidar de seus irmaos mais novos, enquanto os adultos trabalham. A crianca

7

deve estar na escola aprendendo. Infelizmente essa ndo € a realidade do
Brasil. Uma pesquisa do Unicef e da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao mostrou que 3.800 milhdes de criancas e de adolescentes entre 4 e
17 anos de idade estao fora da escola. Ou seja, aqueles que serao o futuro do
Brasil. Outros 8,8 milhdes estdo em risco de abandonar a escola, devido ao
atraso escolar. Dois fatores contribuem para essa situagao: o trabalho infantil e
o trabalho precoce. Dos 3,7 milhdes de criancas e adolescentes que trabalham,
a maioria, além da atividade laboral fora de casa, ainda faz trabalhos
domésticos. Sera preciso fazer um grande esfor¢co educativo entre as familias
no sentido de separar as tarefas que todas as criangas e adolescentes podem
cumprir na rotina doméstica ajudando seu grupo familiar daquele trabalho que
pode representar alguma exploracéo de sua mao de obra. Mudar essa situacéo

é responsabilidade de todos.

Em nome do Unicef apela aos parlamentares que rejeitem
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todas as propostas que reduzam a idade minima para o trabalho ou que
representem alguma violacdo aos direitos das criancas e dos adolescentes,
que signifiguem o roubo de suas infancias.

4.7.2 — Isa Maria de Oliveira

A convidada disse que o Fnpeti®, criado em 1994, é um
espaco permanente de articulacdo, mobilizacdo e sensibilizacdo de atores
institucionais, governamentais e da sociedade. E uma instancia democréatica de
construcdo de consensos e formulacdo de diretrizes e ator politico com voz
prépria, legitimado por representacbes de trabalhadores, empregadores,
governo, ONGs, operadores do direito e organismos internacionais. Tem por
objetivos a defesa da protecéo integral dos direitos da crianca e do adolescente
e o controle social das politicas publicas de prevencao e eliminacéo do trabalho
infantil. E também uma fonte de informac&do sobre o tema trabalho infantil e
promove a articulacdo e a coordenacdo da Rede Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil.

O Férum propbe uma avaliacdo critica da reducdo do
trabalho infantil no Brasil. Em relagdo aos que foram retirados do trabalho
outros tantos estdo sofrendo os males do trabalho precoce. Nao se pode
comemorar ou celebrar uma reducéo téao lenta.

O grande desafio do Forum é acelerar essa redugéo.
Trata-se de violacdo de direitos e ndo de meras estatisticas.

Assim, as metas do FOrum agora sdo a aceleracdo do
ritmo da reducéo do trabalho infantil (com o atingimento das metas em 2016 e
a eliminacao das piores formas de trabalho infantil em 2020) e o cumprimento
da Legislagcéo: Constituicao Federal, art. 7°, inciso XXXIIl; Convengdes 182 e
138 da OIT; Estatuto da Crianca e do Adolescente, arts. 60 a 69 e o Decreto
6.481, de 2008 sobre a Lista das Piores Formas — TIPl. S&o metas de dificil
cumprimento.

No combate ao trabalho infantil, o Forum considera
retrocesso social:

¢ as Propostas de Emenda a Constituicdo — PEC que
propdem a reducéo da idade minima para o trabalho

® www. fnpeti.org.br | www.facebook.com/forum. fnpeti (61) 3349-5660 | fnpetil5@gmail.com
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(PECs 18/2011, 035/2011 e 274/2013), que devem
ser rejeitadas;

e 0 art. 248 do ECA, que deve ser revogado;

e as autorizagbes judiciais para que adolescentes
ingressem no mercado de trabalho antes da idade
minima permitida por lei. Deve ser expedido ato ou
resolucdo do Tribunal de Justica impedindo as
autorizacoes.

O Férum ainda defende a Desnaturalizagdo do trabalho
infantil, compreendido como:

e simples “ajuda’;
e “protecao” contra a marginalizacao;
e “solucao” para a pobreza;

e “formador de carater” para as criancas de familias
pobres e excluidas.

Também entende o F6rum que se deva motivar as
familias e as proprias criancas e adolescentes para nao acreditarem que o
melhor e Unica opcéo para eles é trabalho.

Héa formas de trabalho infantil que dificultam as ac¢des da
inspecdo do trabalho, como o informal, e que se deve proceder ao
monitoramento das cadeias produtivas (pelos empregadores, trabalhadores e
Governo).

Para o Forum, a garantia de direitos é fundamental para
assegurar:

e educacdo de qualidade e escola de tempo integral
para criancas e adolescentes da cidade e do campo;

e educacdo de qualidade e escola de tempo integral
(dos 4 aos 17 anos);

e direito ao lddico, ao lazer e ao pleno
desenvolvimento;

e aprendizagem para os adolescentes (de 14 a 18
anos);

¢ trabalho protegido, a partir de 16 anos.

A responsabilidade no combate ao trabalho infantil é:

1) do Poder Publico:



45

e na articulagdo, co-responsabilizacdo e co-
financiamento das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) para implementacdo de
politicas publicas e protecédo social;

e na estruturacdo de servicos de qualidade para o
atendimento as criangas e aos adolescentes
retirados do trabalho nas cidades e no campo;

¢ no atendimento, apoio e promoc¢ao das familias com
situacao de trabalho infantil (transferéncia de renda,
inclusédo produtiva, programas de geracdo de
emprego e renda, escolarizacao).

2) Dos setores sociais:

e NO apoio e na contribuicdo para a elaboracdo e a
implementacéo de politicas publicas;

¢ na incidéncia politica e controle social.

Nesse processo, deve haver a participacao de criancas e
adolescentes por meio da criacdo dos espacos e das oportunidades para essa
participagdo, considerando-se e respeitando-se as suas opinides. Isa de
Oliveira disse que na cadeia formal ndo ha trabalho infantil. Porém, tem-se a
terceirizacdo, na qual existe muita mao de obra infantil. Em relacdo aos
programas sociais, o Férum defende a integracéo das politicas, porém quando
houve a fusdo dos programas, perdeu-se o objetivo especifico da erradicacdo
do trabalho infantil. Antes, com o PETI, a familia devia retirar a crianca do
trabalho. Com o Bolsa-Familia, embora seja um programa de maior
abrangéncia, ndo h& mais essa obrigacdo, essa condicionalidade para
perceber o beneficio. Exige-se apenas a frequéncia escolar, 0 que causou um
vazio na politica publica. Essa sistematica trouxe melhorias para as pessoas
em varios aspectos como a saude, mas nao na reducao do trabalho infantil. O
Ministério do Desenvolvimento Social deve ser ouvido para explicar essa
ordenacdo, a necessidade da existéncia de servicos complementares dos
Municipios, que hoje ndo cumprem a sua parte no programa Bolsa-Familia.
Boa parte dos jovens, privados de liberdade, escravizados, e das maées
precoces trabalhou na infancia. Sobre a cultura do trabalho precoce, entende
que o trabalho infantil € responsavel, hoje, pela falta de qualificacdo de nossos
trabalhadores que ndo conseguem preencher as vagas disponiveis no mercado
de trabalho. Vale a pena investir na educacdo das criangas, pois segundo um
estudo da Fundacdo Telefénica para cada doélar investido no combate ao
trabalho infantil resulta em dois ddlares em retorno para o desenvolvimento
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social e econémico do Pais. Com relacdo a informalidade, ndo se pode permitir
isso no trabalho do adolescente, porque ndo ha protecdo do Estado em caso
de acidentes do trabalho, sendo que muitos tém mutilacdo que compromete o
seu desenvolvimento fisico e psiquico (problemas na coluna, etc.). Nao se
pode transigir com a informalidade no trabalho do adolescente. Sobre a
desnaturalizacdo do trabalho, tem-se investido pouco na valorizacdo do
trabalho domeéstico e na preparacao dos profissionais da educacao e da saude,
bem como dos proprios jovens que devem ser convencidos dos maleficios do
trabalho infantil.

4.7.3 — Deputada Sandra Rosado

A Deputada ressaltou o fato de que as propostas de
emendas constitucionais devem ser combatidas quando se trata de reduzir
direitos das criancas e dos adolescentes.

Disse que todos sabem do erro de se ter trabalho infantil,
mas existe sempre uma justificativa para manté-lo, principalmente nas regides
mais pobres do Pais. As criangas estariam ajudando suas familias na luta pela
sobrevivéncia. Ressaltou 0 apoio da imprensa, ndo espera um apoio total como
0 caso do trabalho artistico porque muitas empresas de televisdo fazem essa
exploragdo. Vivéncia casos de familias orgulhosas de que seus filhos
sustentam toda a familia com seu trabalho artistico. Também n&o concorda
com a reducao da idade penal e para o trabalho.

4.7.4 — Deputada Luciana Santos

A Relatora da CPI, Deputada Luciana Santos, ressaltou a
importancia do Unicef na inclusdo das criangas que significa cuidar, educar e
dar perspectiva de vida para elas. Também reconheceu a importancia de Gary
Stahl nessa luta, o peso de sua experiéncia em todos 0s setores de protecdo a
infancia, bem como o valor do Unicef para a erradicacdo do trabalho infantil no
Pais, o que foi corroborado pela Presidente da Comissédo, Deputada Sandra
Rosado.

Ressaltou a importancia dos estudos apresentados pelos
palestrantes como os dados do IBGE, da Pnad, que séo importantissimos para
a CPI fazer as denuncias e tomar as medidas necessarias ao cumprimento da
lei e das metas estabelecidas, que no ritmo que esta o Brasil, dificilmente serdo
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cumpridas. E necessario que se tome um impulso nessa dire¢cdo. As politicas
pUblicas devem ser mais arrojadas nesse sentido.

4.7.5 - Deputado Nilmario Miranda

O deputado disse que a palestrante Isa Oliveira deu uma
espécie de roteiro para os trabalhos da CPI. Sdo duas pistas importantes nesse
sentido: o combate ao trabalho infantil nas cadeias produtivas, no qual devem
ser envolvidos 0s empresarios, e o retrocesso nas politicas publicas, a partir de
2006, quando houve um vacuo no qual foram substituidas politicas publicas por
nada. Para ele, retrocesso € deixar de avancar no combate ao trabalho infantil.
E necesséario que a CPI ouca as autoridades sobre essa situacdo, pois isso
favorece muito a incidéncia do trabalho infantil. Ressaltou a existéncia de PECs
que prejudicam o trabalho de protecdo do trabalho do adolescente, o que
representa um retrocesso, bem o art. 248 do ECA.

4.7.6 — Deputado Dr. Paulo César

O deputado agradeceu os palestrantes e disse que 0s
fatos apresentados preocupam toda a sociedade brasileira. Citou o caso das
tentativas de reducdo da maioridade penal e a situacdo das criancas e dos
adolescentes sujeitos a pedofilia, a maternidade precoce e a falta das
condicbes sociais e educacionais dos jovens. Enquanto isso se pretende
aumentar o niamero de presidios e apenar os usuarios de drogas. Sao medidas
que estdo na contramdo das solucdes. Em vez de melhorar as condicdes
sociais, sempre se procura reprimir as consequéncias. Ressaltou a questédo da
desnaturalizacdo com o uso da mao de obra infantojuvenil na informalidade

para ajudar na sobrevivéncia da familia.

Lamentou que a Camara pauta e aprova projetos sem
importancia enquanto outros relevantes sao relegados. Cita o caso dos projetos
sobre a maioridade penal. Relatou alguns rejeitando a reducao da idade penal,
como o0 que previa a realizagcdo de um plebiscito para que a populacdo
decidisse sobre a questao. Acredita que se isso acontecesse, todos os dias a
televisdo mostraria apenas casos de menores cometendo delitos.

4.7.7 — Paulo Volpi

O convidado ressaltou a questdo cultural de que o
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trabalho infantil € bom em si, sem discutir a forma como ele é realizado. Essa
visdo equivocada deve ser combatida com campanhas que mostrem o
sofrimento das criancas. Nao é porque trabalhou na infancia que o adulto se
tornara uma pessoa feliz. Assim também ndo € porque fez algo ilicito na
infancia que sera feliz hoje. De forma alguma isso € positivo. Deve ser feito um
debate publico sobre essa visdo equivocada, com estratégias de comunicacao.

Disse que se deve fazer valer o mandamento
constitucional do direito a educacao. Estudos indicam que quanto mais cedo a
crianca entra no mercado de trabalho menos ha a possibilidade de se tornar
um adulto com bons rendimentos, o0 que compromete a sua ascensdo
profissional. Para ele, € um mito o adolescente ser contratado como office-boy
e até se tornar presidente da empresa.

Ao ser questionado pelo Deputado Nilméario Miranda
sobre quem deveria fazer uma campanha de conscientizacao dos maleficios do
trabalho infantil e da importancia da educagéo, disse o convidado que isso
deveria ser feito primeiramente em relacdo as familias e aos gestores de
politicas publicas (Creas, escolas). Nao se pode conceber que as criangas
faltem a escola para ajudar os pais, 0s vizinhos. Os educadores ndo podem
permitir essa situacao. Deve-se ainda criar um estranhamento dos profissionais
de midia com relacédo ao trabalho infantil. Os meios de comunicagdo mostram,

como exemplo a ser seguido, criangas fazendo e vendendo artesanato.

4.7.8 — Deputada lara Bernardi

A deputada lembrou o caso de sua cidade. Que a escola
para todos é uma situacao recente. Antes ndo havia escolas para as criancas,
apenas poucos podiam estudar. Assim, a solucao era que elas trabalhassem, a
fim de que ndo se transformassem em “vagabundos”. O certo era trabalhar
para aprender um oficio, o que resultou em uma questao cultural.

4.8 - Reuniio realizada no dia 4 de dezembro de 2013

Foi realizada audiéncia publica para discutir o tema
Combate ao Trabalho Infantil no Brasil e desafios para sua erradicagao.

Compareceram o0s seguintes convidados:
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e Leonardo Sakamoto, jornalista e Presidente da
ONG Reporter Brasil;

e Iracema Santos do Nascimento, Coordenadora
Executiva da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao.

4.8.1 — Leonardo Sakamoto

O convidado disse que o Brasil ndo conseguira erradicar
as piores formas de trabalho infantil nos proximos 3 anos. Com a ultima PNAD,
percebe-se que a reducdo foi muito pequena em relacdo as demais pesquisas
anteriores, sendo que na Regido Centro-Oeste houve até um aumento. Falta
de articulacdo entre as diversas politicas de erradicacdo € um dos principais
problemas da baixa reducdo dos casos. Ndo ha dialogo entre as esferas de
Governo. Os debates deveriam girar em torno da frequéncia escolar, da
presenca em atividades no contra turno escolar e a assisténcia para que as
criancas nao retornem ao trabalho quando deixarem de receber a protecédo das
politicas publicas. No Rio Grande do Norte, muitas mortes de trabalhadores em
decorréncia da atividade laboral se dao aos 15 e 16 anos, quando 0s jovens
nao sao mais protegidos pelos programas de erradicacdo do trabalho infantil.

Disse que, no Brasil, h4 que se atuar mais firmemente
contra o discurso de que o trabalho dignifica as criancas e as retira da
criminalidade. Essa teoria € defendida pelas classes econémicas mais
favorecidas em relacdo aos filhos dos pobres, jamais para seus proéprios filhos,
sem considerar os maleficios do trabalho precoce. Ressalta ainda o caso das
autorizagdes judiciais para que criangas trabalhem em lixdes sob o argumento
de que sem esse trabalho ndo ha como a familia sobreviver. Citou o dado de
gue 40% de criancas e adolescentes que trabalham ndo estdo abaixo da linha
de pobreza. Assim, ndo € somente a sobrevivéncia que as leva ao trabalho,
mas a necessidade do consumo, que lhes assegura a ascensao social. Para

muitos jovens ser cidadao significa ter objetos que os ricos possuem.

Com relacdo ao trabalho infantojuvenil artistico e
desportivo, citou o caso de um jovem que morreu numa “peneira” de um time
de futebol por estar sem comer e beber. Esses trabalhos s&o aceitos e
incentivados também como forma de ascensdo social. Os pais levam seus
filhos, bebés, para fazerem testes na televisdo. Isso tudo ndo esta relacionado
com fuga da pobreza.
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O trabalho infantii doméstico ganhou relevo com a
aprovacao da Emenda Constitucional n® 72, de 2013. Estima-se que, em 2011,
havia 250.0000 pessoas entre 10 e 17 anos que trabalhavam no domicilio de
terceiros, apesar da proibicdo dessa atividade antes dos 18 anos. O trabalho
doméstico atrapalha o desenvolvimento escolar das meninas, que € a maioria
desses trabalhadores. No ano passado, houve apenas nove acoes fiscais de
trabalho infantil doméstico em todo o Pais, em vista das 7.225 em outras areas,
em vista da inviolabilidade do domicilio prevista na Constituicdo Federal. O
Conselho Tutelar consegue entrar nos domicilios, sem conseguir fazer uma
discusséo sobre a relacao trabalhista, mas a fiscalizacéo do trabalho n&o pode
fazer seu trabalho, apesar da violagdo de direitos das criancas e dos
adolescentes. Isso exige uma mudanca legislativa.

Tem-se diminuido a idade dos jovens no trafico de
drogas, com meninos a partir de 12 anos. Esses jovens nao estdo somente
fugindo da pobreza, mas procurando reconhecimento social, dignidade, poder
de compra para obter os objetos que Ihe garantirdo o respeito social: celular,
ténis, roupas de grife.

Disse que 90% da populacao brasileira que defende a
reducdo da maioridade penal esta errada, pois essa medida representa apenas
apenar ainda mais a vitima do “sistema”.

Assegurou que ha saidas para a reducdo do trabalho
infantil, como a proibicdo do acesso das criancas aos lixdes por meio de
politicas publicas. O trabalho infantil rural é de dificil solu¢cdo, hd mais de meio
milh&o de criancas e adolescentes entre 5 e 13 anos (dados da Pnad de 2011)
trabalhando no campo, especificamente na agricultura familiar. Ndo se deve
responsabilizar as familias por isso, na medida em que nao resolvera a
situacao. A familia utiliza suas criancas em vista do preco aviltante que € pago
pela producédo integrada. H4 que se elevar esses precos, sendo isso
responsabilidade das empresas. Os avancos no combate ao trabalho no
campo se contrapdem com as precariedades da educacéo: poucas escolas,
ensino descontextualizado, falta de atividades em contra turnos e de
professores qualificados para combater o trabalho infanti. Com isso, as
criangas vao para o mercado de trabalho encontrar a realidade que ndo tem na
escola.

bY

O fator cultural no combate a exploragcdo sexual de
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criancas e adolescentes € grande, pois ha que combater antes de tudo o
machismo, o racismo, a homofobia, a pedofilia: a nocdo de que é normal o
sexo com menores de idade, com 10 ou 11 anos. Aumentou-se a fiscalizacao
do poder publico com a Policia Federal Rodoviaria, mas ainda sé&o
encontrados, nas grandes obras de engenharia, focos de trabalho infantil,
como o0 caso de escravas sexuais menores de idade em obras realizadas no
Norte do Pais.

Ha excelentes casos de combate ao trabalho infantil com
o trabalho feito pelo Ministério da Saude que agora registra as notificacfes de
doencas do trabalho. Se algum posto de saude esta atendendo muitas pessoas
jovens com algum tipo de doenca do trabalho ha que se verificar o que esta
acontecendo no local, porém falta uma articulagdo mais forte entre os entes e
as politicas, pois as sobreposicfes drenam tempo e dinheiro, sem qualquer
necessidade.

4.8.2 — Deputada Luciana Santos

A Relatora da CPI disse que Leonardo Sakamoto
levantou a questdo do trafico de drogas que ela ainda ndo havia analisado.
Ressaltou os casos sobre as piores formas de trabalho infantil (se preocupa
com as metas de erradicacdo) que ja vém sendo sistematizadas pela CPI.
Salientou o fato de que quando foi Prefeita de Olinda atuou na erradicacédo do
trabalho infantil nos lixdes, com investimentos para que as criancas nao
atuassem na atividade. Entende que € necessario o controle social, na forma
de comités comunitarios, da gestdo do Poder Municipal, sem o0s quais ndao ha
como efetivar as politicas publicas.

Observou a coincidéncia entre a crianga fora da escola e
o trabalho infantil. Outra questdo é a quantidade de escolas fechadas na area
rural e perguntou se isso representou também o fechamento de vagas.

4.8.3 - Deputada Sandra Rosado

A deputada disse que na zona rural as criancas ficam
mais disponiveis para o trabalho, visto que estdo muito préximas das
atividades desenvolvidas pelos pais como pequenos trabalhos na lavoura, no
cuidado dos animais. Salientou que é importantissima a articulacdo dos entes
federativos: a Unido faz uma coisa, o Estado outra e o Municipio uma
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totalmente diferente. Fez referéncia ao transporte escolar que é muito precario,
bem com a integracdo das politicas publicas que também é fundamental.

4.8.4 — Iracema Santos do Nascimento

De inicio, a convidada disse que, desde 2010, o escritério
do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef, no Brasil, participa da
iniciativa global Out off School Children — Pelas Criangas Fora da Escola. No
Brasil, a iniciativa Fora da Escola ndo Pode! vem sendo desenvolvida em
parceria com a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo.

O projeto Fora da Escola ndo Pode! visa a superacéo da
exclusdo escolar e requer o compromisso de multiplos atores. O projeto
procura envolver gestores dos 3 niveis de governo da area de educacéo e de
outras politicas sociais, como também atores da sociedade civil e de outras
instituicoes.

Em 7 de outubro de 2013, foi realizada, no Senado
Federal, a audiéncia publica intitulada Fora da Escola ndo Pode: o contexto de
exclusdo escolar no pais e os impactos do trabalho infantil, convocada pelo
Senador Cristovam Buarque (PDT-DF), por sugestdo da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo. O ativista indiano Kailash Satyarthi, ganhador do
Nobel da Paz em 2014 e criador da Marcha Global contra o Trabalho Infantil,
esteve no Brasil para a Ill Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil e
aceitou o convite para a participacdo especial nesta audiéncia. Durante a
realizacdo da Conferéncia, o ativista indiano se reuniu com os adolescentes
brasileiros para falar sobre a importancia da garantia do direito do acesso a
educacgédo publica de qualidade para a erradicacao do trabalho infantil.

Em 2012, a Unicef Brasil lancou o relatério Todas as
Criancas na Escola em 2015, com uma analise de quem séo as criangas e 0S
adolescentes fora da escola e em risco de excluséo social e dos principais
gargalos e barreiras que impedem que eles estejam na escola e, uma vez nela,
tenham assegurado o seu direito de permanecer estudando e de progredir nos
estudos. Em maio de 2013, foi langcado o Fora da Escola Ndo Pode! O Desafio
da Excluséo Escolar, também em parceria com o Unicef e com o apoio da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo — Undime.

Mostrou dados do Censo de 2010 sobre a populacdo que



estava fora da escola:

Idade Populagéo
De 4 e 5 anos 1.154.572
De 6 a 10 anos 439.578
De 11 a 14 anos 526.727
De 15 a 17 anos 1.725.232
Total 3.846.109

Sobre a exclusdo escolar no Brasil, disse que em um
estudo sobre os investimentos necessarios para implementar a ampliagdo da
obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos, estima-se que as redes publicas
precisariam absorver um contingente de 3,96 milhdes de alunos, levando em
conta dados da PNAD 2008. A maioria das criancas e dos adolescentes
excluida se concentra nas regides Norte e Nordeste (areas com mais altos
indices de pobreza e menores taxas de escolaridade). Assim, a exclusdo
escolar de criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade da-se na seguinte
ordem pelas regides brasileiras: Sul: 2,5%, Nordeste: 3,1% e Norte: 6,1%. As
criancas e os adolescentes mais atingidos pela excluséo escolar no Brasil séo
0S que moram no campo, 0S nhegros, os indigenas, os pobres, os que
trabalham, os sob o risco de violéncia e exploracdo e os com deficiéncia.

Em uma analise sobre os fatores que influenciam na
exclusao escolar, reduzindo-a ou aumentando-a, tem-se que:

e rendimentos da populacao e pobreza: o aumento da
renda diminui a exclusdo escolar. Quando sao
analisadas as classes de rendimento mensal
domiciliar per capita, os dados do Censo 2010
mostram que 0s mais pobres sdo 0s mais atingidos
pela exclusdo. Das criangas e adolescentes de 6 a
14 anos de idade que residiam em domicilios sem
rendimento ou com rendimento mensal domiciliar
per capita inferior a um quarto do salario-minimo,
5,2% néo frequentavam a escola. Nos domicilios
com rendimento domiciliar per capita de um salario-
minimo ou dois, 0 numero de criangcas e
adolescentes fora da escola cai para 2%. Com
renda acima de trés salarios-minimos, cai para
1,6%. O alto percentual de adolescentes fora da
escola nas camadas mais pobres da populacéo
pode indicar que esse grupo sofre maior pressao
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para trabalhar e ajudar na renda da familia e, com
isso, acaba mais exposto ao risco de abandonar os
estudos. Um indicador disso, segundo o IBGE, é a
menor taxa de escolarizacdo das pessoas de 10
anos de idade ou mais que trabalham — embora o
trabalho seja proibido no Brasil antes dos 16 anos
de idade;

e desigualdade e precariedade das escolas no
campo: de acordo com o Censo Demografico 2010,
as criancas e adolescentes brasileiros que vivem
nas zonas rurais sdo as mais afetados pelas
desigualdades que atingem a educacdo. Sao varios
fatores que contribuem para a esta situacdo. Um
dos principais € a falta de escolas para atender
essas criancas. De acordo com dados de estudo
publicado pelo IPEA em 2012, nos ultimos anos
registrou-se processo acelerado de fechamento de
escolas do campo. Além de haver cada vez menos
escolas no campo, as que existem apresentam
condicBes precarias de infraestrutura. Em 2010,
segundo o estudo do IPEA: 16,5% das escolas do
campo ndo possuiam energia elétrica; 14,8% néao
tinham cozinha para merenda; 14,1% n&o possuiam
esgoto e 11% nédo ofereciam banheiros aos alunos.
O Censo Escolar 2009 mostrou que 65% dos alunos
matriculados em escolas do campo ndo sao
atendidos por transporte escolar publico, sendo que
cerca de 10% dos estudantes que vivem em zonas
rurais levam mais de uma hora para chegar a escola
todos os dias. Atualmente existem 342.845
professores atuando no campo, sendo que 47%
deste total (160.317) ndo possuem ensino superior.
SO entre 2009 e 2010, 3.630 escolas rurais foram
fechadas em todo o Pais. Entre 2002 a 2010, o
meio rural perdeu 27.709 escolas;

e trabalho infantil: de acordo com a PNAD/2009, cerca
de 4,3 milhGes de criancas e adolescentes de 5 a
17 anos de idade trabalham no pais em média 26,3
horas semanais - um contingente quase
equivalente a populacdo da Costa Rica. Além de
tirar as criancas da escola, o trabalho afeta seu
rendimento escolar, que € inferior ao das criancas

gue s6 estudam.

4.8.5 — Deputado Nilmario Miranda

O deputado disse que as vezes ha uma nucleacdo das
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escolas, pois muitas funcionavam com 5 a 10 alunos. E importante atualizar
esses dados das perdas de vagas. Todavia, a nucleacdo s6 funciona com o
transporte escolar. Ressaltou que ficou mais dificil reduzir o trabalho infantil, e
que, por isso, € importante haver estratégias, metas, planos visando a
erradicacdo dessa mazela. Essa coincidéncia entre trabalho infantil e escola
ndo € absoluta. A prefeitura de Belo Horizonte em suas pesquisas percebeu
gue a maioria das criancas e de adolescentes trabalhadores frequenta a
escola. L4 ha ainda Bolsa Escola cujos beneficiarios trabalham, as vezes, nas
ruas. A saida seria a escola integral, pois a simples transferéncia de renda néao
é suficiente. Repetiu a necessidade de se apurar o nUmero de escolas e vagas
fechadas. Salientou que se é verdade que a maioria da populacdo brasileira
apoia a reducdo da maioridade penal, isso inclui também os professores, o que
cria uma falsa ilusdo para melhorar a seguranca publica.

4.9 - Reunido realizada no dia 11 de dezembro de 2013

Foi realizada audiéncia publica, presidida pelo Deputado
Dr. Paulo César, para debater os temas Trabalho Infantil Desportivo e Trabalho
Infantil e Cadeias Produtivas:

Compareceram os seguintes convidados:

e Amilar Fernandes Alves, Assessor Juridico da
Confederacéo Brasileira de Futebol — CBF;

e Coronel Isidro Suita Martinez, Vice-Presidente do
Departamento de Competicbes da Federacao
Paulista de Futebol — FPF;

o Rafael Dias Marques, Procurador do Trabalho e
Coordenador da Coordenadoria Nacional de
Combate a Exploracéo do Trabalho da Crianga e do
Adolescente — MPT,;

e Saulo Tarcisio de Carvalho Fontes, Juiz Auxiliar da
Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho e
Membro da Comisséao de Erradicacdo do Trabalho
Infantil da Justica do Trabalho — TST;

e Tania Mara Dornellas dos Santos, Assessora da
Secretaria de Politicas Sociais da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura -
Contag;

e Rodrigo  Hugueney, Assessor Técnico da
Confederacédo Nacional da Agricultura — CNA.
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4.9.1 — Coronel lzidro Suita Martinez

O convidado disse que, em 2012, a CBF editou uma
resolucao que permite aos clubes formar atletas, obrigando as confederacdes a
criarem comissdes para fiscalizar essa formacéo. Ele compbe a comisséo da
Confederacdo Paulista que certifica os clubes formadores. S&o dois tipos de
certificados: o de Categoria A, com validade de 2 anos, para os clubes que
preenchem todos os requisitos e o de Categoria B, com validade de 1 ano,
para o clube que tem menos estrutura de formagéo, apesar de ter preenchido
0s requisitos. Como clube Categoria A hoje hd o Santos, o Palmeiras, o
Redbull, o Desportivo Brasil, a Portuguesa de Desportes, o Aldax, o
Corinthians, o Sao Paulo e o Botafogo de Ribeirdo Preto. Com esse certificado,
os clubes terdo uma ferramenta a mais para provar que sao formadores dos
atletas que deverdo posteriormente ser negociados. Isso € de fundamental
importancia para o mecanismo de solidariedade entre os clubes. Na Federacao
Paulista, exige-se que um atleta maior de 11 anos e menor de 18 esteja
matriculado na escola, sob pena de néo ser cadastrado para participar de
competicdes oficiais. Nesse caso, exige-se um atestado escolar que é recebido
dos clubes e depois enviado a Assembleia Legislativa, para a Comissdo de
Educacéao, e para a Secretaria de Educac¢ao do Estado. No ano passado, foram
emitidos mais de 30 mil atestados. Na federacdo, ha os sub 11, os sub 13, os
sub 15, os sub 17 e os sub 20. Todos os atletas sdo supervisionados pelos
seus clubes. A Federacdo vai aos clubes verificar as condicbes de
alimentacdo, de alojamento, de estudo etc. Um dos clubes solicitou que a
Comissédo aprovasse sua situagao de clube formador. A Comisséo verificou
gue o time néo tinha estrutura para receber os meninos para formacao e entrou
em contato com as familias dos jovens para exigir que o clube melhorasse
suas condi¢des de acolhimento dos meninos. A Federacao exige que os clubes
tenham salas de lazer e principalmente de reforco escolar, sem as quais nao
séo expedidos os certificados. A Comissao ainda exige que haja, nos clubes, a
presenca de meédicos, de fisioterapeutas, de psicologos e de assistentes
sociais.

Disse ainda o representante da Federagdo Paulista de
Futebol de que ndo tem conhecimento de jovens cujos direitos foram violados.
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Soube do caso de um clube que oferecia péssimas condi¢cdes de alojamento a
meninos vindos de outros Estados. Depois da apuracéo judicial do fato, soube-
se que pessoas exploravam as criancas e os adolescentes com autorizagcbes
de seus pais. Os jovens eram deixados em pensdes das cidades, em
condi¢des subumanas. Isso foi debelado e o Ministério Publico atuou de forma
decisiva no caso.

Sabe-se que a formacdo € de cunho estritamente
pedagdgico. Por isso a preocupacdo da Federacdo em desenvolver o trabalho
de certificacdo dos clubes formadores. A Comisséo se reuni a cada 6 meses
com os clubes para discutir o horario de trabalho na formacéo desses atletas, o
tempo de competicdo: os sub 11 e 13 s6 jogam nos finais de semana para nao
atrapalhar o tempo escolar. O tempo de jogo dos sub 11 é de 20 minutos (dois
tempos), dos sub 13, 25, min, dos sub 15, 30 min e dos sub 17, 40 min. Todos
os clubes, tanto nos treinamentos, quanto nas competi¢cdes, contam com a
presenca de médicos. Relatou o caso de um menino que morreu durante a
partida e se apurou que ele havia passado por todos os exames meédicos
necessarios, bem como, no dia da ocorréncia, foi prontamente atendido com
todos os equipamentos adequados. A maior preocupacédo da Federacdo é com
0 bem-estar dos atletas. Para a Federacdo, primeiro se atende as pessoas e
depois se passa as competicoes.

4.9.2 — Rafael Dias Marques

O convidado iniciou sua exposi¢ao discorrendo sobre a
contextualizacdo e a problematizacéo da questéo do trabalho infantil:

1) contextualizagé&o:

e formacdo profissional de atletas maiores de 14
anos: direito de profissionalizacao;

e desporto de rendimento X desporto de educacéo: as
escolinhas de futebol;

e parametros minimos de protecao.
2) problematizacao:

e exploracdo econémica de adolescentes no mundo
do esporte, em especial no futebol,

e situacOes de exploragéo;

e utilizagdo de criangas e/ou adolescentes, menores
de 14 anos (seletividade e hipercompetitividade
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tipica do esporte de rendimento): prejuizos fisicos,
intelectuais e emocionais;

¢ lesdo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria;
¢ lesdo ao direito a educacao;
e excesso da carga de treinamento;

e alojamentos inadequados (colchdes podres e
rasgados, banheiros imundos, sem armarios);

e auséncia de formalizacdo do contrato do atleta nédo
profissional em formacéo e ndo pagamento da bolsa
de aprendizagem;

e excessiva realizacdo de testes: enriquecimento dos
clubes;

e trafico humano: fronteiras sdo atravessadas,
mediante fraude (o caso dos sul coreanos);

e mercadoria do futebol: criangcas e adolescentes,
maus tratos, a questdo familiar, descartabilidade e

sucesso profissional: 1%
Mostrou fotografias da “academia” do Esporte Clube Séo
Jorge — ECSJ (maio/2012). Os atletas treinavam sozinhos, em “equipamentos”
improvisados de forma extremamente precaria. O professor dava, naquele
momento, treinamento de campo aos demais atletas. Um atleta informou que
foi orientado a fazer 3 séries de levantamento de tijolo por dia para fortalecer
os bracos. Na sala de televisdo do alojamento do ECSJ, s6 havia uma cadeira
e 1 sofa de 2 lugares, velho. Tudo ela muito precério no alojamento: quarto,
banheiro (higiene precaria e mau cheiro). No refeitério do alojamento, a
fotografia mostra o detalhe do teto desabando. Igualmente precéario era o

guarto do técnico, chamado Romario.

O MPT também atuou na fiscalizacdo do Esporte Clube
Piraguara, com atletas sul-coreanos. Conforme as fotografias apresentadas, as
condi¢cBes de moradia eram melhores, porém muito aquém do adequado.

Em seguida, o convidado discorreu sobre a
fundamentacao juridica do trabalho desportivo infantojuvenil: o eixo central € a
Lei Pelé (Lei n° 9.615, de 1998), que dispde de alguns aspectos protetivos,
mas que apresenta inconstitucionalidades na medida em que nega aos
adolescentes atletas direitos trabalhistas e previdenciarios, cuja garantia esta
prevista no art. 227, 8§ 3°, inciso |l da Constituicdo Federal.
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Com relacé@o a protecéo de criancas e de adolescentes
no esporte de rendimento, tem-se que:

e a melhor estratégia de protecdo é a adequacao da
Lei Pelé ao sistema de normas de protecdo da
crianca e do adolescente: CF/88, ECA e CLT,;

e deve-se sempre se ater aos principios da Protecao
Integral e da Prioridade Absoluta.

Os parametros minimos para essa protecao séo:

e limite de idade para o esporte de rendimento:
impossibilidade de submissdao de menores de 14
anos a testes de selecdo e ao mundo
hipercompetitivo e seletivo do futebol;

e formalizacdo de contrato de aprendizagem:
pagamento obrigatério de bolsa-aprendizagem néo
inferior a um salario- minimo-hora;

e duracdo maxima do contrato de aprendizagem: 2
anos (aplicacdo por analogia da CLT). ApGs,
contrato de trabalho de atleta profissional (art. 29 da
Pelé);

e celebracdo/rescisdo dos contratos: assisténcia dos
pais e/ou representantes legais, vedada a
participacdo de agentes e de terceiros;

e programa _de aprendizagem: registro no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
priorizando-se o] caréater educativo-
profissionalizante;

e gualificacdo: garantia de formacdo complementar
para atividade diversa da de jogador de futebol,

e beneficios: assisténcia médica, odontologica e
psicolégica, seguro e ajuda de custo para o
transporte dos atletas (art. 29, Ill, da Lei Pelé), com
a realizacdo de exames médicos admissionais e
periodicos, com resultados arquivados em
prontuario médico;

e educacao: atletas adolescentes, alojados ou néo,
devem estar matriculados e frequentando a escola,
com “satisfatorio aproveitamento escolar”.
Compatibilidade entre tempo de formacdo e
horérios escolares. (art. 29, V, da Lei Pelé). Tudo
isso deve ser condicdo obrigatéria para
formalizacdo da contratacéo;

e testes, “peneiras”’, nos clubes: a) exigéncias prévias
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(idade minima, matricula e frequéncia escolar,
autorizacdo dos pais e exames clinicos); b) periodo
maximo de uma semana para evitar prejuizos a
escola e c) gratuidade: interesses econdmicos dos
clubes;

e convivéncia familiar e comunitaria: os atletas que
residam nas localidades em que treinam ndo devem
ser alojados pelos clubes. Para os atletas cujas
familias residam em localidade diversa do local de
treinamento, seria, em principio, admitida a
possibilidade de alojamento, desde que o clube
assegure e assuma 0s custos de visitas regulares
do adolescente a sua familia. O alojamento € uma
excecdo, sendo necessaria autorizacdo prévia dos
pais ou responsaveis legais para o0 jovem nele
permanecer, sendo vedada a hospedagem em
republicas, pensfes e similares;

e alojamentos: locais adequados a condicao peculiar
do adolescente em desenvolvimento, sobretudo em
matéria de alimentacdo, higiene, seguranca,
salubridade, etc. (Lei Pelé, art. 29, 1V). Observancia
da NR-31". O responsavel pelo alojamento deve ser
adulto, de reputacao ilibada, para auxiliar os jovens
nas tarefas de organizacao, atencao e autoridade.

O MPT inspecionou os inumeros clubes que ofereciam
formacdo desportiva, a exemplo da PRT da 1* Regido: América, Madureira,
Fluminense, Flamengo, Vasco, Duque de Caxias Futebol Clube e Duque

Caxiense Futebol Clube.

4.9.3 — Amilar Fernandes Alves

O convidado iniciou sua fala dizendo que a CBF tem
compromisso com o Ministério Publico para amenizar a situacdo dos jovens
jogadores de futebol, j& que é muito dificil acabar com a exploragdo das
criancas e adolescentes nessa atividade. Nesse sentido, a CBF n&o possui
qualquer sele¢cdo com jogadores abaixo de 14 anos e nao autoriza qualquer

competicdo nessa faixa etaria. Ha4 duas resolugdes nesse sentido. A primeira

” A Norma Regulamentadora n° 31, elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, dispde seguranca e
salde no trabalho na agricultura, pecuéria silvicultura, exploracdo florestal e aquicultura. Essa norma
dispde sobre os alojamentos dos empregados, que, por exemplo, devem ter camas com colch@o, separadas
por no minimo um metro, sendo permitido o uso de beliches, limitados a duas camas na mesma vertical,
com espaco livre minimo de cento e dez centimetros acima do colchdo; ter armarios individuais para
guarda de objetos pessoais; ter portas e janelas capazes de oferecer boas condigdes de vedagdo e
seguranca; ter recipientes para coleta de lixo e ser separados por sexo.



61

dispGe sobre a formacédo do atleta para a expedicdo de certificado que garante
direitos ao clube em caso de venda do jogador. A segunda resolucéo dispde
sobre requisitos do contrato do atleta em formacéo. A CBF entende que dessa
forma cumpre a Lei Pelé dificultando a exploragdo do trabalho infantil. Essa lei
dispbe sobre a aprendizagem do jovem jogador, mas nao nos termos da CLT,
na medida em que ndo lhe garante direitos trabalhistas e previdenciarios. A Lei
Pelé permite que o contrato seja de até 5 anos e a CLT dispde que o contrato
de aprendizagem é de 2 anos, mas a CBF ndo permite que esse contrato seja
maior que 3 anos, conforme as normas da FIFA. Defendeu que a Lei Pelé deva
ser alterada nesse ponto e em outros relativos aos jovens aprendizes,
principalmente com relagdo a idade e ao tempo do contrato. A FIFA entende
gue a partir dos 12 anos o atleta inicia a sua formacéo e o clube pode comecar
a cobrar pela formacéo a partir dessa data. No Brasil, a aprendizagem comeca
a partir dos 14 anos, porém a CBF ndo tem como coibir que as criancas
comecem antes, principalmente pela anuéncia dos pais que acabam
explorando seus proprios filhos por vislumbrarem neles um investimento para a
sobrevivéncia da familia, em longo prazo. O treinador Alexandre Gallo somente
convoca oOs atletas para a selecdo das categorias de base se tiverem
frequéncia e bom rendimento escolar. Citou o caso do jogador Kenedy do
Flamengo que nao foi convocado por esse motivo. O periodo de concentracdo
do Brasil € menor do que ocorre em outros paises, 59 dias ao ano para 120
dias, na Argentina. Isso prejudica bastante a Selecdo Brasileira, visto que o
treino em conjunto € indispensavel para a preparacdo de grandes torneios.
Essa situacdo ocorre em vista da necessidade de frequéncia a escola. Para
resolver essa situagédo a CBF pretende contratar um profissional para ministrar
reforco escolar a esses atletas a fim de aumentar o periodo de preparacéo
para as competicoes.

4.9.4 — Rodrigo Hugueney

O assessor técnico da CNA disse que boa parte das
criancas e dos adolescentes trabalhadores esta no campo, em vista da
pobreza rural e da falta de escolas, principalmente na agricultura familiar.
Porém na cadeia produtiva, a necessidade do aumento da producao exige que
a familia coloque seus proprios filhos no trabalho para suprir e atender a
demanda contratada. Quando ndo ha mao de obra qualificada no campo, é
mais vantajoso contratar um jovem trabalhador. O SENAR oferece programas
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de qualificacdo de méo de obra para impedir o trabalho infantil.

O convidado salientou a necessidade de se melhorar a
gualificacdo da mao de obra, bem como as condi¢cdes de educagcdo no campo.
As criancas fazem longos percursos para chegar a escola e para isso se
levantam muito cedo, por volta de 5 horas da manha. Defendeu a melhoria da
educacdo como solucao para a erradicacdo do trabalho infantil no campo com
0 aumento de escolas e de transporte escolar para que a crian¢a ndo necessite
acordar tdo cedo, o que prejudica o seu rendimento escolar.

A CNA entende que o combate ao trabalho infantil deve
se dar com a expansao das politicas publicas, as quais nem sempre chegam
ao campo como a mesma eficacia do que ocorre nas areas urbanas.

4.9.5 - Tania Mara Dornellas dos Santos

A convidada disse que antes de se discutir o trabalho
infantil nas cadeias produtivas, deveria se discutido o trabalho infantil na
agricultura. O processo de avanco tecnoldgico na atividade rural para aumentar
a produtividade acaba por precarizar a mao de obra. Sd&o métodos bem
distantes das determinacdes da OIT sobre o trabalho decente. Ha a
predominancia da monocultura, com a exploracdo de agricultores familiares
gue produzem na informalidade com a ajuda de seus filhos.

Informou que a Contag tem procurado combater o
trabalho infantil, principalmente a questdo cultural muito arraigada entre as
familias, por meio da conscientizacdo dos pais. Reconheceu que é muito dificil
combater o trabalho infantil que pouco aparece na agricultura, no meio artistico
e desportivo, 0 que compromete o alcance das metas de erradicacdo do
trabalho infantil.

Com relagdo as cadeias produtivas, afirmou que néo
bastam somente as clausulas contratuais de trabalho nas negociagfes
coletivas. Essa estratégia hoje ndo consegue mais erradicar o trabalho infantil,
assim como o PETI.

Outra questdo é a educagédo no campo, onde as escolas
e as creches foram fechadas, obrigando as familias a se mudarem para as
cidades, deixando o seu meio de vida e de sociabilidade.
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As violacdes dos direitos dos jovens comegcam ja na
gravidez em que os fetos sdo contaminados por agrotéxicos, assim h&a que se
acentuar as politicas publicas no meio rural de forma diferenciada.

Contestou Rodrigo Hugueney quando este alegou que a
exploracdo da méo de obra infantojuvenil no campo ocorre devido a agricultura
familiar. Afirmou que ha ainda uma questdo econdémica muito forte na forma de
uma exclusdo social histdrica que nao tem sido combatida como deveria. Além
das clausulas nos contratos de trabalho proibindo o trabalho infantil, entende
gue se deva dar um segundo passo, como o controle do cumprimento dessas
clausulas por toda a sociedade, que ndo deve ser funcdo apenas um Orgao
publico ou entidade isoladamente.

Relativamente aos parlamentares, disse que a criacdo da
CPI é uma vitoria, além de outros aspectos a serem observados como a uniao
de todos contra violacbes aos direitos das criancas e dos adolescentes. No
Governo, embora haja muitos programas sociais que contribuem para reducao
do trabalho infantil, ndo ha uma articulacdo entre eles em todas as esferas
governamentais, principalmente para combater o trabalho infantil nas cadeias
produtivas, independentemente da vinculagéo politico-partidario das pessoas e
das instituicoes.

4.9.6 — Saulo Tarcisio de Carvalho Fontes

O juiz iniciou sua fala a partir do conceito da “sindrome
do trabalho degradante”, que envolve:

e trabalho infantil;

trabalho escravo;

trabalho com superexploracao;

trabalho moralmente indigno;
e precarizacdo da relacédo de emprego.

Também discorreu sobre:

1) a protecao ao trabalho e as novas formas de produzir:

e sistemas de producéo fordismo e pos-fordismo;

e sistema de protecdo - concepcédo tradicional —
insuficiéncia;
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e proibicdo do trabalho da crianca e do adolescente —
sistema juridico;

e baixa eficacia social e juridica da protecdo nas
cadeias produtivas.

2) as cadeias produtivas:

¢ horizontalizagdo” da producao;

e distanciamento da grande empresa do compromisso
social;

e controle técnico e econdmico acentuado;

e ténue subordinacdo direta — aparéncia de
autonomia e despersonalizacao;

e dificuldade juridica da responsabilizacdo pelos
critérios tradicionais.
Alguns exemplos de cadeias produtivas: produgcéo do
tabaco e do sisal, trabalho em pedreiras e em carvoarias.

Apresentou algumas noticias veiculadas na imprensa
sobre 0 assunto e salientou que séo falsas as vantagens atribuidas ao trabalho
infantil, como os aspectos culturais, a alternativa a criminalidade, a
complementagdo da renda familiar, o carater educativo e exemplos de
sucessos individuais.

As estatisticas desmistificam essas vantagens, pois a
renda do trabalho aumenta proporcionalmente ao tempo de permanéncia na
Escola (dados do IBGE e da OCDE), além do nivel de desenvolvimento social
do Pais.

Cita os acidentes e doencas no trabalho infantil: doencas
Osseas e articulares, mutilagbes, doencas pulmonares em carvoarias,
mutilacdo em maquina do sisal, acidentes e doenca da folha verde do tabaco
(DFVT no Brasil) intoxicacéo aguda causada pela absorcao dérmica da nicotina
encontrada na folha do tabaco. Segundo a Secretaria de Vigilancia em Saude /
Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo Sinan/ Ministério da Saude,
entre 2006 e agosto de 2011, houve 5.353 acidentes de trabalho graves
envolvendo pessoas abaixo de 18 anos de idade.

Encerrou a sua participacdo dizendo que alguns custos
séo arcados por toda a sociedade, pois nédo sdo levados em consideracédo pelo
mercado. O trabalho infantil ndo pode ser um subproduto do capitalismo para
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aumentar o faturamento das empresas.

4.9.7 — Deputado Nilmario Miranda

O deputado salientou que a CPl estd colhendo
depoimentos muito importantes de todos os segmentos da sociedade. Para o
combate ao trabalho infantil hd que se fazer um grande pacto, bem como o
monitoramento desse pacto. A reducdo do trabalho infantil infelizmente foi
pequena em vista da grande quantidade de jovens trabalhando, cerca de 3
milhdes e 700 mil, o que € uma quantidade ainda grande. Nao se pode tao
somente se repetir que houve uma reducdo em relacdo ao passado. Ha que se
avancar na erradicacao das formas mais graves de trabalho infantil.

4.9.8 — Deputada Lilian S3

A deputada disse que ha muito que se investigar no Pais
com relag&o ao trabalho infantil. Cita o caso de seu Estado, o Rio de Janeiro,
no qual as criangas sao exploradas pelos adultos, ao trabalharem nos sinais de
transito. Em outros Estados ha situacdes em que os pais alugam seus filhos
para exploradores. Deve-se responsabilizar o gestor publico que ndo aplicar os
recursos publicos destinados a amparar as criangas exploradas.

4.10 - Reuniao realizada no dia 18 de dezembro de 2013

Foi realizada audiéncia publica para debater os temas
Combate ao trabalho infantil no Brasil e desafios para sua erradicagdo e
Trabalho Infantil Artistico.

Compareceram a audiéncia:

e Maria Izabel da Silva, Presidente do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

e José Roberto Dantas Oliva, Juiz titular da 152
Regido e membro da Comisséao para Erradicacéo do
Trabalho Infantil da Justica do Trabalho;

e Luiz Carlos Amorim Robortella, Advogado,
Representante da Rede Globo de Televisdo, do
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Sistema Brasileiro de Televisdo e da Rede Record
de Televisao.

4.10.1 - Maria lzabel da Silva

A convidada comecou sua apresentacdo citando o0s
avancos na legislacdo brasileira sobre a protecdo as criancas e aos
adolescentes desde 1891, quando foi editado o Decreto n° 1.313, que proibiu 0
trabalho noturno em determinadas ocupacdes e fixou a idade minima de 12
anos para a entrada no mercado de trabalho e jornada de 7 horas; até 2002,
qguando foi ratificada a Convencao n° 138 da OIT que disp8e sobre a idade
minima de 15 anos para admissdo ao emprego, relacionando-a com a
obrigatoriedade escolar, e da Recomendacado 146, que enfatiza a necessidade
de prover o adolescente de justa remuneracdo, com salario igual para trabalho
igual, e a limitacdo de horas diarias e semanais de trabalho, deixando tempo
suficiente para educacéo e formacao.

Em seguida, a convidada se referiu aos avangos nos
instrumentos e politicas sociais e institucionais de combate ao trabalho infantil:

e mobilizacdo social: Forum Nacional de Prevencéao e
Erradicagdo do Trabalho Infantii e Prote¢cdo do
Adolescente Trabalhador, Marcha Global,
Campanhas e Caravanas:

e dados do Censo e da PNAD, do IBGE;
e Conaeti;

e planos, pactos e compromissos: Plano Nacional de
Prevencdo e Erradicagcdo do Trabalho Infantil e
Protecdo do Adolescente Trabalhador, Plano de
Enfrentamento a Violéncia Sexual, Plano Decenal
dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e
Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da
Protecédo Integral dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

e programas: Programa de Prevencéo e Erradicacéo
do Trabalho Infantil, Bolsa-Familia e Brasil sem
Miséria,;
e metas de reducédo do trabalho infantil.
Porém constatou que, nos ultimos anos, houve uma
desaceleracdo da reducdo do trabalho infantil, com ainda a ocorréncia das
piores formas e trabalho informal.
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Destacou os desafios para o combate ao trabalho infantil:

priorizacdo da prevencao e erradicacédo do trabalho
infantil nas agendas politicas e sociais;

promocdo de agbes de comunicacdo e mobilizacao
social,

criacdo, aperfeicoamento e implementacdo de
mecanismos de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil, com destaque para as piores
formas;

promocéao e fortalecimento da familia na perspectiva
de sua emancipacao e inclusao social,

garantia de educacdo publica de qualidade para
todas as criancas e adolescentes;

fomento a geracdo de conhecimento sobre a
realidade do trabalho infanti no Brasil, com
destaque para as suas piores formas;

protecdo da saude de criancas e adolescentes
contra a exposicao aos riscos do trabalho.

Sugeriu acdes e iniciativas para esse combate:

identificar e mapear as cadeias produtivas, com
existéncia de trabalho infantil (Censo IBGE);

responsabilizar os agentes das cadeias produtivas
gue se valham da exploracéo do trabalho infantil;

realizar diagndstico do trabalho infantil nos setores
informais da economia onde exista relacdo de
emprego ou nao;

implementar ac¢fes de fiscalizagdo nos setores
informais onde exista relacdo de emprego;

definir estratégias de fiscalizagdo nos setores
informais onde ndo exista relacdo de emprego, ou
nos setores onde nao se consiga fazer a
fiscalizagéo;

implantar a  notificagdo  intersetorial  para
identificagcdo do trabalho infantil por meio da ficha de
violéncia do Sistema de Informagdo de Agravos e
Notificacdo — SINAN;

realizar audiéncias e mobilizacbes nos estados e
Municipios;

produzir campanhas, seminarios, mobiliza¢des;
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e realizar formagdo permanente sobre o tema dos
trabalhadores do setor privado e publico, em
especial satde e educacao;

e realizar levantamento de boas préticas de
prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil,
sensibilizando e incentivando a replicagéo;

e impedir as “autorizagdes judiciais” para o trabalho
precoce;

e promover o fortalecimento dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e dos
Conselhos Tutelares;

e incentivar a pratica da denuncia e fortalecer os
canais para isso — Disque 100;

e aprofundar o processo de promocdo da familia
(programas de transferéncia de renda, qualificacdo
profissional e inser¢gdo no mercado formal de
trabalho, acesso as politicas e programas sociais);

e intensificar as politicas/programas/acdes para
insergcdo dos adolescentes no mercado de trabalho
de forma protegida (aprendizagem, primeiro
emprego...);

e legislar para n&o permitir retrocessos como a PEC
gue dispde sobre a reducdo da idade para ingresso
no trabalho; para promover avancos no Plano
Nacional de Educacdo — PNE; para dar maior
responsabilizacdo aos empregadores que se
utilizam do trabalho infantil; para revogar o art. 248
do ECA, que permite o trabalho doméstico de menor
sob guarda.

4.10.2 - Deputada Luciana Santos

A relatora da CPI, deputada Luciana Santos, disse que
somente a multa para o combate ao trabalho infantii doméstico ndo é
suficiente. Trata-se assim de uma autorizacdo branca para a perpetuacao da
situacdo. Para ela, o principal alvo das acOes de erradicacdo do trabalho
infantil, em vista da dificuldade da fiscalizacdo, sera as piores formas de
trabalho. Ressaltou a dificuldade de se combater o aspecto cultural que aceita
e valoriza o trabalho infantil.
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4.10.3 — Deputado Jean Wyllys

O deputado ressaltou a importancia de se conceituar a
pobreza para que seja criada uma rede de solidariedade na protecdo as
criancas e aos adolescentes. Ha de se distinguir entre a exploracéo do trabalho
infantil e a realizacdo pelos jovens de atividades artesanais e religiosas
tradicionais, que representam o aprendizado e a preservacao de boas tradicbes
culturais. Assinalou que na pobreza ndo se reconhece a crianca e 0
adolescente da mesma forma que essas faixas etarias sdo reconhecidas nas
classes mais abastadas, pois se aceita que os filhos dos pobres e dos negros
possam ser apenados por ilicitos, possam ser vitimas da exploracdo sexual,
bem como devam trabalhar para fugir da criminalidade. Nao espera muito do
Plano Nacional da Educacao, em tramitacdo no Senado Federal, que ira levar
em conta o destino das criancas e dos adolescentes fora do trabalho. Chamou
a atencdo para trabalho religioso que tem sido realizado por adolescentes,
inclusive em presidios. Ha noticias de menores abusadas sexualmente nesses
locais, inclusive que ficaram gravidas de prisioneiros quando faziam o servico
de evangelizacéao.

4.10.4 - Luiz Carlos A. Robortella

O convidado disse que o trabalho infantil artistico é
chamado de TIA. O tema da CPI pouco tem a ver com o trabalho artistico
infantil. As emissoras de televisdo produzem obras e utilizam criancas, pois a
imitacdo € inerente a obra de arte. A intervencdo de um artista mirim €&
indispensavel porque a arte representa a vida. Um adulto ndo poderia
substituir uma criangca em uma representacdo artistica. Assim ndo ha como
erradicar essa atividade. Para a realizagdo de um filme institucional contra o
trabalho infantil € necesséaria a presenca de criancas. Obras literarias séo e
foram importantes para denunciar a exploracdo do trabalho infantil. Entédo a
representacdo dessas obras exige artistas mirins. E inimaginavel representar
Monteiro Lobato sem artistas mirins. A questdo do trabalho artistico envolve
interpretacéo constitucional. O inciso IX do art. 5° garante a livre expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, bem como art. 208,
inciso V estabelece que é dever do Estado proporcionar educacao.

Robortella disse que necessario haver um “didlogo” entre
os principios juridicos e dessa forma ndo é dificil concluir que é possivel o
trabalho infantil artistico na representagdo artistica. A OIT também permite
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esse trabalho. O Brasil tem uma legislacdo que trata desse assunto que € o art.
149 do ECA, que admite, mediante alvara, uma autorizacéo judicial, o exercicio
da atividade artistica por crianca mediante o atendimento de varios requisitos
muitos rigidos que sdo rigorosamente observados pelas emissoras de
televisdo, como treinamento, salas especiais, desempenho escolar,
acompanhamento psicolégico. Ha que se conciliar varios valores na
representacdo artistica. Reconheceu que ha desvios dessa postura, excessos,
a exemplo do que ocorre em outras atividades, em outros setores da sociedade
(no judiciario, no ministério publico, no legislativo etc.), mas, sempre, se
procura ter uma politica rigorosa de respeito a infancia na atividade artistica.

A Justica da Infancia e da Juventude estd estruturada
para tratar desses assuntos, envolvendo os Conselhos Tutelar e uma equipe
interdisciplinar. Defendeu assim que essa Justica estad mais apta a autorizar o
trabalho artistico infantil do que a Justica do Trabalho. A crianca ndo esta
sujeito ao poder patronal, mas ao poder familiar (art. 1.530 do Cddigo Civil). Os
pais dirigem a educacao dos filhos. A educacao hoje se faz com espacos de
autonomia, levando-se em conta a vontade do incapaz. Nao existe mais o
autoritarismo dos pais em relacdo as criangas, que sao protagonistas de sua
formacao escolar. Ha um controle judicial sobre isso. Assim, a familia hoje é
uma sociedade democrética, na qual todos podem expressar sua vontade,
inclusive as criancas e os adolescentes. O poder decisorio hoje esta diluido
entre todos os membros da familia. Ha tantos interesses envolvidos nisso que
exige uma bilateralidade que vai garantir a futura independéncia dos jovens.
Ressaltou que a competéncia da Justica do Trabalho para autorizar o trabalho
artistico € uma questdo bastante polémica. Reconheceu a qualidade do
judiciario trabalhista, mas defendeu que se deva tratar a questao da juventude
como um todo, envolvendo-se varios aspectos, com uma abrangéncia que néo
trata apenas do trabalho. A Justica da Infancia cuida da crianca deste o
nascimento. Ha um sistema que foi construido para garantir as criangas uma
efetiva protecdo. Nao existe empregador no trabalho artistico, na medida em
que nao existe um poder disciplinador, que cabe apenas aos pais. Nao ha
relacdo de trabalho com as criancas porque elas estdo submetidas somente
aos pais. A CLT nado protege as criancas, mas 0S empregados e 0sS
empregadores. Essa Consolidacao dispde apenas sobre a reparacao financeira
aos danos causados aos empregados. Assim, sustentou que como nao ha
relacdo de emprego no trabalho artistico, a Justica da Infancia esta mais apta a
cuidar dessa questdo. A Justica do Trabalho teria dificuldade de tratar de
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questbes como tutela, guarda das criancas, perda do patrio poder, quando
houver discordancia entre os pais e a crianca que queira ou nao trabalhar.

4.10.5 — José Roberto Dantas Oliva

Para o convidado, o trabalho infantil artistico invade lares
sem permissao, gerando as seguintes consequéncias:

e estrelato prematuro, com indisfarcavel, pura e
irrefletida admiracéo e até estimulo;

e ndo é ideacdo da crianca, mas dos pais, que
projetam nos filhos seus anseios pessoais;

¢ glamour, com tributo a vaidade e/ou busca de renda
familiar;

e perigo em definir como “participagdo” ou
“‘manifestacdo artistica”, dissociada da ideia de
trabalho.

Diante disso, entende ser necessaria:

e a identificacdo da representacdo artistica como
trabalho, com a adequacdo as normas
internacionais (Convencgao n° 138, da OIT);

e a percepcdo de que o direito ndo deve ignorar a
realidade, pois, caso contrario, a realidade se vinga,
ignorando o Direito (Ripert);

e a conscientizagdo de nao perder a oportunidade de
se estabelecer critérios que priorizem a protecao
integral (no Brasil, erigida a principio) e prioritaria.

Para José Roberto Dantas Oliva, o trabalho infantil
artistico ndo é brincadeira para as criancas e adolescentes, podendo-lhes
causar sérios danos:

e possiveis — e, as vezes, irreversiveis — prejuizos a
integridade fisica, psicologica, moral etc., dos
pequenos artistas;

e miniaturizacdo da crianga vista e tratada como
adulto;

e nao é jogo do “faz de conta”. Pode ser tao e até
mais arduo que outros em relacdo aos quais nao se
cogita de reducdo da idade. H4& uma relacdo de
trabalho, podendo ou nao configurar vinculo de
natureza empregaticia,
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¢ estafa fisica e mental porque momentos de atuacao
sdo precedidos de horas de estudo - para
memorizacao — e ensaios;

e traumas psicologicos pela transicdo da fama a
obscuridade, quando a crianca ou o adolescente
tornam-se celebridade.

Citou casos emblematicos de efeitos desastrosos para a
vida adulta de criancas e adolescentes, artistas mirins famosos, no Brasil e nos
Estados Unidos.

Para ele, ainda que nédo faltem inteligéncia e talento ao
artista infantil, o trabalho precoce pode, a exemplo de qualquer outro,
prejudica-lo.

Assim, sobre o trabalho infantojuvenil artistico, questiona
se é possivel a compatibilizacdo dessa atividade com o texto constitucional e
com legislacdo ordinaria vigente? O art. 7°, XXXIll, CF (EC 20/98) veda
qualquer trabalho a adolescente com menos de 16 anos, salvo na condi¢cédo de
aprendiz, a partir dos 14. A idade minima devera ser elevada para 18 anos, até
2016.

Com relacdo a autorizacdo para o trabalho infantojuvenil
artistico, afirmou que o art. 60 do ECA necessita de adequacao. O art. 67, lll,
do ECA também veda o trabalho em locais prejudiciais a formacdo e ao
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social. Um problema a ser
solucionado é a rotulacdo do que seja imoral nas atividades artisticas, a
exemplo do que esta disposto no art. 405 da CLT. H& a necessidade de
contextualizar o pudor e o sentimento de pejo na sociedade contemporanea.
Deve-se evitar a visdo preconceituosa e desatualizada desses aspectos.

A CLT induz a crer que s6 adolescentes poderiam realizar
trabalho artistico (art. 406 — “menor” — 14 a 18 anos, art. 402), além da
interpretagdo consentanea com o texto constitucional e o art. 403 da mesma
CLT.

Entretanto, a Convencdo 138 da OIT (art. 8°, 1 e 2)
dispde que a autoridade competente podera autorizar (ndo adstrita a idade
minima) o trabalho artistico. Em que plano podemos posicionar essa
Convencdo? Seria uma norma de direitos humanos, supralegal ou
constitucional?
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O art. 149, Il, “a” e “b”, do ECA, permite o trabalho
artistico ndo apenas a adolescentes, mas a criancas, sendo que § 1° prescreve
(exemplificativamente) o que deve ser levado em conta para a autorizacao do
exercicio da atividade. Essas disposi¢cdes colidem com a Constituicdo Federal?
Robortella e Galvdo Peres (2005) defendem que ha harmonizacdo do art. 7°,
XXXIII, com o art. 5°, IX, (liberdade, dentre outras, de expresséo artistica). Para
eles, o art. 208, V, determina que é dever do Estado proporcionar acesso aos
niveis mais elevados de ensino, inclusive de criacéo artistica.

A Convencédo n° 138 da OIT e a ECA asseguraram aos
pequenos artistas liberdade de expresséo e o direito de desenvolvimento de
talentos inatos.

Defendeu José Roberto Dantas Oliva que a autorizacao
para o trabalho artistico deva ser excepcional, individual e fundamentada. Nao
h4, porém, caminho seguro. Sempre havera margem grande de erro, do qual a
principal vitima sera justamente aquela a que se tanto visa a proteger. A
autorizacéo deve ser concedida a luz do principio da protecéo integral, previsto
no art. 227 da CF e art. 1° do ECA, e pelo prisma da pessoa em peculiar
condicdo de desenvolvimento. Ndo sob a oética do cinema, do teatro ou da
televisdo e seus interesses. A vontade dos detentores do poder familiar ou
responsaveis legais deve ser sempre levada em conta, mas nunca de forma
exclusiva. O juiz deve disciplinar, ao expedir alvar4, como se desenvolvera o
trabalho, evitando prejuizos a crianca ou adolescente, bem como invalidar a
autorizacdo se houver qualquer prejuizo a educacdo escolar basica (infantil,
fundamental e média).

A regulamentacdo da permissdo para o exercicio do
trabalho artistico infantil deve ser mais completa possivel: o ideal seria utilizar
alguns termos da Lei n® 6.533, de 1978 na CLT. Isso ja esta previsto no art. 61
do ECA, na medida em que remete a protecéo do trabalho do adolescente para
legislacdo especial, a fim de contemplar os seguintes aspectos:

e protecdo especial, em capitulo préprio na CLT,
conforme estudo de Comissdo da Justica do
Trabalho;

e limite do numero de horas e prescricdo de
condic¢des (Convengédo n° 138 e ECA) que garantam
o futuro das criancas e dos adolescente como a
abertura obrigatoria de conta-poupanca que possa
se movimenta apenas quando esses completarem
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18 anos ou antes, excepcionalmente, com
autorizacdo judicial. Os depoésitos na conta-
poupanca ndo poderdo ser inferior a 50% dos
rendimentos dos jovens, a fim de que se possa
evitar situacdes de apropriacdo integral dos
recursos recebidos pelos jovens por suas familias.

Disse que o Brasil deve ainda se inspirar na legislagéo
internacional sobre o trabalho artistico:

e no Estado da Califérnia, nos Estados Unidos da
América, ha a Lei do Artista Infantil — Lei Coogan,
estabelecendo que pelo menos 50% dos ganhos do
menor devam ser depositados em caderneta de
poupanca em seu favor que somente podera se
movimentada aos 18 anos;

e na Franca, ha a Lei n® 211-6, que dispbBe sobre a
salvaguarda sobre os ganhos da criangca. Comissao
especial pode estabelecer a parte que o
responsavel da crianca pode reter. O restante em
poupanca, inclusive sobre o uso de imagens, até a
maioridade (Fonte: OLIVEIRA, Pedro Américo
Furtado de. OIT/IPEC);

e na Columbia Britanica, provincia do Canada — a
regulamentacao prevé garantias sobre os ganhos da
crianca — 25% da receita bruta depositados em um
fundo especifico. Direito independente dos pais.
(Fonte: OLIVEIRA, op. cit).

No Brasil, ha os seguintes precedentes legislativos:

e na Lei n°® 6.858, de 1980, o art. 1°, § 1°, estabelece
a cota de dependente de empregado falecido com
menos de 18 anos;

e na Lei n° 7.644, de 1987, que regulamenta a
atividade de Mae Social (lugares em que os
adolescentes vivem em casas-lares ou aldeias
assistenciais), o art. 12, paragrafo unico, I,
estabelece que das retribuicbes percebidas pelos
menores colocados no mercado de trabalho como
estagiarios ou aprendizes até 30% serdo
depositados em caderneta de poupanca ou
equivalente, em nome do menor, com assisténcia da
instituicAo mantenedora, e que poderdo ser
levantados pelo menor a partir dos 18 anos de
idade.

Outras formas de protecdo aos jovens que realizam
trabalho artistico:
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estabelecer normas claras, que levem em conta,
inclusive, a possibilidade de carreira e sucesso
efémeros;

caracterizar a participacdo artistica como emprego,
exceto quando atividade tiver duracao inferior a uma
semana (Lei n° 6.533, de 1978). Isso dificulta a
precarizacdo em relagbes ambiguas. Regulamentar
também a atividade eventual (free lance);

estabelecer a necessidade de monitoramento das
condi¢cdes de trabalho de criancas e adolescentes
até os 16 anos, por equipe técnica multidisciplinar;

conscientizar os interessados de que a participacéo
artistica é trabalho, que exige tanto ou mais esforco
das criancas e dos adolescentes quanto dos
adultos;

reafirmar a protecéo integral e prioritaria as criancas
e aos adolescentes, que nao deve ceder a
guaisquer outros interesses, inclusive empresariais
de teatros, emissoras de televiséo etc.;

determinar que deve ter fim educativo a atividade ou
ndo ser, de qualguer modo, prejudicial ao
desenvolvimento fisico, mental ou psicol6gico, ou
ainda a formacédo moral do artista infantojuvenil;

exigir autorizacdo escrita dos exercentes do poder
familiar ou responséaveis legais para cada trabalho,
gue nado prescindira de autorizacdo judicial
individual;

determinar que a manifestagdo artistica ndo deva
ser desenvolvida por quem ja tenha idade permitida
como pressuposto da autorizagao judicial;

impedir trabalho infantil artistico em publicidade;

exigir exames médico-psicolégico, admissional,
periodico e demissional;

evitar prejuizo a educacao escolar basica;

exigir meio ambiente do trabalho saudavel,
equilibrado e adequado ao trabalho e frequéncia de
criancas e adolescentes.

definir o que é trabalho eventual (vide lei dos artistas
— nao exceder 7 dias consecutivos), vedada a
contratacdo pelo mesmo tomador nos 90 dias
seguintes;

estabelecer autorizacdo judicial clausulada, com
prazo de validade por, no maximo, 6 meses, em que
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conste: matricula, frequéncia e bom aproveitamento
escolares, a serem aferidos a qualquer tempo;
fixacdo dos horarios de trabalho, nunca
incompativeis com o0s escolares ou que impegam
participagdo em atividades educacionais ou
restrinfam excessivamente o tempo de lazer;
acompanhamento da crianca durante a prestacao
de servicos e garantia de assisténcia meédica,
odontologica e psicoldgica e possibilidade de o juiz
determinar andlise prévia do caso, por psicélogo
e/ou assistente social.

José Roberto Dantas Oliva ainda defendeu a

competéncia da Justica do Trabalho para autorizar o trabalho de criangas e
adolescentes em atividades artisticas.

Para ele, se os efeitos do trabalho estdo sujeitos a Justica
do Trabalho, também a autorizacdo que o precede deve ser dada pelo juiz do
trabalho. Trata-se de uma questdo juridica, de légica e de unidade de
conviccdo e interpretacao sistematica. Hoje, todo trabalho humano individual
estd submetido a essa justica especializada. O art. 114, VI, da Constituicdo
Federal estabelece que compete a Justica do Trabalho as acbGes de
indenizacdes por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacdo de
emprego. As acdes de acidentes do trabalho também s&o processadas na
Justica do Trabalho, conforme a Sumula Vinculante n° 22 do Supremo Tribunal
Federal.

Também acdes relacionadas a fiscalizacdo e a aplicacéo
de sancdes administrativas pela infracdo das disposicbes de protecdo do
trabalho do menor sdo de competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego
(arts. 434 e 438 da CLT) e o art. 114, VII, da CF, dispde que o julgamento das
penalidades administrativas compete a Justica do Trabalho.

4.11 - Reuniao realizada no dia 11 de fevereiro de 2014

Nessa reunido, foram aprovados 0s seguintes
requerimentos:

e Requerimento n° 36/14, da Deputada Dalva
Figueiredo, que “requer a realizacdo, no ambito da
CPI, de audiéncia publica externa para ouvir
entidade da sociedade civil sobre o combate ao
trabalho infantil no Estado do Amapa”;
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e Requerimento n°® 37/14, das Deputadas Luciana
Santos e Sandra Rosado, que “requer a realizacao
de audiéncias publicas e possiveis diligéncias nas
cidades de Recife e Olinda (PE), Rio de Janeiro (RJ)
e Salvador (BA) para ouvir as autoridades e os
realizadores, responsaveis, pelas festividades de
Carnaval quanto as medidas de combate ao
trabalho infantii e de protecdo do trabalho do
adolescente”;

e Requerimento n° 38/14, de autoria das Deputadas
Luciana Santos e Sandra Rosado, que “requer a
prorrogacdo do prazo de funcionamento da CPI, por
cento e vinte dias”;

e Requerimento n° 40/14, de autoria da Deputada
Sandra Rosado, que “requer a inclusdo na Ordem
do Dia do Projeto de Lei n° 1.821, de 2011, que
Acrescenta inciso ao art. 4° do Decreto-lei n° 201,
de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da
outras providéncias”;

e Requerimento n° 41/14, de autoria da Deputada
Sandra Rosado, que “requer a declaragao de
prejudicialidade da PEC n° 413, de 1996”;

e Requerimento n° 42/14, de autoria da Deputada
Luciana Santos, que “requer o envio de oficios e
requerimentos as comissdes permanentes e a
Presidéncia desta Casa com recomendacdes sobre
a tramitacao das proposicoes relacionadas”.

4.12 - Reuniao realizada no dia 26 de marco de 2014

Foi realizada audiéncia publica para debater o tema
Evaséo escolar em fungdo do Trabalho Infantii e medidas para manter as
criancas e adolescentes na escola.

Compareceram 0s seguintes convidados:

e Clélia Branddo Craveiro, Diretora de Politicas de
Educagéo de Direitos Humanos e Cidadania da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Incluséo, representando o Sr. José
Henrique Paim Fernandes - Ministro de Estado da
Educacao;

e Tiago Manggini, integrante do Comité do Distrito
Federal da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, representando Daniel Cara, Coordenador
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Geral da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao;

e Priscila Fonseca da Cruz, Diretora Executiva do
Todos pela Educacéo.

4.12.1 - Clélia Brandao Craveiro

A convidada iniciou sua apresentacdo mostrando as
acOes do Ministério da Educacao no enfrentamento ao trabalho infantil.

Informou que o Brasil tem 196.702 escolas de educacéo
basica, que registram 51.549.889 matriculas de estudantes e cerca de 2,2
milhdes de professores nos 27 Estados e no Distrito Federal e nos 5.565
Municipios. Os sistemas de ensino sdo autbnomos e seguem regras gerais do
Ministério da Educacéo e do Conselho Nacional de Educacéo.

A educacdo para formacdo cidada esta baseada no art.
2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e € dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Com relagéo ao acompanhamento da frequéncia escolar,
as Secretarias de Educacao de todo o pais informam a frequéncia escolar dos
estudantes de 6 a 15 anos beneficiarios do Programa Bolsa Familia. A
presenca em 85% das aulas € uma das contrapartidas obrigatérias do
programa e considerada um importante instrumento de inclusdo social.
Atualmente, o Ministério da Educacgéo monitora 38% da frequéncia dos mais de
51 milhdes de estudantes no Brasil, que representa 17 milhdes de estudantes.

Com base no Censo Escolar da Educacgao
Bésica/INEP/2012, é a seguinte a situagdo do abandono escolar no Brasil:

Taxas de abandono escolar - 2012
Nivel de ensino Beneficiarios do Nao beneficiarios do Total
Bolsa-Familia Bolsa-Familia
Fundamental 2,8 3,2 3,1
Anos iniciais 1,5 1,7 1,6
Anos finais 45 49 47
Médio 7,4 11,3 10,4
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Apresentou ainda as ocorréncias de trabalho infantil no
acompanhamento da condicionalidade em educacéo do Bolsa-Familia - 2010 a
2013:

e 2010: 1.415;
e 2011:1.189;
e 2012: 1.570;
e 2013: 1.352.

O Ministério da Educacédo esta inserido nos debates para
discutir e subsidiar a politica educacional nos conselhos, comissdes e grupos
de trabalho com representacdo de 0Orgdos governamentais, entidades da
sociedade civil, entidades dos sindicatos patronais, de trabalhadores e
organismos internacionais visando a execuc¢do, ao acompanhamento e a
avaliacdo das politicas de enfrentamento das violéncias contra criancas e
adolescentes e promocéao e defesa de seus direitos, como:

e Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente — Conanda,;

e Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil — Conaeti;

e Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil - Fnpeti;

e Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagcdo do
Trabalho Infantii e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador - Segunda Edicao (2011-2015);

e Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da
Protecédo Integral dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - acles reafirmadas na Matriz 4
(Estratégia Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil).

A articulagdo do Conselho Nacional de Educagédo
compreende as Diretrizes Nacionais Educacdo em Direitos Humanos, que
devem ser efetivadas pelos sistemas de ensino e suas instituicbes e
estabelecem que "todas as pessoas, independente do seu sexo; origem
nacional, étnico-racial, de suas condicbes econOmicas, sociais ou culturais; de
suas escolhas de credo; orientacdo sexual; identidade de género, faixa etaria,
pessoas com deficiéncia, altas habilidades/super dotacéo, transtornos globais e
do desenvolvimento, tém a possibilidade de usufruirem de uma educacao nao
discriminatoria e democréatica.
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4.12.2 - Priscila Fonseca da Cruz

A convidada dividiu sua palestra em 3 partes, discorrendo
sobre as causas, as consequéncias e as solucbes para a erradicacdo do

trabalho infantil.

Assim, inicialmente discorreu sobre o que se conhece

sobre o trabalho infantil:

a pobreza, a escolaridade dos pais, o tamanho e a
estrutura da familiar, o sexo do chefe da familia,
idade em que os pais comecaram a trabalhar e o
local de residéncia s&o os determinantes mais
analisados e dos mais importantes para explicar a
alocacio do tempo da criancga para o trabalho;

praticamente todos os estudos que incluiram como
variavel exdégena o0 sexo do responsavel pela
familiar concluiram que criancas de familias
chefiadas por mulher tém maior probabilidade de
trabalhar;

a area rural abriga uma porcentagem maior de
trabalhadores infantis. O nivel de pobreza das
familias da zona rural ndo é o unico fator que leva
as criancgas a trabalhar. Razdes adicionais incluem a
infraestrutura escolar mais fraca;

ha estudos mostrando que criangas de pais que
foram trabalhadores na infancia tém maior
probabilidade de trabalhar, levando ao fenédmeno
denominado de “dynastic poverty traps”. Pais que
trabalharam quando criancas enxergam com mais
naturalidade o trabalho infanti e sdo mais
propensos a colocar os filhos para trabalhar;

sob a Otica da teoria econdmica, 0os programas de
transferéncia de renda provocam um efeito renda
puro na tomada de decisdo da familia sobre uso do
tempo das criancas entre trabalho, educacio e
lazer. Considerando que estes ultimos podem ser
considerados como bens de Iluxo, a teoria
econdmica afirma que 0 seu consumo aumenta
mais que proporcionalmente com a elevaciao da
renda familiar; ou seja, na medida em que o0s
ganhos da familia se elevam, os seus membros
poderdo alocar maior tempo para o lazer ou estudo,
sem prejuizo a0 mMinimo necessario para sua
subsisténcia. Essas consideracbes implicariam
diminuicao do trabalho infantil das familias pobres.
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no Brasil, dados da Pnad de 2005 mostram que
ainda existem quase 3 milhGes de criangas e jovens
de 5 a 15 anos trabalhando ou 7,8% do total nessa
faixa etaria, apesar de ter havido um declinio
acentuado, principalmente, a partir da metade da
década de 90.

sdo mais de 3 milhdes de criancas e jovens, de 4 a
17 anos, fora da escola. Mais que toda a populacao
do Uruguai.

Em seguida abordou as consequéncias do trabalho

0s principais danos, apontados em discussdes
sobre o tema, sdo sobre a educacdo, o salario e a
saude dos individuos;

no estudo realizado por Kassouf (1999), llahi et al.
(2000) e por Emerson e Souza (2003), todos
utilizando dados da PNAD para o Brasil, fica claro
gue, quanto mais jovem o individuo comeca a
trabalhar, menor é o seu salario na fase adulta da
vida e essa reducio é atribuida, em grande parte, a
perda dos anos de escolaridade em razdo do
trabalho na infancia;

utilizando-se os dados do Sistema Nacional de
Avaliacio da Educacido Basica — SAEB, de lingua
portuguesa e de matematica, aplicada aos alunos
da 42 e 82 séries do ensino fundamental e da 32série
do ensino médio, em escolas publicas e privadas do
Brasil, concluiu-se que o trabalho infantil,
principalmente fora do domicilio e durante longas
horas, reduz o desempenho escolar em até 20%;

a baixa escolaridade e o pior desempenho escolar,
causados pelo trabalho infantil, ttm o efeito de
limitar as oportunidades de emprego a postos que
ndo exigem qualificacdo e que dao baixa
remuneracao, mantendo o jovem dentro de um ciclo
repetitivo de pobreza ja experimentado pelos pais;

por causa das diferencas fisicas, biologicas e
anatdbmicas das criancas, quando comparadas aos
adultos, elas sdo menos tolerantes a calor, barulho,
produtos quimicos, radiacdes etc., isto é, menos
tolerantes a ocupacdes de risco, que podem trazer
problemas de saude e danos irreversiveis. Quanto
mais cedo o individuo comecga a trabalhar, pior € o
seu estado de salude em uma fase adulta da vida,
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mesmo controlando a renda, a escolaridade e outros
fatores.

Finalmente apresentou solucbes para combater e
erradicar o trabalho infantil:

e aumento da renda dos trabalhadores adultos e

4.12.3 - Tiago Manggini

diminuicdo do desemprego, é sempre desejavel
para reduzir o trabalho infantil. Espera-se que o0s
pais tendo renda suficiente retirem os filhos do
trabalho, colocando-os na escola;

instituicdo de politicas que tém sido largamente
analisadas e elogiadas pela eficiéncia em atingir o
objetivo de reduzir o trabalho infantil e aumentar a
frequéncia escolar sdo as que premiam as familias
pobres que colocam os filhos na escola e ndo os
colocam no trabalho ou os retiram dele. O programa
Bolsa-Escola e Programa de Erradicagcdo do
Trabalho Infantil (PETI) no Brasil, Progresa ou
Oportunidad no México, Red de Proteccion Social
na Nicaragua, Food for Education em Bangladesh,
Mid-day Meal Schemes na India, School
Construction e Back to School na Indonésia, sdo
alguns exemplos;

investimentos na qualidade e disponibilidade de
escolas devem ser incentivados, associando-0s aos
programas de transferéncia de renda as familias
pobres;

oferecimento de educacéo integral, em que o aluno
tem oportunidade de participar de atividades
artisticas, culturais, esportivas, profissionalizantes e
de reforco pedagogico, de modo que sao reduzidas
as horas que as criangcas poderiam dedicar ao
trabalho. Assim, ao se elevar o niumero de horas em
gue as criangas permanecem na escola, tem-se,
consequentemente, uma reducio das horas
disponiveis para o trabalho, além de fornecer uma
formacgao mais ampla para os jovens.

O convidado iniciou sua fala dizendo que a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacédo surgiu em 1999, impulsionada por um
conjunto de organizacdes da sociedade civil que participaria da Cupula Mundial
de Educacdo em Dakar (Senegal), no ano seguinte. Hoje é considerada a
articulacdo mais ampla e plural no campo da educacdo béasica no Brasil,
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constituindo-se em uma rede que articula mais de 200 grupos e entidades em
todo o Pais, incluindo movimentos sociais, sindicatos, organizacbes nao-
governamentais nacionais e internacionais, fundacfes, grupos universitarios,
estudantis, juvenis e comunitarios, além de centenas de cidaddos que
acreditam na construcdo de uma Nacdo mais justa e sustentavel por meio da
oferta de uma educacéo publica de qualidade.

A Campanha tem como missédo atuar pela efetivacdo e
ampliagdo dos direitos educacionais para que todas as pessoas tenham
garantido seu direito a uma educacéao publica, gratuita e de qualidade no Brasil.
E gerida por uma equipe de coordenacido geral e dirigida por um Comité
Diretivo nacional e também possui 25 comités regionais espalhados pelo pais.
A acao prioriza o aumento do financiamento e sua melhor utilizagdo para a
educacdo basica publica; a valorizacdo dos profissionais de educacado; o
enfrentamento da exclusdo escolar e a ampliacdo e qualificacdo dos processos
participativos na gestéo e na avaliagdo das politicas publicas educacionais.

Faz parte do Comité Diretivo Nacional: A¢ao Educativa;
Actionaid Brasil; Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente — Cedeca/CE;
Centro de Cultura Luiz Freire — CCLF/PE; Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE; Fundacao Abring - Save the Children;
Movimento Interféruns de Educacédo Infantil do Brasil — Mieib; Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo — Undime e Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacgéo — Uncme.

Com relacdo ao custo aluno-qualidade, em 2007, o
convidado disse que a Campanha Nacional pelo Direito a Educac¢do concluiu
uma de suas grandes contribuicbes para repensar o financiamento da
educacao no Brasil. Naquele ano, publicou o livro Custo Aluno-Qualidade Inicial
— CAQ)i, resultado de um estudo inédito conduzido pela Campanha desde 2002.

A partir de insumos como remuneracdo digna de
profissionais, numero adequado de alunos/criangas por turma, equipamentos e
materiais didaticos, entre outros, o CAQi aponta quanto deveria ser investido
por aluno de cada etapa da educacdo basica para que o Brasil comece a
oferecer uma educacdo com um patamar minimo de qualidade para seus
alunos.
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O CAQI propde uma inversao da légica que hoje rege a
definicdo dos orcamentos publicos para educacao no Pais, pois parte do que €
necessario para garantir uma educacédo com um patamar inicial de qualidade, e
nao do que esta disponivel em termos de orcamento.

Agora, a rede da Campanha luta para que o texto do
novo Plano Nacional de Educacdo assegure a implementacdo do CAQi no
prazo de 2 anos ap0s a sua aprovacdo, garantindo a complementacdo com
recursos financeiros da Unido, aos Estados e Municipios que ndo atingirem o
valor do CAQi e, posteriormente, do Custo Aluno-Qualidade — CAQ
(Estratégias da Meta 20, especialmente Estratégia 20.10 da versdo de PNE da
Céamara).

Discorreu ainda o convidado sobre participacdo da
Campanha em diversas agbes, como a iniciativa Fora da Escola ndo Pode:
cada crianca e adolescente tem o direito de aprender € fruto de uma parceria
entre o Unicef e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo que desde
2010 tem desencadeado um amplo processo de mobilizacdo da sociedade
para o enfrentamento da exclusdo escolar no pais e universalizacdo do acesso,
da permanéncia, da aprendizagem e da conclusdo da educacdo basica na
idade certa.

Em agosto de 2012, o Unicef e a Campanha lancaram o
relatorio Todas as criancas na escola em 2015 — Iniciativa global pelas criancas
fora da escola. A analise do relatério € baseada em estatisticas nacionais. Em
2013 também foi lancada a publicacdo Fora da Escola ndo Pode: O desafio da
excluséo escolar

A iniciativa Fora da Escola ndo Pode: cada crianca e
adolescente tem o direito de aprender, além de dar visibilidade para os
impactos do trabalho infantil no contexto de excluséo escolar por meio de suas
publicacdes, mantém interlocucdo constante e ativa com a OIT e o FOorum
Nacional de Prevencéo e Erradicacao do Trabalho Infantil (FNPETI) nas suas
acOes de incidéncia, mobilizacdo e articulacdo nacional.

Por fim, o convidado discorreu sobre o combate ao
trabalho infantil no campo, que, para ele, passa essencialmente pelo:

e reconhecimento da crianca e do adolescente
enquanto sujeito construtor desse processo e deste
debate;
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e oferecimento do ensino no e do campo,
fundamentalmente a Educacao infantil; (6,1% da
populacéo de zero a 3 anos e de 7,3% da populacdo
de 4 a 6 anos);

o fortalecimento das politicas publicas para a
agricultura familiar;

e aumento da compreensdo da dimensao da
agricultura e da dimenséo formativa da cultura e
identidade camponesa;

4.13 - Reuniao realizada no dia 2 de abril de 2014

Na audiéncia, foi debatido o tema Trabalho Infantil
Doméstico: o desafio de superar a invisibilidade.

Compareceram o0s seguintes convidados:

e Isa Maria de Oliveira, Secretéria-Executiva do
Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil — Fnpeti;

e Creuza Maria de Oliveira, Presidente da Federagao
Nacional das Trabalhadoras Domésticas — Fenatrad;

e Delaide Miranda Arantes, Ministra do Tribunal
Superior do Trabalho;

e Marcia Hora Acioli, especialista em violéncia
doméstica contra criancas e adolescentes pela
Universidade de S&o Paulo e Mestre em
antropologia aplicada a educacao pela Universidade
de Brasilia.

A reunido foi presidida pelo Deputado Dr. Paulo César.

4.13.1 - Isa Maria de Oliveira

Mais uma vez presente a CPI, a convidada iniciou sua
fala sobre o tema conceituando o trabalho infantil doméstico:

E toda prestacdo de servicos, remunerada ou nao,
realizada por pessoa com idade inferior a 18 anos, para
terceiros ou para a sua prépria familia. Sdo atividades
gue mesmo realizadas no ambito do lar, pelas condi¢bes
em que sdo executadas violam direitos de criangas e
adolescentes a vida, a saude, a educacao, ao brincar, ao
lazer e ainda, acarretam prejuizos que comprometem o
seu pleno desenvolvimento fisico, psicolégico, cognitivo e
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moral.

O Trabalho Infantil Doméstico é uma das piores formas
de trabalho infantil, nos termos do Decreto n°® 6.481, de 2008, na medida em
que:

e expde criangas e adolescentes a longas jornadas de
trabalho; trabalho noturno; esforgos fisicos intensos;
isolamento; abuso fisico, psicolégico e sexual;

e pode acarretar sérios agravos para a saude:
bursites, tendinites, fraturas, deformidades na
coluna, traumatismos, ansiedade, tonturas , fobias,
etc.;

e € proibido para pessoas com idade inferior a 18
anos.

Os numeros do trabalho infantii doméstico pouco se
alteraram no periodo de 2008 a 2011. Em 2008 eram 325 mil (7,2%) e em
2011, 258 mil (7%).

Em 2011, dos 3,7 milhdes de trabalhadores infantis (de 5
a 17 anos) 2,1 milhdes trabalhavam para terceiros e ainda eram responsaveis
pelas tarefas domésticas nas suas proprias casas.

Das 258 mil criancas e adolescentes, na faixa de 5 a 17
anos, que trabalhavam para terceiros:

¢ 93,7% eram meninas,
e 67% eram negras,

e 78,7% estudavam e 21,3% estavam fora da escola
(55 mil),

e 79,3% viviam na zona urbana,

e 11,56% trabalhavam nas regides metropolitanas R$
182,14 era o rendimento meédio do trabalho infantil
doméstico;

e salario médio era de R$ 182,14.

Os 258 mil trabalhadores infantis (de 5 a 17 anos) em
casa de terceiros estavam assim distribuidos em 2011 nas grandes regides:
Nordeste, 102.668 (39,8%); Sudeste, 66.663 (25,9%); Norte, 35.590 (13,8%);
Sul, 34.755 (13,5%) e Centro-Oeste, 18.015 (7%).

Minas Gerais (31.316), Bahia (26.564), S&o Paulo
(20.381) e Para (19.309), eram, em 2011, os Estados que apresentavam 0s
maiores numeros absolutos de trabalho infantil doméstico.
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4.13.2 — Creuza Maria de Oliveira

Disse que o trabalho infantil vem desde a Lei do Ventre
Livre em que os filhos trabalhavam com os pais. Antes ndo se falava no
trabalho infantil doméstico, porque se tinha a ideia que a menina ou menino
estava dentro de casa, com direito a comida. Porém sofria violéncia, como o
estupro, que talvez ndo sofreria se estivesse na rua.

Citou vérias pessoas que trabalhavam como empregadas
domésticas quando meninas, como um processo natural porque faziam
pequenos trabalhos em casa. As meninas sofriam inclusive bulling como as
adultas ainda hoje sofrem, além dos maleficios a saude e do baixo rendimento
escolar devido ao cansaco. Ha, também, casos de empregadoras que nao

permitem que as empregadas adolescentes frequentem a escola. As jovens
nao tém acesso ao direito a educacao.

Ademais, as meninas, nos domicilios de terceiros, séo
obrigadas a conviver com outras criangas que néo sao seus irmaos, bem como
sofrem com assédio sexual dos meninos mais velhos que, muitas vezes, se
iniciam sexualmente com elas. Isso aparece nas novelas com as empregadas
sendo abusadas sexualmente por seus patrdes, incentivando muitos
adolescentes a cometer a mesma violéncia com suas empregadas domésticas.

Sao raras as empregadas domeésticas adolescentes que
podem frequentar a escola, trabalhando de manha e estudando a tarde. As
meninas ndo podem, muitas vezes, ir a escola porque os patrdes alegam que
elas irdo namorar. Por conta disso, no futuro, dificiimente poderdo concorrer no
mesmo nivel de igualdade com outras mulheres por uma vaga no mercado de
trabalho. Isso ocorreu com muitas mulheres acima dos 50 anos, 60 anos que
nao conseguiram concluir o ensino fundamental porque comecaram a trabalhar
com 8, 9 anos.

Isso sem falar que como n&do tém qualquer lazer, as
meninas ndo podem brincar e com isso ficam embrutecidas, com baixa
autoestima. Tornam-se adultas antes da hora pelo excesso de
responsabilidade e de atencdo nos cuidados com a casa onde trabalham.

Entende a convidada que as criancas devem estudar e ter
direito a escolher no que vao trabalhar quando crescerem.
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A convidada disse que em 1995 a OIT despertou para o
trabalho infantil doméstico no Brasil e na América Latina, pois esse ndo é um
problema sé nosso. Existe em todo o mundo. Foi & india e viu a grave situagéo
do trabalho infantil doméstico 14, onde ndo ha leis que protejam as criancas
como no Brasil.

Salientou o fato de o domicilio se inviolavel o que permite
o trabalho forcado doméstico, que depende de denuncia de vizinhos para ser
detectado.

Entende que todos os brasileiros tém a obrigacdo de
denunciar, de combater essa mazela. Deve ser dar ampla divulgacdo a
legislacdo que proibe o trabalho doméstico antes de 18 anos. Nao basta
somente a edicdo da lei, € importante a sua divulgacdo, como o Decreto que
regulamenta a proibicdo do trabalho do adolescente nas piores formas, que
inclui o trabalho doméstico.

Para ela, ndo se pode colocar a responsabilidade do
sustento da familia nos ombros dos jovens. Os adultos é que devem ser
responsaveis por eles e ndo o contrario. E necessario que as familias possam
ser amparadas por politicas publicas para ndo colocarem seus filhos no
trabalho, bem como devem ser informadas dos maleficios do trabalho infantil.

A televisio em vez de mostrar adolescentes
trabalhadoras domésticas, as vezes, abusadas, entre outras violéncias,
deveriam informar sobre a legislacdo que proibe o trabalho dos adolescentes
em determinas atividades.

O trabalho domeéstico € muito naturalizado como de
pequeno valor, razdo pela qual a Emenda n® 72, em 2013, até hoje nao foi
regulamentada. Nado concorda com os parametros da regulamentacdo que
estdo sendo discutidos hoje no Congresso Nacional. Trata-se de um
desrespeito a categoria dos trabalhadores domésticos. Exige a ratificacdo da
Convencao n° 189 da OIT para balizar a regulamentacdo da Emenda n° 72.

4.13.3 — Marcia Hora Acioli

A convidada discorreu sobre a invisibilidade do trabalho
infantil doméstico, desafios para supera-la.
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Para ela, todas as criancas precisam ser protegidas e ter
todos os seus direitos assegurados, inclusive ao lazer, ao respeito e a
dignidade, que nédo séo direitos secundarios ou menores.

Em seguida, a convidada abordou as diversas
peculiaridades do trabalho doméstico infantil:

e 0 carater doméstico do trabalho ja indica que ele se
da entre _as 4 paredes, portanto, ndo € de
visibilidade publica: a inviolabilidade do lar sé6
contribui para perpetuar as diversas formas de
exploracdo que ocorrem no “espaco sagrado da
familia”. O falso envolvimento afetivo (o “ser da
familia”) que confunde a consciéncia sobre o carater
exploratorio da atividade;

e a gquestdo de género e o carater domeéstico do
trabalho sdo indissociaveis: o trabalho doméstico é
interminavel, ndo havendo um produto que Ilhes
confere realizagdo e reconhecimento. Mais de 93%
das criancas e dos adolescentes envolvidos em
trabalho doméstico no Brasil sdo meninas — quase
20 pontos percentuais a mais do que a média
mundial, que € de 71% -, de acordo com o Ultimo
levantamento de dados da OIT;

¢ 0 trabalho doméstico ainda &€ um dos mais precarios
e, por muito tempo, desprotegido pela legislacdo
brasileira: apesar do avanco das leis trabalhistas,
ainda estima-se cerca de 70% das criancas e dos
adolescentes trabalham sem carteira de trabalho
assinada, sendo que a maior parte comegou no
trabalho ainda crianca. Além de néo frequentarem a
escola, desenvolvem sérias doencas como
problemas de coluna que as obrigam a deixar de
trabalhar sem aposentadoria, uma vez que uma
grande parcela esta na informalidade;

e guestdo racial — heranca da cultura escravagista: no
DF todo o contingente populacional ocupado com
afazeres de casa é formado por meninas negras.
Sao moradoras da area urbana do DF e tém entre
16 e 17 anos, segundo o IBGE;

e 0 elemento geracional, invisibilidade da condicdo
humana de criancas: quando a sociedade adulta
admite que haja trabalho infantil, que uma crianga
esta a servico de alguém, ela deixa de ser um
sujeito em si e passa a ser considerada em funcéo
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daquilo que ela pode conferir de lucro ou beneficio
para outras pessoas;

e pobreza e desigualdades sociais: desigualdades
justificam criancas pobres cuidarem de criancas
ricas; criancas contribuirem para o sustento de suas
familias; mées acreditarem que as madrinhas de
mentirinha sdo bondosas senhoras que vao oferecer
estudo para suas filhas e meninas sairem de casa
com 7 anos para um lugar desconhecido a fim de
trabalhar em casa de familia;

e dimensao regional — das reqides mais ricas para as
mais pobres: estudos sobre o0 tema mostram que as
trabalhadoras domésticas infantis, em grande parte,
saem da zona rural para a cidade, na esperanca de
mudar de vida.

Tudo que € naturalizado perde visibilidade e, ao perder
visibilidade perde-se a capacidade de indignacéo. A invisibilidade € diretamente
proporcional a naturalizacdo destas condi¢des de vida. Eis a dificuldade de se
combater o trabalho infantojuvenil doméstico.

Nesse sentido, disse que sao desafios a superar:

e atuar para que todas e cada crianca se percebam
como sujeitos de direitos e suas vozes sejam
escutadas;

e assegurar educacdo de qualidade para todas as
criangas, visto que, segundo o Ministério da
Educacdo, mais de 37 mil escolas rurais foram
fechadas, nos ultimos 10 anos;

e proporcionar trabalho decente para as familias;

e acabar com o trafico de criancas, que consiste no
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento
ou acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou uso da forca ou a outras formas de coagéo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragéo.

Dessa forma, com relagéo as politicas publicas, propbe a
convidada:
e politicas articuladas priorizando a crianca e 0

adolescente: cumprimento integral do art. 4° do
ECA;
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e educacdo de qualidade para todos, maior
investimento em educacdo: escola prazerosa,
interessante que estimule a permanéncia dos
alunos;

¢ trabalho decente para as familias;

¢ politicas de promocéao da igualdade racial.

4.13.4 — Delaide Miranda Arantes

A ministra inicialmente ressaltou a importancia da Il
Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantii ocorrida em Brasilia que
referendou o compromisso do Brasil de erradicar as piores formas do trabalho
infantil.

Depois se referiu ao trabalho doméstico a partir da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT que completou, em 2013, 70 anos. A
CLT contemplou os trabalhadores urbanos e rurais, mas excluiu os
trabalhadores domésticos, sendo que a Constituicdo Federal os incluiu apenas
em parte.

O processo de conquista de direitos dos trabalhadores
doméstico € muito arduo, visto que esta atividade € um resquicio da
escraviddo. Acha um absurdo que os trabalhadores domésticos ndo tenham
ainda uma limitacao da jornada de trabalho.

Disse que o TST tem um programa de erradicacdo do
trabalho infantil e também uma comissao para tal fim, presidida pelo Ministro
Lélio Bentes, composta pela Ministra Katia Abreu e representantes de todos os
tribunais regionais. A comissao tem realizados varios eventos em 2012 e 2013
e langou uma cartilha com 50 perguntas e resposta sobre o tema, bem como
outra com personagens do Mauricio de Souza de esclarecimentos sobre o
assunto. O novo Presidente do TST assumiu o compromisso de combater o
trabalho infantil.

Sobre o trabalho infantil doméstico, disse que, em 2011,
no mundo, segundo a OIT, havia pelo menos 15 milhdes de criancas e
adolescentes trabalhando em atividades domésticas que € a forma mais
comum de trabalho infantil e tida como piores formas de trabalho. A OIT estima
gue existam mais trabalhadoras adolescentes menores de 16 anos no trabalho
doméstico do que em qualquer outra atividade.
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Sobre a Convencédo n° 189 da OIT e a Emenda n°® 72,
defende a urgente regulamentacdo dessa ultima, notadamente da jornada de
trabalho, principalmente por conta da seguranca juridica.

Fez algumas ponderacdes sobre a dificuldade de se
combater o trabalho infantil doméstico como a questdo da pobreza, de raca, e
destaca a essencialidade do envolvimento de toda sociedade, setor publico,
privado e setor econdmico, bem como a adogdo de novos mecanismos de
combate como o envolvimento da midia, que pouco cobriu a Ill Conferéncia
Global. A imprensa igualmente tem responsabilidade de combater o trabalho
infantil divulgando a meta de se erradica-lo em 2020, bem como de combater
as desigualdades sociais por meio de melhores politicas publicas.

Defendeu a relativizacado do direito da inviolabilidade do
lar assegurado na ConstituicAo Federal para viabilizar a fiscalizacdo do
trabalho, assim como o direito de propriedade foi relativizado em relacdo as
guestdes sociais e de direitos humanos.

Afirmou a necessidade do oferecimento de educacao de
qualidade para todos, de tempo integral; programas de qualificacdo para os

adolescentes visando a sua empregabilidade; creches; programas de
distribuicdo de renda, com a melhoria dos existentes.

O trabalho infantil estd no cerne dos principais problemas
do Brasil, por isso, todos séo responsaveis pela sua erradicacdo. Quase todos
os trabalhadores encontrados em situacdo analoga a de escravo trabalharam
na infancia.

Defendeu maior participacdo das mulheres em todas as
areas de poder, o que contribuira certamente por um melhor combate ao
trabalho infantil.

4.13.5 — Deputada Luciana Santos

A deputada lamentou a auséncia masculina no plenario
da CPI, sendo que na mesa havia apenas um palestrante. Quando se convida
pessoas para debater os direitos das criancas e 0s adolescentes a presenca
feminina é marcante, o que € representativa da heranca da sociedade
patriarcal, da luta de classes. Assim, a batalha mais dificil no combate ao

trabalho infantil é a de ideias, subjetiva, que retarda ainda mais a erradicacéo
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do trabalho infantil. Chegou-se a um limite na reducdo do niamero de jovens
trabalhadores, cerca de 3,5 milhdes de criancas e adolescentes. Nesse ponto,
ha de se aprofundar as mudancas nas politicas, com medidas mais arrojadas,
para combater as atividades como o trafico de drogas e o trabalho doméstico.
Devido a invisibilidade e sutileza dessas atividades, torna-se mais dificil o seu
combate, exigindo das autoridades e da sociedade um esforco maior, com
debate de conceito, de ideologia, da questdo da naturalidade. Esses aspectos
permitem todo tipo de abuso como o sexual que acontece no espaco privado.
Citou o caso de uma reportagem da Folha de Pernambuco, em que 0s meninos
pobres ao brincar com 0os meninos de classe média, repetiam a condicdo de
seus pais, cavando na praia, fazendo o servico pesado da brincadeira. O
trabalho doméstico, por si sO, independentemente de ser infantil, tem suas
nuances, como abusos e violéncias de toda natureza, sem que seja possivel
mensurar, visto que acontece em ambito privado. Fora disso, ndo € valorizado,
nem no ambito familiar, mas é bastante arduo, apesar de ser muito importante
para qualquer economia. Porém, somente agora, em pleno Século XXI, é que o
Brasil atentou para a valorizacdo do trabalho doméstico.

Citou a questdo do fechamento das escolas na zona rural,
apesar do argumento de que ha transporte escolar, porém isso prejudica a vida
no campo, pois ndo existe escola do campo para 0 campo. As pessoas devem
aprender sobre o seu habitat.

Por fim, disse a relatora que é necessario que se avance
em alteracoes legislativas como a apenacdo dos exploradores do trabalho
infantii com a criagdo de um tipo penal, bem como a desconsideracdo da
inviolabilidade do lar para certas situacdes, além da revogacédo do art. 248 do
ECA que permite o trabalho infantil doméstico.

4.13.6 — Deputada Janete Rocha Pieta

A deputada ressaltou a inviabilidade do trabalho
domeéstico, tratando sempre a atividade domeéstica de crianca e adolescentes
como trabalho, apesar da justificativa de que a crianca vai ser cuidada. O
trabalho doméstico tem a ver com a escraviddo, na medida em que a
sociedade aceita que 0s negros possam ser explorados de toda forma,
inclusive sexual, principalmente as mulheres. A midia em vez de combater
essa discriminacdo, na maioria das vezes, reafirma essa mentalidade
escravocrata. Afirmou a necessidade de ser realizar um diagnéstico global da
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situacdo do trabalho domeéstico, bem como sugeriu mudancas na legislacéo
para se combater o trabalho infantil domeéstico.

4.13.7 — Deputada Dalva Figueiredo

Relatou a deputada sua experiéncia no seu Estado, o
Amapa. Da sua luta com relacdo aos programas sociais e a educacao nas
pequenas cidades. Sua percepcdo da realidade somente ocorreu quando
entrou na politica, pois um técnico ndo percebe o que de fato acontece nas
comunidades. Relatou as dificuldades encontradas pelas familias para
manterem seus filhos na escola ou quando mandam suas filhas para a cidade
grande para estudarem em casa de familias em troca do servico doméstico.
Ressaltou a importancia dos programas de distribuicdo de renda que podem
garantir as criancas na escola de boa qualidade, reduzindo a violéncia em
todos os sentidos, principalmente aquela que explora o trabalho de meninos e
meninas brasileiras.

4.13.8 - Deputada Flavia Moraes

Disse a deputada que foi primeira dama varias vezes,
sendo que, na segunda vez, participou da implantacdo local do PETI, de suma
importancia para o combate ao trabalho infantil, que atende a todos os
Municipios brasileiros, ndo somente quanto a distribuicdo de renda, mas
guanto ao aspecto cultural de que trabalhando as criancas e os adolescentes
nao se envolverao com atividades ilicitas, como as drogas. Muitos pais acham
gue isso ocorre hoje porgue os jovens nao estdo trabalhando. Disse que o
trabalho doméstico infantil é dificil devido a sua invisibilidade, pois meninas sob
o0 manto de ser cuidada no domicilio de terceiros, na verdade, estd sendo
explorada. Sugere que haja uma grande campanha para que as pessoas
denunciem o trabalho infantii doméstico, como ocorreu com uma menina
goiana que sofria atrocidades, que somente foi tirada do cativeiro por meio de
dendncias. Assim, é bastante importante um trabalho de conscientizacéo para
toda a populacdo, mudando os valores ha muito arraigados. Para ela, deve-se
criar a consciéncia da igualdade de valores na questdo de género, de valores
humanos, educando as criancas no ambito das familias, inclusive. A violéncia
contra as mulheres hoje advém da ascensdo das mulheres em todos os
setores econdmicos resultando em uma reacdo dos homens que perderam o
seu poder sobre elas.
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4.14 - Reuniao realizada no dia 9 de abril de 2014

A audiéncia publica foi realizada para debater o tema
Trabalho Infantii na Agricultura, na qual compareceram 0s seguintes
convidados:

e Carlos Jurunna de Souza Castello Branco, Chefe de
Divisdo do Departamento de Cooperativismo e
Associativismo Rural do MAPA, representando Neri
Geller, Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

e Clélia Branddo Alvarenga Craveiro, Diretora de
Politicas de Educacdo em Direitos Humanos e
Cidadania, representando José Henrique Paim
Fernandes, Ministro de Estado da Educacéo;

e Valéria Maria de Massarani Gonelli, Secretéria
Nacional de  Assisténcia  Social  Adjunta,
representando Tereza Helena Gabrielli Barreto
Campello, Ministra de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome;

e Rodrigo Hugueney, Assessor Técnico,
representando a Senadora Kétia Abreu, Presidenta
da Confederacédo Nacional da Agricultura — CNA;

e Tania Dornellas, Assessora de Politicas Socialis,
representando o Alberto Ercilio Broch, Presidente da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG;

e Karina Andrade Ladeira, Chefe da Divisdo de
Fiscalizacdo do Trabalho Infantil, representando o
Paulo Sérgio de Almeida — Secretario de Inspecéo
do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego;

e Clovis Boufleur, Gestor de Relacfes Institucionais
da Comissao Pastoral da Crianca, representando o
Bispo Dom Enemésio Angelo Lazzaris, Presidente
da Comisséao Pastoral da Terra.

4.14.1 - Carlos Jurunna de Souza Castello Branco

O convidado iniciou sua fala discorrendo sobre o
cooperativismo que, segundo Roberto Rodrigues, embaixador FAO/ONU das
cooperativas é o braco econdmico de organizacdo da sociedade, ndo existe
pais desenvolvido sem sociedade organizada.
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O cooperativismo e associativismo sd80 modelos
alternativos de organizacdo econdmica e social e vetores de inclusédo social e
desenvolvimento regional.

O Departamento de Cooperativismo e Associativismo —
Denacoop, da Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo
— SDC é o 6rgdo do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento —
MAPA, que tem a atribuicdo de apoiar, fomentar e promover o cooperativismo e
0 associativismo rural brasileiros.

O Denacoop beneficia produtores rurais organizados em
cooperativas ou associagdes rurais e cooperativas em geral, tanto as ligadas
as atividades rurais quanto as constituidas no meio urbano, e suas entidades
representativas e o publico em geral.

Esse departamento atua com base nos seguintes eixos:

e estratégicos: educacdo, formacdo e capacitacao;
intercooperacao; acesso a mercados;
internacionalizacdo de cooperativas; cooperacao
Internacional; inteligéncia e inovacéo e articulacéo e
integracdo com entes publicos e privados;

e transversais: geracdo de trabalho e renda;
desenvolvimento sustentdvel e reducdo das
desigualdades regionais.

S8o0 seguintes o0s programas desenvolvidos pelo
Denacoop:

e Programa Género e Cooperativismo -
CooperGénero, que visa a estimular a inclusdo da
mulher e da familia na construcdo da equidade de
género nas cooperativas e associagdes rurais, por
meio de politicas publicas de geracao de trabalho e
renda, com agdes de capacitagao, divulgagao;

e Programa de Estimulo e Promocdo do
Cooperativismo para Juventude — Procoop Jovem,
que visa a estimular e ampliar o conhecimento, a
participagcdo e 0 protagonismo da juventude no
cooperativismo, por meio da informacéo, formacao e
capacitacdo, com vistas a melhoria nos processos
de gestdo e desenvolvimento do cooperativismo
brasileiro;

e Programa de Promocdo e Divulgacdo do
Cooperativismo e do Associativismo Rural -
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PromoCoope, que objetiva a disponibilizar ao
publico em geral, informacdes sobre os trabalhos
desenvolvidos pelo Denacoop, assim como sobre a
importancia do cooperativismo e do associativismo
rural como instrumentos de  organizacao,
crescimento  econOmico, desenvolvimento e
integracao social;

e Programa de Producdo Integrada de Sistemas
Agropecuarios em Cooperativismo e Associativismo
Rural — Pisacoop, que tem por finalidade formar
Comités Técnicos Gestores, que sao féruns de
discussdo participativas acerca dos problemas
gerenciais e tecnolégicos, para desenvolvimento do
cooperativismo e associativismo. O programa esta
estabelecido nos estados do Para, Rio Grande do
Sul, Parana e Babhia;

e Programa de Profissionalizacdo da Gestdo de
Cooperativas e Formacao de Redes de Cooperacao
— ProfiCoop, que envolve os demais programas do
Denacoop;

e Programa de Internacionalizacdo de Cooperativas,
gue participa da Reunido Especializada de
Cooperativas do MERCOSUL - RECM, em
integragdo com a Secretaria de Relagdes
Internacionais do Agronegécio e com o Programa
Brasil Proximo.

4.14.2 - Clélia Brandao Alvarenga Craveiro

Para a convidada, o Brasil tem feito grandes progressos
na luta contra o trabalho infantil, sendo na atualidade um Pais referéncia nesta
area. Nesse sentido, houve uma acentuada reducao da exploracdo da mao de
obra infantojuvenil de 1992 a 2012, em 58%, como resultado de uma acao
concertada e o do desenvolvimento da legislacdo, politicas e programas
publicos, especialmente a promocdo do trabalho decente, a extensdo da
educacao e da protecao social.

Porém as estatisticas nacionais indicam que o problema
ainda é desafiador (PNAD 2012), especialmente em areas rurais.

Disse que a pobreza ndo é mais um fator determinante do
fendbmeno do trabalho infantil, mesmo que esteja ainda associado e mereca
atencao.
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Destacou a Il Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil
Brasilia, de 2013, com a participacado de 150 paises, que teve a finalidade de
discutir obstaculos, experiéncias e alternativas para acelerar o ritmo de
eliminacdo do trabalho infantil para o alcance das metas estabelecidas para
2016. A Conferéncia resultou na Declaracdo de Brasilia, documento que
engloba as visdes, compromissos e esperancas para o futuro de toda a
comunidade internacional engajada na luta pela eliminacéo do trabalho infantil.
Ressaltou a importancia dada ao tema da educacdo em seus artigos 4, 5, 6 e
8, que estabelecem a necessidade de medidas para ampliar e melhorar o
acesso a educacdo gratuita, obrigatéria e de qualidade para todas as criangas,
0 uso efetivo, coerente e integrado de politicas e servigos publicos na area de
educacao.

Afirmou que as dificuldades de acesso a uma escola
publica de boa qualidade, especialmente em &areas rurais e setores da
populacdo que sofrem de formas de exclusdo social e discriminacdo, € uma
das razdes pelas quais predomina o trabalho infantil, uma pratica pela qual a
pobreza e as desigualdades sociais sao reproduzidas.

Nesse sentido, ressaltou a Lei n° 12.960, de 27 de marco
de 204, que alterou a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para fazer constar a
exigéncia de manifestacdo de 6rgdo normativo do sistema de ensino para o
fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas.

Com relacéo a frequéncia escolar:

e as Secretarias de Educacdo de todo o pais
informam a frequéncia escolar dos estudantes de 6
a 15 anos beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

e a presenca as aulas € uma das contrapartidas
obrigatérias do programa e considerada um
importante instrumento para assegurar /garantir o
beneficio;

¢ ¢ feito o monitoramento da frequéncia de 38% dos
mais de 51 milhdes de estudantes matriculados na
Educacdo Basica representando 17 milhdes de
estudantes.

Em seguida, discorreu sobre os programas do Ministério
da Educacéo para o campo.
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O principal é o Programa Nacional de Educacdo do
Campo — Procampo. Iniciado em 2004, foi implementado em regime de
colaboracdo com os Sistemas Estaduais e Municipais de Ensino. A educacéo
do campo tem como principio a valorizacéao da identidade da Escola do Campo
por meio de projetos pedagdgicos com conteudos curriculares e metodologias
adequados as reais necessidades dos estudantes do campo, bem como o
incentivo ao desenvolvimento da escola como espaco publico de investigacéo e
articulacéao.

Pronacampo é um conjunto de acdes articuladas que
asseguram a melhoria do ensino nas redes existentes, bem como, a formacao
dos professores, producdo de material didatico especifico, acesso e
recuperacéo da infraestrutura e qualidade na educacéo no campo em todas as
etapas e modalidades. O programa possui 0S seguintes eixos, que
desenvolvem inUmeros programas e projetos:

e gestao e praticas pedagdgica (Escola da Terra, Mais
Educacao: escolas do campo, Programa Nacional

do Livro Didatico — PNLD Campo e Programa
Nacional de Biblioteca da Escola — PNBE);

e formacdo de Professores (Formacgao Inicial de
Professores do Campo, Formacdo Continuada de
Professores e Pds Graduacao para Professores do
Campo);

e educacdo de jovens e adultos, educacéo
profissional e tecnolégica (Pronatec Campo e EJA —
Saberes da Terra — Educacéo de Jovens e Adultos);

e infraestrutura fisica e tecnolégica (Construcdo de
Escolas, Incluséo Digital, Luz para Todos na Escola,
Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE a) PDDE
Campo b) PDDE Agua e Transporte Escolar).
Finalmente disponibilizou varios dados sobre o Procampo
constantes neste Relatorio no item Il — POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO

A CRIANCA E AO ADOLESCENTE, no ambito do Poder Executivo.

4.14.3 — Valéria Maria de Massarani Gonelli

Inicialmente, a convidada fez um histérico do PETI:

e 1996 - lancamento pelo Governo Federal do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI no Estado do Mato Grosso do Sul, em parceria
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com as centrais sindicais, confederacdes patronais,
organizagdes ndo governamentais, entre outros;

1997 a 2000 — ampliacdo do Programa para os
demais Estados. O modelo inicial do PETI consistia
em implantar atividades complementares a escola —
jornada ampliada; conceder uma complementacao
mensal de renda — Bolsa Crianga Cidada, as
familias; proporcionar apoio e orientacéo as familias
beneficiadas e promover programas e projetos de
gualificacéao profissional e de geracao de trabalho e
renda junto as familias;

2002 - instituicdo pela Portaria n°® 365, de 12 de
setembro, da Comissdo Nacional e Erradicagdo do
Trabalho Infantil — Conaeti;

2005 — instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, pela NOB/SUAS 2005. Acdes programéticas
como o Sentinela foram redimensionadas e
incorporadas aos servigos continuados do SUAS,
sendo prestados nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS, com
repasses regulares e automaticos, fundo a fundo,
garantidos por pisos de protecdo. A Portaria
GM/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005 —
propfe a integracdo entre o Programa Bolsa Familia
e o PETI visando a racionalizacdo e ao
aprimoramento do processo de Gestdo dos
programas de transferéncia de renda;

2008 — o CNAS define que o co-financiamento
federal para os servicos do PETI (Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV
especifico) também serd repassado pelo Piso
Variavel de Média Complexidade;

2011 — o PETI é incorporado a LOAS, ratificando o
carater intersetorial, integrante da PNAS, que, no
ambito do SUAS, foi consolidado com as acdes que
compreendem: transferéncia de renda as familias;
trabalho social com familias e oferta de servigcos
socioeducativos para criangas e adolescentes;

2013 — a Resolucdo n° 1, de 21 de fevereiro de
2013, dispbe sobre o reordenamento do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos/DPSB.
Redesenho do PETI, baseado no diagnostico do
Censo IBGE 2010, que revela o novo cenario da
situacao de trabalho Infantil no pais e os avancgos na
estruturacdo do SUAS.



101

O PETI é realizado nas acdes do SUAS, da seguinte
forma:

e vigilancia social — identificacdo, busca ativa: equipe
volante com 1.195 equipes em 1.029 Municipios e
Servicos de abordagem ofertados por 1.553 Creas;

e crianca e adolescente: SCFV, em 5036 Municipios;

o familia: CRAS e CREAS, com a insercdo de
110.353 familias, em acompanhamento; Cadunico e
transferéncia de renda, com Programa Bolsa-
Familia e o PETI, com 300.853 familias
beneficiarias.

Mostrou os numeros da reordenacdo dos programas
sociais de combate ao trabalho infantil. A oferta do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV reordenada, potencializa o atendimento as
criancas e aos adolescentes em situagcao de trabalho infantil com a ampliacéo
do numero de Municipios de 3.588 para 5.036. Tem-se o atendimento
prioritario as criancas e aos adolescentes em situagéo de trabalho infantil.

Eis os numeros com dados cumulativos até marco de
2014 do MDS:

e na oferta de Servico de SCFV, a capacidade de
atendimento anterior no PETI que era de 852.002
passou a ser de 1.649.260;

e na transferéncia de renda do Programa Bolsa-
Familia, a quantidade de familias atendidas no PETI
era de cumulativamente de 282.720 com recursos
do beneficio no valor de R$ 58.697.736 (somente
em marco de 2014, 18.133 familias foram
beneficiarias do Bolsa PETI, com um beneficio total
de R$ 667.815,00, somando-se ao numero
acumulado, tem-se 300.853 familias beneficiarias).

Apresentou a convidada a seguinte sintese do
diagnostico do combate e da erradicagdo do trabalho infantil, em virtude da
dificuldade que o Pais vem encontrando para avancar na reducdo do numero
de criancas e adolescentes trabalhadores:

e a ampliacdo da rede de protecédo social e melhoria
no acompanhamento das criangas por meio do
Programa Bolsa Familia retardou a entrada no
mundo do trabalho, diminuindo horas trabalhadas,
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mas nao alterou a decisao de muitos adolescentes
de buscar trabalho e acesso a recursos, pois 40%
do trabalho infantil ndo se relaciona diretamente
com a subsisténcia da familia;

houve uma significativa diminuicdo do trabalho em
empresas, com aumento no ambito familiar e dos
empreendimentos informais;

constatou-se um aumento do trabalho infantil nas
regides metropolitanas;

h& necessidade de adocdo de novas articulaces
entre sociedade e governo para se avancar na
erradicacado do fenébmeno por meio de novas agdes
publicas;

foram identificados, a partir dos dados do Censo
IBGE 2010, 1913 Municipios com alta incidéncia de
trabalho infantil, ou seja, que possuem mais de 250
casos de trabalho infantil;

a implantagéo do redesenho do PETI se inicia em
2014 com co-financiamento federal para todos os
estados, DF e 1.032 Municipios pactuados na CIT,
com objetivo de realizar acdes estratégicas para
acelerar a erradicagéo do trabalho infantil.

Finalmente discorreu sobre as acbes estratégicas do
PETI — articulacao intersetorial:

informacéao e mobilizacéo: sensibilizacao,
mobilizacdo social, campanhas e audiéncias
publicas;

identificacdo: busca ativa, notificacdo integrada e
registro Cadunico;

protecdo: transferéncia de renda e insercdo em
servicos de assisténcia social, saude, educacéao,
cultura, esporte e lazer, e trabalho para as familias;

defesa e responsabilizagéo: fiscalizagdo e autuacéo
dos empregadores; aplicacdo de medidas protetivas
a familia e audiéncia publica para pactuacao;

monitoramento: identificacdo e atendimento a
crianga, ao adolescente e a familia.

O PETI tem os seguintes atores/parceiros: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério da Saude, Ministério da Educacado, Secretaria de Direitos Humanos,
Ministério Publico do trabalho, Ministério Publico Estadual, Ministério da
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Justica, Ministério do Turismo, Ministério do Desenvolvimento Agrério,
Ministério da Fazenda (Receita Federal) e articulagdo com a Conaeti.

4.14.4 — Rodrigo Hugueney

Iniciou a sua fala dizendo que quando os jovens crescem,
com 15 e 17 anos, vao para as cidades. Disse que as causas do trabalho
infantil sdo a pobreza familiar, rural, a falta de educacéo e a situacao precaria
das familias.

A questdo cultural € muito relevante, na medida em que o
trabalhador rural pensa que estd certo colocar os filhos no trabalho porque
desde pequeno trabalha no meio rural; entende que esta ajudando no
desenvolvimento da crianga.

Outro aspecto é de que o trabalho enobrece o homem.
Tirando as criangas do trabalho estar-se-ia Ihe dando dignidade. Sem, no
entanto, lhes dar direito de brincar, estudar etc.

O convidado entende que a educacéao é fundamental para
a erradicacao do trabalho infantil. Citou uma série de reportagens do Fantastico
gue tracam um panorama da educacdo no Pais. Em uma dessas reportagens
foi mostrada a situacdo das escolas no campo nos Estados de Alagoas,
Pernambuco e Maranhdo. As escolas ndo tém banheiro e agua potavel, nem
salas de aula. As criancas acordam 2, 3 horas da manha e andam 20 a 30
quildmetros na boleia de um caminhdo adaptado para chegar até a rodovia
para pegar um Onibus para chegarem a escola. Por mais que estivesse
préxima ao Municipio, uma escola tinha um alagamento na frente,
permanentemente. Havia ainda criangas estudando debaixo de arvores porque,
na escola, ndo havia salas de aula. Ha casos de professores voluntarios que
dao aulas no sistema multisseriado com criancas de varias séries na mesma
sala de aula. Com essa situacao toda, a crianca prefere trabalhar a estudar
porque ndo vé futuro na escola. H& casos ainda de criangas que ndo tém aulas
todos os dias porque existem dias, durante a semana, destinados ao trabalho.

A CNA tem um programa chamado Escola Viva para
acompanhar o desenvolvimento escolar dos alunos, com visitas a familia;
desenvolvimento de atividades coletivas para complementar a baixa
escolaridade das criancas; qualificacdo dos professores; envolvimento dos



104

espacos da escola com agentes publicos: médicos e assistentes sociais para
agregar valor; oferta de cursos profissionalizantes para os pais etc.

Outro fator para erradicacdo do trabalho infantil é a
qualificacdo da méao de obra que aumenta o mercado de trabalho formal, sem
gue se possa utilizar informalmente a mao de obra infantojuvenil.

O Senar também tem um programa chamado Agrinho
voltado para crianca de primeira a quarta série no seu desenvolvimento
pedagdgico, iniciado em 1995. Ha ainda programas para qualificacdo de jovens
que visam a reduzir o trabalho infantil.

Ressalta a importancia da educacédo e que se deve unir
forcas para o combate ao trabalho infantil. Ndo ha um lado certo e um errado.
Todos devem se unir para essa finalidade.

4.14.5 - Clévis Boufleur

O convidado disse que as organizacfes da sociedade
civil em geral e as igrejas, em particular, contribuiram ao longo da histéria para
a transformacéo da realidade das popula¢cdes e a constru¢do de democracia e
da justica social, na conquista de direitos, na luta pela erradicacdo da pobreza
e das desigualdades.

Cada crianca € Unica, tem nome, familia, necessidades.
Os dados gerais s6 fazem sentido se forem U(teis para assumirmos
COMpPromissos.

O Relatério “Cada Crianga Conta” mostra a situacao
mundial da infancia. Os dados do relatorio também constatam que quinze por
cento das criancas em todo o mundo séo forcadas a trabalhar.

No Brasil, de cada trés criancas que trabalham, uma esta
no campo Os conflitos agrarios registrados pela Comissao Pastoral da Terra —
CPT relacionam com o trabalho infantil por meio do impacto na subsisténcia
das familias.

Segundo o0 comunicado do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), n°155, de 2012, nos ultimos 10 anos o Brasil
reduziu de forma continua a desigualdade social. Mesmo com o crescimento
econdmico, o Brasil € um dos 12 paises mais desiguais do mundo.
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Todas as formas de exploracdo de criancas no trabalho
s&o condenaveis e ndo devem ser admitidas sob qualquer forma ou pretexto. E
necessario diferenciar trabalho infantil de tarefa domeéstica.

Criangcas e adolescentes explorados na agricultura,
expostas as intempéries, tém longas jornadas de trabalho, recebem pouco pelo
que produzem, vivem precarias condicdes de moradia e recebem ma
alimentacdo. Sao expostos a agentes ambientais agressivos e de forma nao
controlada, como agrotoxicos, insetos, cobras, radiacdo solar e calor. Realizam
trabalhos que exigem grande esforco fisico, feitos em ritmo acelerado, com
posturas incorretas e ferramentas inadequadas. As tarefas sao ainda
executadas com instrumentos cortantes e/ou perfurantes. Todos esses fatores
acarretam frequentes acidentes e doencas, que vao de pequenos cortes e
insolagéo, a perda permanente de membros e fun¢des, até a morte.

A doutrina social da igreja serve para iluminar a vivéncia
da fé e contém principios e orientagbes que valorizam a dignidade das
pessoas, a vida em sociedade e a busca do bem comum.

A Igreja acumulou muita experiéncia ao longo da historia.

A partir do Concilio Vaticano Il, a Igreja busca mais a
realidade como ponto de partida para a sua doutrina social. Sendo assim, as
recomendacdes sao feitas conforme vivem as pessoas diante do desemprego,
das injusticas, da falta de moradia e da fome, no sentido de encontrar uma
solucéo para esses problemas.

Sé&o principios da Doutrina Social da Igreja:

1) trabalho em primeiro lugar, que como forma de
produzir bens e rela¢des sociais, tem mais valor que as maquinas e o capital
usado para produzir: € o trabalho que cria o capital, o trabalho é fonte de
riqueza das nacgdes. O trabalho é palavra chave da questédo social, porque com
ele se ganha a vida. E preciso que existam politicas de emprego e justo
pagamento pelo trabalho prestado. O justo salério é a verificagdo concreta da

justica de um sistema socioecondmico (Papa Jodo Paulo I1);

2) funcdo social da propriedade, visto que os bens tém
uma destinacado universal, sdo para o bem de toda a humanidade. Por isso, a
propriedade privada usada para concentrar riqgueza, fere o direito e cria a
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injustica. Sobre a propriedade privada pesa uma Hipoteca Social (Papa Jo&o
Paulo II);

3) a defesa da vida para que todos tenham vida e vida em
abundéancia (J6 10,10), a sociedade deve criar estruturas de vida e nao de
morte;

O Catecismo da Igreja Catdlica estabelece que a
participacdo € um dever a ser conscientemente exercitado por todos, de modo
responsavel e em vista do bem comum. Toda democracia deve ser
participativa.

Sao acdes de combate ao trabalho infantil na agricultura:

¢ dialogar com as familias da agricultura familiar;

e promover a rigorosa fiscalizagdo e punicdo dos
exploradores;

e produzir alternativas de sobrevivéncia com agdes
para a renda minima familiar e acesso imediato a
escola;

e mobilizagdo para diminuir a pobreza, a erradicagao
do trabalho infantil.

4.14.6 - Tania Dornellas

A convidada disse que do total de 3,4 milhGes de criancas
e adolescentes em situacdo de trabalho, cerca de 2,4 milhdes residem nas
cidades. Contudo, a incidéncia relativa € maior na zona rural, ja que 20,8% das
criancas e adolescentes que ali residem exercem atividades de trabalho. Essa
caracteristica é observavel em todas as regiées geogréficas.

Em relacdo aos setores de atividade, destaca-se a
concentracédo das criancas e adolescentes que trabalham em ocupagdes nos
setores agricolas (30,0%), no comércio (20,4%), na industria de transformacéo
(9,1%), na construcéo (4,8%) e nos servicos de alojamento e alimentacdo
(4,5%).

No que diz respeito a contextualizacdo do problema, ha
uma vinculagdo cada vez maior entre a realidade interna dos paises e seu
contexto interno, o que se reflete também no interior dos paises.
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Economias tém se interligado cada vez mais, tornando-as
totalmente internacionalizadas, isso ocasiona 0s seguintes efeitos perversos:
aumento do desemprego, subemprego, trabalhos precéarios, aumento da
desigualdade econémica e da exclusdo social. A classe trabalhadora para
garantir sua sobrevivéncia e a sua necessidade de ser incluida no padrdo de
desenvolvimento e consumo vigentes € pressionada a aceitar condicdes de
trabalho distantes do ideal de trabalho decente.

A convidada coloca as seguintes questdes:

e qual a responsabilidade das empresas no
monitoramento de sua cadeia produtiva?

e guais as estratégias possiveis para garantir que as
etapas de producédo e comercializagcdo de bens e
servicos se tornem livres da méo de obra infantil?

Quanto as cadeias produtivas e o trabalho infantil, fez as
seguintes ponderacoes:

¢ 0 atual processo de desenvolvimento esta baseado
no aumento da producéo e produtividade, padréo de
producdo marcado pelos pacotes tecnolégicos
voltados para a monocultura e 0 uso de produtos
guimicos, pesticidas e maquinaria;

e hA de se ter em conta 0s impactos no meio
ambiente e no modo de vida das pessoas e campo
de producéo;

e a modernizagdo da agricultura nao produz
alteracdes nas taxas de informalidade, mas contribui
fortemente para a deterioragcdo das relagbes de
trabalho, rotacdo de tarefas, direitos flexiveis e
eliminagéo de postos de trabalho.

Esta realidade vigente é terreno fértii ndo s6 para a
violagdo dos direitos dos trabalhadores, mas também para a violagdo dos
direitos das criancas e adolescentes de suas familias, que muitas vezes sdo
compelidos a se inserir precocemente no mundo do trabalho para contribuir
com a renda familiar.

Séo desafios para a erradicagao do trabalho infantil:

e a questdo cultural: para os povos do campo, a
transmissado dos saberes e da cultura ocorrem no
préprio processo coletivo do trabalho e na vida
comunitéria, sendo esta uma caracteristica da
sociabilidade na agricultura familiar;
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a falta de articulacdo entre as politicas publicas em
todos os niveis de governo;

e a falta de articulagdo entre os diferentes atores
sociais e politicos para as acdes de combate ao
trabalho infantil;

e a responsabilidade, por parte das empresas, de
encontrar meios e formas de resolver e/ou contribuir
com a resolucdo dos problemas sociais onde estao
inseridas e em seu entorno;

e a incorporacao de novos elementos e acdes a suas
praticas sociais, como momentos formativos para os
trabalhadores e todos aqueles envolvidos na cadeia
produtiva;

e 0 monitoramento e a definicdo de sancdes claras
para os fornecedores que ndo cumprirem as
clausulas sociais contra o trabalho infantil.

4.14.7 — Karina Andrade Ladeira

A convidada iniciou a sua fala discorrendo sobre a
legislacdo que proibe o trabalho infantil e protege o trabalho do adolescente, a
partir de 16 anos — o inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Assim, o trabalho é sempre proibido aos menores de 14
anos, a partir dessa idade, o adolescente somente pode trabalhar como
aprendiz e apos 16 anos o trabalho é permitido desde que a atividade néo
esteja classificada na “Lista TIP”.

Discorreu sobre o papel da fiscalizacdo no combate ao
trabalho infantil e protecao do trabalho do adolescente:

1. Articulagdo com a Rede de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente por meio da participagdo em foruns e instancias de diadlogo social;
da Sensibilizagao /conscientizag&o/informacgéo e da Prevencao:

e Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (Conaeti), por meio da discussdo e
construcéo da Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil (“Lista TIP”) e da elaboragdo do Plano
Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (22
versado — 2011 a 2015);
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e Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do

Trabalho Infantil (Fnpeti), por meio da campanha
nacional por ocasiao do Dia Nacional e Dia Mundial
contra o Trabalho Infantil — 12 de junho;

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda);

Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do
Trabalho Infantii e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador (22 versdo: 2011 a 2015), que tem o
objetivo ap0s criadas as oportunidades de
transformacdo dos valores que perpetuam a
utiizacdo do trabalho infantil pelas familias:
promover oficinas com técnicos e especialistas para
aprofundar o conceito de trabalho infantil no meio
rural; promover cursos de capacitacdo para técnicos
das superintendéncias regionais do INCRA,
liderancas de movimentos sociais e de pequenos
produtores rurais sobre Direitos de Criangas e
Adolescentes; realizar encontros com técnicos e
liderancas de movimentos sociais e de pequenos
produtores rurais para esclarecimentos, definicdo de
estratégias e acdes, visando erradicar o trabalho
infantil .

2. Inspecéo do Trabalho:

e afastamento imediato do trabalho irregular;
e responsabilizacdo do empregador (pagamento das

verbas rescisoérias + autuacao);

e encaminhamentos dos resultados das acdes fiscais.

Em seguida, a convidada apresentou dados da

fiscalizagao do trabalho constantes do Sistema de Informacdes sobre Focos de
Trabalho Infantil — SITI com relacdo as piores formas de trabalho infantil

(atividades agricolas):

Ano Numero de fiscalizacbes | Niomero de criancas e
realizadas adolescentes

contratadas trabalhando
2011 78 164
2012 79 127
2013 83 96

Nota-se uma reducdo do numero de criancas e

adolescentes em situacao de trabalho irregular numa relacédo de emprego.
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Sao fundamentais a informacdo e a conscientizacdo da
populacao sobre os maleficios do trabalho infantil a fim de mudar a cultura que
o considera “natural’.

A aprendizagem pode ser uma alternativa ao trabalho
irregular do adolescente a partir dos 14 anos, na forma de um contrato especial
de trabalho que, ao mesmo tempo em que mantém o jovem no ensino regular,
lhe proporciona profissionalizagdo (teoria na entidade formadora e pratica na
empresa), além do direito ao salario.

4.15 - Reuniao realizada no dia 15 de abril de 2014

Foi realizada audiéncia publica para debater o tema
Trabalho Infantil e Satude, com os seguintes convidados:

e Carmen Lucia Miranda Silveira, Assessora Técnica
da Coordenacao Geral de Saude do Trabalhador do
Ministério da Saude;

e Karina Andrade Ladeira, Chefe da Divisdo de
Fiscalizacdo do Trabalho Infantil do Ministério do
Trabalho e Emprego;

e Consuelo Generoso Coelho de Lima, Auditora-Fiscal
e Médica do Trabalho.

A reunido foi declarada aberta pela Deputada Alice

Portugal e posteriormente presidida pela Presidente, Deputada Sandra
Rosado.

4.15.1 — Consuelo Generoso Coelho de Lima

Disse a convidada que combater o trabalho infantil é algo
muito dificil, € um caminho arduo, um combate cotidiano, que envolve varios
orgaos publicos.

Quando se encontra uma situacdo concreta de
fiscalizagdo de trabalho infantil, forma-se uma unanimidade muito rara na
sociedade, patrdes, trabalhadores, familiares se unem contra a fiscalizagao,
gue se transforma em vila. Essa unanimidade esta baseada em duas frases: é
melhor trabalhar do que esta na rua. Nao pode trabalhar, mas pode roubar.

E preciso entender por que isso acontece. Quando se
alega que o trabalho infantil prejudica a saude da crianca, as pessoas reagem
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dizendo que fez a mesma coisa, ou alguém préximo a elas: pais, avos, e que
se transformaram em pessoas boas.

O valor do trabalho é central em nossa sociedade, e
passa-se a atribuir-lhe poderes que ele ndo possui, pois trabalhar identifica o
homem colocando-o em algum lugar na sociedade. Tolera-se alguém que nao
tenha religido, mas ndo alguém que seja desocupado. O trabalho tem uma
importancia moral em nossa sociedade.

Por conta disso, sdo estabelecidos os seguintes mitos,
atribuindo-se certos poderes ao trabalho:

e 0 trabalho tem um poder curativo para pessoas com
problemas mentais. Muitas vezes o ambiente de
trabalho piora os distdrbios mentais, a exemplo da
depressao;

¢ 0 trabalho tem um poder formador, pois desenvolve
o carater da pessoa e torna a crianca apta a exercer
um determinado trabalho. O que se da, na verdade,
€ 0 contrario, pois quanto mais cedo se comeca a
trabalhar, menos se qualifica para uma ocupacéo de
gualidade;

¢ 0 trabalho tem um poder de protecdo, pois poderia
afastar a crianca da criminalidade. Ocorre que, na
verdade, ela fica exposta a varios riscos, como a
cooptacdo para o trafico de drogas, além de outros
riscos como trabalhar em bares e restaurantes,
expostos a pessoas alcoolizadas.

Para se desfazer esses mitos, pensa a convidada que é
importante se divulgar o conhecimento que os especialistas adquiriram sobre a
infancia, com a evolucdo dos estudos sobre as criangas e os adolescentes. Tal
conhecimento € bem diferente do que se tinha antigamente com a submissao e
a absorcdo do que era ensinado. No Século XX, chegou-se a um acumulo de
conhecimento que se permite ter uma visdo bem mais diferente da infancia e
da adolescéncia, que antes n&o tinham um status proéprio.

E importante saber como a crianca se desenvolve. Citou
dois grandes estudiosos no assunto, como Freud e Piaget, que tinham
interesses e objetivos diferentes, mas que chegaram a algumas conclusfes a
partir de estudos proprios que sao fundamentais para essa discussao.
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Freud queria saber como a crianca construia seus
conceitos de homem, mulher e se formava como adulto, para entender como
era essa fase da vida, que a seu ver era fundamental para o desenvolvimento
das doencas mentais.

Piaget queria saber como as criangcas aprendiam a
linguagem, a matemética, e como desenvolviam sua capacidade cognitiva, seu
raciocinio abstrato.

Eles chegaram a conclus6es muito parecidas. A primeira
€ que quando a crian¢a nasce ela ndo vai apenas crescer, ela tem etapas a
cumprir de desenvolvimento, fundamentais para a construcdo do adulto, como
o desenvolvimento biolégico da criangca. Se a mae ou um cuidador quiser
ensinar a crianga antes dos 18 meses a fazer suas necessidades fisioldgicas,
controladas, nos lugares adequados, ela ndo vai aprender porque nao tem
musculatura desenvolvida para tal e depois dessa idade, ainda vai precisar ser
ensinada, ndo aprende sozinha, apenas tem o potencial para tal. Tanto que em
diferentes culturais ela vai aprender isso de modo diverso.

Freud e Piaget chegaram a conclusdo de que o
desenvolvimento da crianca ocorre por etapas baseadas no desenvolvimento
biolégico e fisico, mas que se realizam no contato da crian¢ca com o meio onde
ela estd. Trabalhar cedo vai influenciar esse desenvolvimento por etapas.
Freud afirmava que existe um conflito entre duas esferas, a do desejo, de ter as
coisas, e a da castracdo e dos limites: da mée, da escola e depois da
sociedade. Para se alcancar o objetivo de ser feliz deve-se alcancar o equilibrio
entre essas duas esferas, que deve ser estabelecido no ambito da familia.
Porém, no trabalho, para a crianca néo € possivel alcancar esse equilibrio, pois
0 que predomina é a esfera da castragdo, com o respeito a uma hierarquia, a
horéarios rigidos, a busca pela produtividade a todo o custo, exigida pelo
empregador.

7

Quando se é adulto, a pessoa pensa que a castracao
pode ser compensada com um salario bom, com momentos de lazer depois do
horéario de trabalho. Porém isso ndo acontece com a crianca, que ao trabalhar
ja esta impedida de brincar, sendo essa proibicdo a primeira coisa que ela vai
aprender no trabalho. No entanto, brincar € fundamental para a crianca. Se
para o adulto brincar é relaxamento, para a crianca, brincar significa apreender.
Isso deve ser estimulado, pois € fundamental para o seu desenvolvimento,
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inclusive motor. A crianca ao brincar reproduz o comportamento dos adultos,
aprendendo a realizar iniUmeras atividades, na medida em que observa a
atitude dos adultos na realizacdo de inUmeras tarefas.

A crianca trabalhando vai aprender que ndo € mais
crianga, tornou-se adulto e ndo podera mais brincar.

Além disso, a crianga e o adolescente sdo trabalhadores
de segunda categoria, pois jamais vao conseguir produzir como um adulto e
assim sao passiveis de serem castigados fisica e psicologicamente, o que é
péssimo para a sua autoestima, causando-lhes angustia para o resto de suas
vidas.

Além disso, ao chegar cansado do trabalho a escola, a
crianca ou o0 adolescente ndo conseguira aprender como os demais alunos.
Assim, quando os pais sdo chamados a escola pelo mal desempenho de seus
filhos, chegam a concluséo de que eles ndo servem para estudar e que devem,
sim, continuar a trabalhar. Isso acaba por perpetuar a pobreza prejudicando o
desenvolvimento intelectual do adolescente trabalhador.

Nessa angustia, os jovens procuram lenitivos para
suportar a vida, se entregando as vezes ao alcool e as drogas; ou seja, 0
trabalho precoce acaba prejudicando a prevencao ao uso de drogas.

Dessa forma, quanto mais cedo 0s jovens se inserem no
mercado de trabalho, mais graves sdo os danos que eles sofrem, tanto fisicos
como mentais.

Deve-se entender que o mundo do trabalho de hoje ndo é
0 mesmo de ontem. Antes as criangas trabalhavam com seus pais que podiam
observar o limite de seus filhos. Hoje 0 mundo do trabalho, seja no campo, seja
na cidade é totalmente hierarquizado, subordinado e altamente competitivo,
causando sofrimento para os jovens trabalhadores, exigindo, para quem nele
quiser alcancar sucesso, o dominio de grandes habilidades.

Deve-se apostar na infancia. A escola é o lugar onde as
criancas devem aprender a disciplina, as habilidades, para se inserirem no
mundo do trabalho, como trabalhadores qualificados. Isso jamais sera
adquirido no trabalho precoce.
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4.15.2 — Carmem Lucia Miranda Silveira

Discorreu sobre os efeitos perversos do trabalho Infantil
nos jovens:

e fisico, porque ficam expostos a risco de lesbes e
deformidades fisicas;

e emocional, porque podem apresentar, ao longo de
suas vidas, dificuldades para estabelecer vinculos
afetivos por ndo vivenciar a fase lidica com os seus
pares e por ter que assumir uma postura de adulto
(disciplina, rigidez, normas e obrigagdes);

e social, porque antes mesmo de atingir a idade
adulta realizam trabalho que requer maturidade de
adulto, ocasionando o afastamento do convivio
social com pessoas de sua idade.

Efeitos perversos verificados nas criancas e nos
adolescentes em vista de sua condicdo de pessoa em desenvolvimento:

Condicéo especial de pessoa em Doencgas
desenvolvimento
Sistema 0sseo muscular em | Deformacdes OGsseas, prejuizo ao

desenvolvimento

crescimento e desenvolvimento

Ventilagdo pulmonar reduzida

FR - Maior absorcdo de substancias
téxicas

Pele mais vulneravel

Dermatoses

Acidente de Trabalho

Perdas auditivas mais
rapidas

Visao periférica menor
Maior sensibilidade aos ruidos

intensas e

O trabalho infantojuvenil resulta em triplice excluséo:

e na infancia: perda de oportunidade de brincar,
estudar e aprender;

¢ na fase adulta: perda de oportunidades de trabalho,
por falta de qualificacao profissional;

e na velhice: falta de de

sobrevivéncia.

condicbes dignas

Ressaltou a convidada os avangcos do Ministério da
Saude para a atencdo integral a saude de criancas e adolescentes em
Situacéo de trabalho:

e edicOes das Portarias 777/2004, 2472/2010 e
104/2011 - notificagdo compulséria de agravos e
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acidentes de trabalho em criancas e adolescentes
expostos ao trabalho precoce;

¢ elaboracao e publicacdo da “Diretriz para Atencéo a
Criancgas e adolescentes economicamente ativas”;

e impressdo de 10 mil manuais sobre os Modulos de
Autoaprendizagem sobre Saude e Seguranga no
Trabalho Infantil e Juvenil, em junho de 2006;

e implementacdo de 3 cursos de educagdo a
distancia, em atencéo integral a salde de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho;

e impressao de 25 mil cordéis para educacdo popular
sobre a importancia da erradicacdo do trabalho
infantil;

e parceria para realizacdo de 3 Simpdsios - Simpdsio
Trabalho Infantil e Saude;

e cooperacao técnica com o Ministério Publico do
Trabalho;

¢ realizacdo de mais de 30 cursos em 20 Estados e
no Distrito Federal no qual foram capacitados mais
de mil técnicos.

Como diretriz para atencao integral a saude de criancas e
adolescentes economicamente ativos, matriz de trabalho perigoso, citou a
fumicultura, com o trabalho no plantio, na colheita, no beneficiamento ou na
industrializacdo do fumo. Os jovens exercem atividades com o manejo de
agrotoxicos e nicotina, em uma exposicdo viciosa, com esforco fisico.
Intoxicacdo com agrotoxicos, nauseas e vomitos pelo contato com a folha
verde, além de problemas musculoesqueléticos, sdo 0s impactos a saude
desses trabalhadores.

Disse que, no Brasil, hd 201 Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador — Cerest.

Em seguida, a convidada discorreu sobre o Sistema de
Informacéo de Agravos de Notificacdo — Sinan, que foi implantado a partir de
1995. E alimentado pela notificacdo, investigacdo e acompanhamento dos
casos de doencas e agravos que constam da lista nacional de doencas de
notificacdo compulsoria (Portaria do MS n°® 104/2011). Facilita a formulacdo e
avaliacdo das politicas e programas de saude, com vistas a contribuir para a
melhoria da situac@o de saude da populacdo. Sao notificagdes compulsorias:
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e intoxicacbes exogenas por substancias quimicas,
incluindo agrotoxicos, gases toxicos e metais
pesados

¢ violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias.

O acidente de trabalho sofrido por criancas e adolescente
esta incluido na lista de notificacdo compulsoria em Unidades Sentinelas.

A convidada disse que o Ministério da Saude fomenta
acoes intra e intersetoriais, visando a identificacdo, acolhimento, vigilancia e
notificacdo de eventos e agravos com criangas e adolescentes em situacao de
trabalho.

A cooperacao técnica entre o Ministério da Saude e o
Ministério Publico do Trabalho apresenta os seguintes termos:

e proteger, preservar e recuperar a integridade fisica e
mental da salude de criancas e adolescentes em
situacao de trabalho;

o fomentar a Diretriz de Atencéo Integral a Saude de
Criangas e Adolescentes economicamente Ativos;

e estruturar o processo de afastamento de criancas e
adolescentes das situacfes de trabalho proibido e o
encaminhamento ao sistema de garantia de direitos,
monitoramento e avaliacao.

O SUS é muito importante para o combate ao trabalho
infantil pela sua abrangéncia em todo territério nacional; por ser um sistema
publico de grande absor¢cdo com potencial para atencdo integral a esta

populacdo e pela identificagcdo de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho.

Sao acoes prioritarias do Ministério da Saude:

e implementar a parceria com a atengdo primaria para
identificacdo do trabalho infantil, notificagdo no
Sinan e encaminhamento para a rede de protecao
de garantia de direitos;

e implementar as agdes previstas no Plano Nacional
de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador;

e colaborar com o compromisso de eliminar as piores
formas de trabalho infantil até 2016 e erradicar a
totalidade do trabalho infantil até 2020;
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e garantir os registros das notificagdes no Sinan
oriundas do trabalho infantil, de acordo com o
atendimento no SUS;

o fortalecer a rede de parceria intra e intersetorial.

4.15.3 — Karina Andrade Ladeira

A convidada reiterou o que ja havia dito na reunido do dia
9 de abril de 2014, discorrendo sobre a legislacédo trabalhista, o papel da
fiscalizacdo, além da articulacdo com a Rede de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente.

Sublinhou as atividades realizadas por criangcas e
adolescentes constantes da Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (“Lista
TIP”), regulamentada pelo Decreto n° 6.481, de 2008.

A Auditora do Trabalho disse ainda que a Inspecdo do
Trabalho carece de um maior numero de auditores-fiscais para que o trabalho
da fiscalizacdo seja feito a contento. Hoje o numero de agentes é muito
reduzido.

4.16 - Reuniio ordindria realizada no dia 6 de novembro de 2014

Nesta reunido foi aprovado o Requerimento n° 44, de
2014, de autoria da Deputada Luciana Santos, que requer que sejam
realizadas diligéncias na BR 232, no estado de Pernambuco, onde ocorrem
varios casos de exploracdo do trabalho infantil, principalmente nas empresas
de materiais de construcdo situadas as margens desta rodovia.

5 — Reunides, audiéncias e diligéncias realizadas nos Estados:

5.1 - Reunido realizada no dia 17 de fevereiro de 2014, em Pernambuco, na
cidade de Recife

A audiéncia publica foi realizada na Assembleia
Legislativa de Pernambuco para debater o tema Medidas de Combate ao
Trabalho Infantil e de Protecdo do Trabalho do Adolescente nas Festividades
de Carnaval, com os seguintes convidados:

e Waldemar Borges, Deputado Estadual, Lider do
Governo da Assembleia Legislativa de Pernambuco;
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Rosa Barros, Presidente do Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Eduardo Gomes de Figueiredo, Secretario Executivo
de Articulacdo e Projetos Sociais da Secretaria
Estadual da Crianca e da Juventude;

Paula Monteiro Neves Pereira, Auditora-Fiscal do
Trabalho, Coordenadora do Projeto de Combate ao
Trabalho Infantil da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego;

Teresa Leitdo, Deputada Estadual, Coordenadora
da Frente Parlamentar de Protecdo da Crianca e do
Adolescente;

Joelson Rodrigues, Gerente do Sistema Unico de
Assisténcia Social da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos,
representando o Bernardo Juarez D'Almeida;

Leonardo Osorio Mendonca, Procurador do
Trabalho;

Fabio André de Farias, Desembargador do Tribunal
Regional do Trabalho;

Humberto de Jesus, Secretario de Desenvolvimento
Social, Cidadania e Direitos Humanos de Olinda;

Valéria Monteiro, Gerente da Protecdo Social e
Especial de Média Complexidade da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do
Recife, representando Ana Rita Suassuna.

Joselma Bispo dos Santos;

Fernando Dias, representante do Conselho Tutelar
de Recife;

Eudo Luna, representante do Conselho de Saude de
Olinda;

Edilene Silva, representante do Conselho Tutelar de
Jaboatdo dos Guararapes;

Marcelo Santa Cruz, Vereador, membro da
Comissdo de Direitos Humanos da Céamara
Municipal de Olinda;

Alexandre  N&poles Filho, representante do
Comdica/Recife;

Gilson Braga, representante do Conselho de Saude
de Olinda;
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e Leandro Tavares, representante da Secretaria de
Desenvolvimento Social de Olinda;

e Gicélia Souza, representante da Casa de Passagem
Ana Vasconcelos.
O Deputado Nilmario Miranda presidiu a audiéncia
publica.

5.1.1 — Deputada Luciana Santos

A relatora da CPI gradeceu a Assembleia, o Governo do
Estado, o Judiciario e o Ministério Publico. Disse que o Brasil € uma referéncia
no combate ao trabalho infantil, pois a partir do inicio das politicas publicas de
erradicacao desse mal, houve um grande avanco na busca pela erradicacéo da
exploracdo da mao de obra infantojuvenil, com a participacdo ndo somente do
Poder Publico, mas também de toda a sociedade, como os féruns. A mudanca
da mentalidade de que o trabalho infantil € uma virtude ja foi um grande
avanco, mas que ainda nao vale para os jovens de baixo poder aquisitivo, para
guem o trabalho seria uma alternativa aos riscos sociais (é a cultura da casa
grande). Cresceu-se a consciéncia nacional de que o trabalho infantil &
perverso. Nesse periodo, deu-se o aumento da rede de protecdo social, houve
varias reducbes de males, com avancos sociais, como a reducdo da
mortalidade infantil e materna e da evaséao escolar. Porém ja faz algum tempo
qgue a reducao do trabalho infantil estancou. Nao se pode admitir que mais de 3
milhdes e 600 mil criancas e adolescentes trabalhem, prejudicando seu futuro.
A CPI, diferentemente de sua funcdo precipua de investigacdo, nesse
momento, age como parceira no combate ao trabalho infantil, nesse periodo do
Carnaval.

A deputada salientou ainda que contava com o apoio de
todos para tracar uma estratégia para combater o trabalho infantil no Carnaval
no Estado de Pernambuco, o que serviria de exemplo para outros eventos
como a Copa e para outras festividades como o S&o Jodo, pois nesses
momentos, cria-se um ambiente favoravel para a exploracdo do trabalho
infantil: exploracdo sexual, comércio ambulante (com criancas ajudando os
pais), coleta de material para reciclagem, “flanelinhas” etc. Falou de sua
experiéncia a frente da Prefeitura de Olinda, quando foi feito o cadastro dos
vendedores ambulantes que atuariam no Carnaval, também era verificado se
essas pessoas possuiam filhos, criancas e adolescentes, para que fosse
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intensificada a fiscalizacdo sobre as atividades, bem como a assisténcia aos
menores, com a criacdo de creches temporarias no entorno e no poligono da
festa para guardar e cuidar dessas criancgas, que poderiam ser visitadas a todo
o0 momento pelos pais. Disse ainda que a CPI ndo tem somente o carater
investigatorio, mas também de encontrar solu¢cdes para contribuir para o
combate ao trabalho infantil, aliadas as ja existentes, como a distribuicdo de
renda (PETI). Falou da importancia dos Foruns para impulsionar esse combate,
na criacao de politicas publicas efetivas.

Durante a fala do Desembargador Fabio André de Farias,
a Deputada disse que o convidado havia tocado exatamente na questdo da
invisibilidade do trabalho infantil. Por isso mesmo, talvez, a OIT tenha
selecionado o trabalho doméstico como a pior forma de trabalho infantil. A
dimenséo e escala que ele tem aponta para a sua naturalizagdo, na medida em
que a propria familia pensa que é uma atividade positiva para os seus filhos. E
exatamente isso que inquieta os operadores do Direito, principalmente porque
o trabalho doméstico se d4 em um espaco privado, que € muito dificil de ser
adentrado numa perspectiva de resgate. A Folha de Pernambuco fez uma série
de reportagens, uma semana inteira, sobre o trabalho infantil. E muitas delas
enaltecendo inclusive a experiéncia de se criar mecanismos para estimular as
empresas que absorvem jovens aprendizes oriundos de resgate de fiscalizacao
e uma série de outras iniciativas que pensa sdo muito saudaveis. Mas ha
aspectos culturais a combater, como o caso da familia que vai a praia e da
dinheiro as criangas pobres para encher a piscina de brinquedo de seus filhos.
Sao coisas absurdas que tém a ver com o comportamento cultural. Além dessa
matéria da Folha, no ano passado, ainda, foi capa do jornal, o setor da moda, a
cadeia produtiva, exatamente por essa especificidade, que sdo pecas em
escala, produzidas nos domicilios. Nesse caso, indaga dos convidados o que
se poderia fazer para se coibir o trabalho infantil.

Afirmou que o Brasil precisa de politicas publicas mais
integradas, mais arrojadas, de uma legislacdo, de um arcabouco juridico
melhorados. Nesse sentido, a Comissao tem feito gestdes junto a Camara dos
Deputados para que rejeite propostas que permitam o trabalho precoce. Fara
ainda proposta de revogacdo de um artigo no ECA que permite o trabalho
domeéstico infantil.
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A Comissdo ainda fara inUmeras outras propostas de
alteracdes legislativas e sugestdes ao Poder Executivo como a criagao da Lista
Suja para incluir nela as empresas que explorem a mao de obra infantil.

Disse que ndo se pode tolerar o trabalho infantil,
diferentemente do que se é feito em relacdo a politica de combate a seca que é
um fendbmeno da natureza.

Se ha 137 mil criangcas em situagdo de trabalho infantil
em Pernambuco e ndo ha nenhum processo na Justica, existe algum fluxo
truncado que se precisa enfrentar.

Disse gue infelizmente a Secretaria de Seguranca Publica
nao foi convidada para discutir a questdo do trabalho infantil no Carnaval
porque nesse evento, ndo ha so a catacao de lata e o comércio ambulante, ha
também a exploracdo sexual. E uma festa também que tem uma evidéncia
grande: o uso do corpo das meninas, e até o dos meninos. Pretende no Rio e
em Salvador incluir tanto a Secretaria de Educacdo como a de Seguranca
Pdblica, porque, numa festa dessa magnitude, a Secretaria de Seguranca
Pulblica € muito importante.

Quanto a indagacdo sobre a politica do Estado com a
retaguarda da creche para as familias. Este € o debate que se esta sendo feito:
sem escolas, sem rede de protecdo, sem creche, ndo ha como se ter sucesso
no combate ao trabalho infantil.

5.1.2 — Waldemar Borges

O deputado disse que o assunto também esta na pauta
do Estado de Pernambuco, que se tem dedicado a educacgéo, com o combate a
evasao escolar, que tem uma vinculacdo muito grande com o tema da CPI.
Pernambuco hoje é o 5° Estado do Pais em evasdo escolar, que é muito
expressivo para manter a crianga na escola por meio de ensino de qualidade.
Nesse sentido, relatou providéncias tomadas no Estado, que tem a maior rede
de referéncia do Pais. Possui também Pernambuco a maior rede de escolas de
tempo integral e semi-integral, num total de 300 escolas, além de outras
inciativas como o programa Conheg¢a o Mundo, por meio de intercambios em
outros paises. No ano passado, foram 1.200 alunos beneficiados e, este ano
serdo 1.600 alunos das escolas publicas, além de uso da tecnologia no

aprendizado. Sdo acdes que estao interligadas ao combate ao trabalho infantil,
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que também constitui a preocupacdo de todos no Estado, por representa um
passivo social do Pais.

5.1.3 — Rosa Barros

A convidada iniciou sua fala ressaltando a importancia da
participacdo do publico na audiéncia e que Pernambuco tem uma grande
preocupacdo, no Carnaval, tanto com relacdo ao trabalho infantii como a
exploracdo sexual infantojuvenil. O Estado tem um plano decenal nesse
sentido, que se tornou um plano de estado e ndo de governo, o qual esse ano
devera ser monitorado quanto ao cumprimento das metas, das acfes. A grande
preocupacao deve ser com 0s Municipios, onde as coisas acontecem. Tem-se
combatido a questao cultural, pela qual se admite, como opc¢éo a pobreza e ao
risco social, o trabalho de criancas de baixo poder aquisitivo. O Conselho
Estadual ndo tem ingeréncia nos conselhos municipais, mas apenas da
orientacdes. Nos Municipios, vé-se o trabalho de criancas e adolescentes nas
feiras livres e nos domicilios de terceiros, em virtude de uma cultura que é de
dificil modificacdo. Os conselhos municipais devem ter um plano de combate a
essas situacdes e ndo apenas atuacdes pontuais, além de uma maior
articulacdo com os demais 6rgdos governamentais. Deve-se evitar ao maximo
o trabalho infantil que certamente resultara em adultos com doencas do
trabalho e jovens sem qualificacéo profissional devido a atividade precoce. Isso
tudo prejudica o préprio pais que padece de mao de obra qualificada. O
Conselho Estadual vai lancar um manual de orientacdo para a elaboracao de
planos municipais.

5.1.4 — Eduardo Gomes de Figueiredo

7

Para o convidado é muito importante acompanhar a
situacdo de criancas e adolescentes nessa época do Carnaval. A Secretaria
Estadual da Crianca e da Juventude garante os direitos desses jovens desde o
nascimento até a idade abrangida pelo Estatuto da Juventude.

Existe um programa chamado “Atencdo Redobrada”
voltado para grandes eventos: Carnaval, Sao Jodo, festivais de inverno.
Nesses momentos, a Secretaria trabalha com a assisténcia social municipal,
conselhos tutelares, o Ministério Publico, Judicidrio e sociedade civil. Além de
capacitar os atores desses eventos, proporciona um eixo de apoio para 0s
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Municipios combaterem o trabalho infantil. A questéo cultural € enfrentada por
meio da sensibilizacdo e da abordagem dos comerciantes. Ao ser flagrada uma
situacdo de trabalho infantil € acionado o Conselho Tutelar e demais 6rgaos.
Também se estimula a implantacdo de espacos de protecdo, sdo ambientes
onde as criancas serdo encaminhadas e triadas para o recebimento de
beneficios sociais municipais, evitando-se o envolvimento delas no Carnaval.
Vérias cidades serdo atendidas nessa integracdo: Bezerros, Jaboatdo, Recife e
Olinda. Os 6rgaos de controle urbano ndo devem ser deixados de fora dessas
iniciativas, porque o principal foco desse trabalho sdo o0s pequenos
comerciantes, que vendem bebidas e petiscos, utilizando méo de obra infantil
em seus empreendimentos por ndo terem onde ou com quem deixar as
criancas e os adolescentes. E colocada uma equipe para ajudar a essas
pessoas, sensibilizando-as. As préprias estruturas de retaguardas acolhem
esses jovens e desenvolvem acfes paralelas, de acompanhamento; ou seja,
ha um leque de programas e acdes assisténcias, como a equipagem de
creches e a formacdo de agentes técnicos. Tem-se assim uma politica de
convencimento e de assisténcia. Relatou as acdes feitas nas cidades em
diversos eventos (carnaval, festivais de inverno, Semana Santa, Copa das
Confederacfes) nos Municipios iniciadas em 2011. Trata-se de um programa
de grande capilaridade que nado se restringe apenas ao Carnaval, que visa a
unir uma rede de gestores que, além das iniciativas do Judiciario e da
Fiscalizacdo do Trabalho, prevé também a participacdo da sociedade civil. Um
ponto oportuno para se discutido € como se ampliar a participacdo dos
Conselhos Tutelares nesse eixo. A rede de retaguarda passa obrigatoriamente
pela presenca do conselheiro tutelar que vai definir uma politica de
atendimento para uma violacdo especifica e hoje por mais que exista
investimento para equipar esses conselhos de capacitagdo do sistema Sipia, é
necessario discutir as dificuldades que eles enfrentam como as estruturais,
como a ampliagdo do quadro técnico para dar apoio aos Conselhos. A
Secretaria da Crianca de Pernambuco tem monitorado esse problema.

5.1.5 — Paula Monteiro Neves Pereira

A convidada iniciou sua fala descrevendo as
competéncias de sua funcdo de auditora fiscal, que € a fiscalizagdo in loco na
forma de verificagfes fisicas: salude e seguranca no trabalho, na construcéo
civil, nos portos, FGTS, condi¢bes de trabalho no meio rural, insercdo de
pessoas com deficiéncia e de aprendizes no mercado de trabalho. O trabalho
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infantil € de fiscalizacdo obrigatéria em todo o Pais, sendo que em todos 0s
Estados (superintendéncias) sdo destacados fiscais (com um coordenador)
para ficarem exclusivamente com essa incumbéncia: identificar e afastar as
criancas e os adolescentes do trabalho proibido. Em Pernambuco, nos ultimos
3 anos, foram fiscalizados 109 Municipios, onde foram encontrados 3.300
criancas e adolescentes trabalhando, sendo 2.276 com idade entre 5 e 17
trabalhando em atividades informais, praias, feiras etc. Somente o que foi feito
em 2013, 1.295 menores, que corresponde a metade dessas fiscalizacdes em
todo o Nordeste e um quarto das criancas e adolescente alcancados na
fiscalizacdo para este fim em todo o Pais. Ou seja, a superintendéncia de
Pernambuco tem-se dedicado bastante nesse tipo de fiscalizacdo. A acéo fiscal
da-se da seguinte forma: ao ser identificado o trabalho infantil e o empregador,
determina-se o afastamento imediato do trabalho e lavrado o auto de infracéo
que devera ser convertido em multa. Identifica-se o0 menor com dados
detalhados e exige-se o pagamento de direitos trabalhista a que faz jus o
pequeno trabalhador, quando se trata de adolescente maior de 16 anos,
determina-se o pagamento de FGTS, o registro em carteira. Isso quando existe
um empregador, 0 que nao ocorre com menores que trabalham nas ruas,
vendendo balas, caldinho e bronzeador na praia, fazendo carregamento de
mercadorias nas feiras, em que nao se identifica 0 empregador para se atuar.
Nessa situacdo, o problema é maior, com 0s menores encaminhados ao
sistema de protecdo social. Em qualquer caso, os relatérios (termo de
comunicacado de trabalho infantil e pedido de providéncias) de fiscalizacdo séo
encaminhados para nove orgaos: CEDICA, MPT, MPT, Secretarias Municipais
de assisténcia social e de educacdo. Sao certificados que 0s jovens estdo em
situacdo de trabalho infantil. Percebeu-se que a demora das providéncias
sociais fazia com que os adolescentes voltassem ao trabalho em outro lugar
diferente onde havia sido encontrado, agravando a situacédo do jovem. Nesse
sentido, comegou a encaminhar esses jovens para 0s programas de
aprendizagem das empresas. Fazem-se reunides com 0s empregadores para
gue 0s menores sejam contratados nessa condicdo, mesmo que 0s jovens nao
estejam aptos (muita defasagem escolar) para tal. H4& um trabalho de
conscientizacdo dos empresarios. Com isso, os adolescentes tém uma série de
beneficios com todos os direitos trabalhistas e previdenciarios, além de
participarem de cursos profissionalizantes. Mas ainda h4 muito que se fazer
sobre a inser¢cdo dos menores na aprendizagem. H& 11.000 aprendizes em
Pernambuco, sendo que 7.000 foram inseridos por meio da fiscalizagéo. Tem-
se a meta de se expandir essa insercdo. Segundo dados da IBGE ha 103.000
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adolescentes entre 15 a 17 anos de idade, ocupados em Pernambuco, que
poderiam estar em programas de aprendizagem em vez de trabalhos que
prejudicam a sua saude. Ha a necessidade de se articular com o Sistema S e
com as instituicdes formadoras para que elas adaptem seus cursos a situacao
dos jovens, com pouca escolaridade.

A aprendizagem € apenas para os maiores de 14 anos,
sendo que para 0s menores nao se pode dar essa solugcdo. Para as criangas,
aciona-se a rede de protecdo social, que deve ser inseridas em varios
programas sociais como o Projovem, a fim de melhorar a escolaridade,
praticamente inexistente. No Carnaval, a fiscalizagdo ira monitorar o mercado
formal de trabalho, onde ha um empregador identificado e espera contar com
as prefeituras com vistas a erradicar o trabalho infanti no Estado de
Pernambuco.

5.1.6 — Tereza Leitao

A deputada disse que fez parte da Frente Parlamentar
para erradicar o trabalho infantil. A Frente tem um prazo de 2 anos, quando é
cumprida uma agenda. Nesse caso, ficou faltando um item a ser abordado, o
que seria feito apdés o Carnaval, que tem relacdo direta com o tema da
audiéncia publica que € a prevencdo de casos em grandes eventos. Serd uma
audiéncia publica, reunindo a Secretaria de Defesa Social da Crianca e da
Juventude, a Secretaria da Mulher e a Secretaria da Copa, para tratar das
acOes planejadas pelo Governo do Estado em relagéo a protecdo da crianca e
do adolescente durante a Copa, no que diz respeito a dois pontos principais: a
exploracdo sexual e a fiscalizagcéo do trabalho infantil.

A Frente Parlamentar também foi palco do langcamento da
Caravana pela Erradicacao do Trabalho Infantil.

Disse a deputada que ha pouca oportunidade de se da
visibilidade as essas questdes que se naturalizam. Quando ha um grande
evento, uma data comemorativa, sdo tomadas providéncias, mas no cotidiano,
h& uma dificuldade grande de combate ao trabalho infantil, tanto em relacéo a
invisibilidade, que dificulta a sensibilizacdo da sociedade, como no que diz
respeito a prioridade nas agendas governamentais.

Recentemente, a pedido de alguns prefeitos, fez gestdes
junto a Secretaria Nacional de Direitos Humanos para inserir 18 Municipios no
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programa de apoio aos conselhos tutelares, os quais tem uma estrutura minima
de carro, de linha telefénica, de computador. Alguns Municipios estavam com
0S processos pendentes, em vista de cadastros incompletos, mas a grande
maioria ndo estava apta a participar do programa. Ou seja, estava inadimplente
para se conveniar um projeto.

Disse que é evidente e muito positiva a iniciativa de se
tratar dessa questao do trabalho infantil em grandes eventos como o Carnaval
que € de grande apelo popular em Pernambuco. E um evento de grande
exposicdo para os adultos, quanto mais para as criancas. E exposicdo da
saude, da integridade fisica, a todo tipo de violéncia.

A questao do trabalho infantil dialoga com a educacéao. A
politica de escola de tempo integral, por exemplo, tem encontrado resisténcia
em alguns Municipios, tanto é que o projeto mantém 20% das escolas no
chamado tempo regular. Isso ocorre porque os pais alegam que os filhos
precisam trabalhar para ajuda-los e ndo podem ficar o dia todo na escola.
Assim, é um dialogo que precisa ser feito muito na expectativa do direito a
educacdo, do direito a uma infancia, do direito a brincar, esse ultimo direito é
muito importante, na medida em que contribui para o desenvolvimento e para a
socializacéo da crianca e do adolescente.

5.1.7 — Joelson Rodrigues

Disse o convidado que representava Bernardo D'Almeida,
Secretario de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos de Pernambuco.

Ao se falar da assisténcia social, fala-se da necessidade
de a acéo pela erradicacéo do trabalho infantil ser permanente, constante, para
além dos grandes movimentos em que nesses momentos se intensifica,
amplia, se criam novas frentes. Nesse sentido, é importante registrar, uma
acdo permanente, que é a integracdo da Secretaria Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos ao Forum Estadual de Prevencéo e Erradicagédo do Trabalho
Infantil, que tem uma atuacao importante no Estado de Pernambuco como um
todo. Ha acdes previstas num plano estadual de erradicagdo do trabalho
infantil.

Em Pernambuco, ha uma agenda de convergéncia, em
gue varias secretarias se encontram, sobretudo também na area da assisténcia
social. E uma agenda de convergéncia que esta tratando, especifica e
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particularmente, das acdes de prevencdo para a Copa do Mundo de 2014,
como também existe espaco para discutir a agenda do Carnaval.

Disse que era importante registrar que no Nucleo da
Assisténcia Social hA uma primeira e mais ampla resposta no quesito da
erradicacdo do trabalho infantil. Trata-se do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil — PETI. Pernambuco foi um dos primeiros Estados a ter esse
programa implantado, em 1996/97, que foi o grande responsavel pela reducao
do trabalho infantil no passar dos anos. Porém, tem-se se constatado que o
programa vem diminuindo sua eficacia de uns anos para ci. S&o varios 0s
motivos, sobretudo a juncdo PETI/Bolsa Familia. Isso aconteceu ndo sé em
Pernambuco, mas no Brasil como um todo. Isso acabou reduzindo a eficacia da
acao efetiva de combate ao trabalho infantil, tanto que houve uma reordenagéo
do programa no ano passado, em 2013.

Hoje, a acdo socioeducativa no ambito da assisténcia
social ndo é mais dos chamados Nucleos do PETI, na antiga jornada ampliada.
Hoje estd organizado como Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos. Foi uma mudanca que aconteceu desde o0 ano passado e ainda esta
em processo de transicdo. Somente agora houve um repasse de recurso e se
conseguiu efetivar uma nova forma de organizar esse Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, que, para uma perspectiva interessante, vai
organizar esse atendimento por grupos, por faixa etaria, para crianca, para
adolescentes e para idosos. O Municipio vai poder planejar melhor, mas esse
processo trouxe alguns transtornos, sobretudo por essa temporalidade: mais de
6 meses para ser efetivado, sendo que ainda nédo esta funcionando o sistema
de acompanhamento. Espera-se para muito em breve a regularizacdo dessa
situacdo para se que se tenha uma resposta efetiva em relacdo ao trabalho
infantil.

7

O grande desafio &€ a ampliagdo do PETI. Em
Pernambuco mais de 300 mil criancas foram atendidas pelo programa. No
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, se forem atendidas 92
mil criangas e adolescentes em situagcdo de trabalho, ndo se ter4 atendido
sequer as criancas que se atendia no antigo PETI. E um desafio grande,
sobretudo quando se fala de rede de protecéo, talvez um dos principais
dilemas. O que fazer quando se encontra a crianga em situagcédo de trabalho?
Como oportunizar? Por um lado, ha avancos importantes em relacdo a escola
em tempo integral, semi-integral na rede estadual —, mas, quanto ao trabalho
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infantil, as criancas estédo, sobretudo, na escola fundamental. O Mais Educacao
€ um programa importante, mas ainda ha dificuldades para a sua implantacéo
na escola municipal. Nesse sentido, em relacdo a protecdo especial, ha uma
defasagem muito grande nos Municipios que tém o desafio enorme de se
organizarem em rede, terem seu CRAS, seu CREAS, terem o0 servico de
convivéncia funcionando, as vezes uma unidade de retaguarda. Isso é um
desafio muito grande. Essa dificuldade também se da para o proprio
conselheiro tutelar, porque as vezes essa € a pessoa de referéncia, instituida
pelo ECA como pessoa responsavel, mas, que, quase sempre, nao tem
estrutura, ndo tem carro, ndo tem uma rede.

Ha uma rede de protecdo em todo o Estado. Todos os
Municipios pernambucanos tém Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS. Sdo mais de 120 Municipios que tém seu Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS e h& uma rede complementar
com 13 CREAS regionais, que séo estruturas em que o Estado faz retaguarda,
sendo referéncia especializada de assisténcia social de ambito regional.

Mesmo assim, o Estado ndo consegue dizer
efetivamente, por ndo ter pesquisas especificas para essa situacdo, qual é a
realidade sobre o trabalho infantil.

O Estado de Pernambuco esta em alerta porque, apesar
de ter reducédo do trabalho infantil na Ultima década, ha Municipios em que
cresceu 0 numero de criancas e adolescentes trabalhadores, em vista da
mudanca na forma da insercdo no mercado de trabalho, em algumas atividades
especificas. Assim, as respostas do Estado ao problema ndo estdo sendo
efetivas. Esse é um desafio grande para todos, inclusive para a rede de
retaguarda.

No Estado, havia grande incidéncia de trabalho infantil no
corte da cana, na industria acucareira, que hoje esta quase erradicado. O
mesmo acontecia em muitas empresas, industrias, identificadas pelo Ministério
do Trabalho.

Hoje se identifica o trabalho infantojuvenil no polo téxtil, o
que € preocupante porque ndo € uma grande industria, mas fabricas caseiras
em que a ajuda e o apoio da familia se misturam.
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Isso ocorre nos Municipios como Santa Cruz do
Capibaribe e Toritama, o que € um dado alarmante porque é a reconfiguracéo
da exploracdo do trabalho infantil. Além da questdo cultural que existe
efetivamente e da rede, ha um dado efetivo nessa perpetuacdo do trabalho
infantil, que é a associacdo econdmica: € mais barato o trabalho infantojuvenil.

7

Nesse ponto, € importante a rede de protecdo publica,
com o incremento da assisténcia social. Em Pernambuco, ja foram repassados
mais de 1 milhdo e 700 mil reais para o Centro da Crianca e do Adolescente —
CCA. Trata-se de um programa estadual chamado Vida Nova, executado em
40 Municipios diferentes.

Ha o Centro de Juventude, voltado ao publico jovem.
Foram repassados 1 milhdo e 400 mil reais a 10 Municipios para a implantacéo
desses centros, além de um centro estadual, em execuc¢do, em Santo Amaro,
que atende as necessidades de Recife. E um programa que tem como publico
prioritario a populacdo em situacdo de rua. Ha um repasse realizado de 4
milhdes de reais para fortalecer os CRAS de todo o Estado. Todos os CRAS
receberam um co-financiamento estadual para ajudar no seu financiamento,
seja para contratacdo de mais equipe técnica, seja para ajudar no custeio e na
manutencdo desses centros em 183 Municipios; ou seja, quase todos o0s
Municipios receberam recursos. Ha um servi¢o voltado a inclusdo produtiva,
voltado a estrutura da familia, aos pais. Foram mais de 100 milhdes
repassados para 40 Municipios para o programa Pernambuco no Batente, para
que estruturem sua rede de protecdo, como também uma acdo voltada a
seguranca alimentar com lideres comunitarios, 600 mil reais, totalizando quase
14 milhdes de reais que o Estado, por meio do Fundo Estadual da Assisténcia
Social, repassou para 0s Municipios pernambucanos.

No Carnaval, especificamente, a Secretaria da Crianca e
da Juventude implantaria espacgos protegidos. A Secretaria, numa acéo
integrada com as areas de direitos humanos, de defesa do consumidor, de
promo¢do da cidadania, destinado ao publico LGBT, nas populactes
especificas, faria o Carnaval com Direitos Humanos. Também seria feito um
acompanhamento na rua durante o carnaval, especificamente no Galo da
Madrugada, no Recife antigo, no carnaval de Olinda, Bezerros, no aeroporto,
em Vitdria de Santo Antdo, nas areas da mata, com equipes dos CREAS
regionais na rua, fazendo atendimento, encaminhamento, esclarecimento a
esse publico, além da producdo de material, na perspectiva de defesa e de
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promocao de direitos, contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
contra o trabalho infantil, contra a violacdo de direitos como um todo. Seria
produzido material que seria enviado para todos 0os Municipios pernambucanos
que em geral tém suas frentes, dinamicas e atuacfes. Essa agenda do
Carnaval de 2014 € permanente para o ano todo.

5.1.8 — Leonardo Osério Mendonga

Disse o0 convidado que € importante lembrar que, na
época de Cabral, entre seus marujos e grumetes, existiam diversos com 12
anos, 13 anos. Entdo, ndo é um problema que vem de hoje, é um problema
gue ja tem mais de 500 anos, mas é um problema com o qual ha que se acabar
0 mais rapido possivel.

O Estado brasileiro falha quando ndo consegue erradicar
o trabalho infantil nas regides mais pobres e nas mais ricas.

Os numeros do trabalho infantil tém reduzido bastante.
De 2000 a 2010, a OIT fala numa diminuicdo em torno de 67% na quantidade e
no percentual de criangas trabalhando, mas o numero ainda € bastante
elevado.

Com base nisso e considerando inclusive o que foi
exposto, entende o convidado que as medidas cabiveis importantes para se
combater o trabalho infantil em todos os momentos sdo as mesmas medidas
com outro enfoque para o Carnaval. Uma das medidas importantissimas é
cobrar dos poderes responsaveis a adocao de politicas publicas cabiveis e
compativeis para dar as criancas pobres do nosso pais condi¢cbes para que
elas tenham alternativas e ndo apenas trabalhar. Nao adianta tirar uma crianca
pobre da situacdo de trabalho infantil e ndo dar alternativas para ela. Em
fiscalizacOes feitas com o Ministério Publico do Trabalho junto com o Ministério
do Trabalho ou de forma autbnoma, em muitas situagfes, foram encontrados
nacleos do PETI que eram simples depdsitos de criangas. L& as criangas ndo
faziam nada, sem atividade pedagdgica e alimentacdo adequada.

Pensa que a criangca pobre necessita de educacdo. O
Estado tem que oferecer as criancas pobres politicas publicas para que elas
tenham alternativas. Nao se ndo pode simplesmente as criancas do trabalho
infantil e joga-las nas ruas, porque elas vao voltar ao trabalho.
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No Carnaval, hda que se dar as criancas espaco
compativel, de convivéncia. Tem-se diminuido muito em Recife nos ultimos
anos o numero de criangas catando latinha, por exemplo. O que acontecia &
gue os pais iam trabalhar e ndo tinham com quem deixar as criancas, que néo
tendo o que fazer, catavam latinha. Entéo, elas precisam de um espaco publico
com danca, com arte, com atividades ludicas, com brincadeiras, para que
possam exercer o seu direito de brincar.

E muito importante que isso seja feito ndo s6 no
Carnaval, mas durante o ano inteiro. E importante que os Estados pensem, por
exemplo, na adog¢do de uma politica de escola aberta. Infelizmente ainda se vé
muita crianca vendendo produtos nas praias do litoral pernambucano, porque
ndo tém onde ficar nos finais de semana quando os pais vao trabalhar. Ha que
se dar alternativa para essas criangas.

Ha de se cobrar dos poderes publicos, da sociedade, que
também é culpada pela existéncia do trabalho infantil. Todos sé@o responsaveis,
como cidadaos brasileiros.

7

Diante disso, a adocdo de politicas publicas hoje € um
dos projetos principais do Ministério Publico do Trabalho, que foi reconhecido,
inclusive, na ultima conferéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre o trabalho infantil, como uma das boas praticas do Brasil para a
erradicacdo do problema, o que tem feito com membros do Ministério Publico
do Trabalho visitem paises como o México e Republica Dominicana, para
mostrar nesses paises a experiéncia do Ministério Publico do Trabalho
brasileiro no combate ao problema.

Outra questdo € a conscientizacdo da populagéao
brasileira de uma forma geral de que o trabalho infantil € nocivo. Em varias
esquinas de Recife, nos sinais dos bairros mais ricos, séo vistas criangas em
situacdo de trabalho infantil. E isso sO ocorre porque alguém compra.

Em um pais mais evoluido que 0 nosso n&o se veria uma
crianca vendendo Coca-Cola, cachorro-quente, coxinha, o que quer que seja,
em uma barraca, porque ninguém compraria nesse estabelecimento que iria
fechar as portas. Porém no Brasil aceitamos isso. Os brasileiros precisam dizer
que sao contra o trabalho infantil, porque a lei proibe. Devemos respeitar
sempre a lei.
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Assim, ha que se conscientizar as pessoas por meio de
campanhas também no Carnaval, por ser uma época de maior possibilidade de
incidéncia de trabalho infantil, de que esse trabalho é ilegal, ndo é permitido. E
€ importante que se faca essa conscientizacdo ndo apenas com a classe media
e a classe consumidora, mas com a classe menos favorecida e também com
aguelas criancas que podem ser vitimas de trabalho infantil, mostrando para
elas o prejuizo que essa situacao de trabalho pode Ihes causar.

Ha um projeto do Ministério Publico do Trabalho,
chamado MPT — Ministério Publico do Trabalho na Escola, que é voltado para
capacitar professores e secretarios de educacao dos diversos Municipios para
gue eles levem o tema do trabalho infantil para dentro da sala de aula.

Outro aspecto que é importante para combater o trabalho
infantil € a punicdo, e para sempre, em todos 0os momentos, e no Carnaval. E
preciso endurecer as leis para aquelas pessoas que utilizam o trabalho infantil,
como mao de obra barata.

No Carnaval, a forma de punir 0 comerciante que esta
utilizando o trabalho infantii € que conste no alvara de autorizacdo para
funcionar uma clausula expressa dizendo: “Se for pega crianca em situagao de
trabalho infantil, o seu alvara vai ser cancelado de forma imediata. E também
n&o vai ser renovado nos proximos anos.”

Também no Carnaval se deve endurecer as medidas, as
punicdes para aqueles que utilizam trabalho infantil, para que ndo seja uma
triste realidade, de exploracéo.

5.1.9 — Fabio André de Farias

O convidado disse que de todas as instituices que estao
no plenario, a que é mais nova é a instituicdo do Poder Judiciario, Justica do
Trabalho. E isso, por um dado muito 6bvio dentro do padréo cultural brasileiro,
alids, ocidental, e do padréo institucional: ndo cabe aos tribunais ter um papel
de iniciativa diante de uma politica publica. Os juizes sdo receptores das

demandas da sociedade. Portanto, o grau de imparcialidade € medido pelo
grau de inércia que tem o Poder Judiciario.

No entanto, dentro de uma nova roupagem de que a
Justica, o Poder Judiciario, tem assumido, talvez excessivamente proativo, mas
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tentando colaborar no que for possivel, os juizes tém tentado contribuir com os
debates no que diz respeito ao trabalho infantil.

Disse que havia participando h4 uma semana de uma
reunido nacional, com representantes de todos os Tribunais do Trabalho do
Brasil, e a ideia era discutir o que o Poder Judiciario trabalhista pode fazer em
relacéo ao trabalho infantil.

Existe uma discussdao de competéncia hoje para
autorizacéo e expedicao de alvaras para o trabalho de criancas e adolescentes,
e existe um projeto de lei que tramita na Camara, e que agora esta no gabinete
da Deputada Benedita da Silva, que trata exatamente desse tema, sobre a
atribuicdo, a competéncia da Justica do Trabalho para autorizar o trabalho.

No que diz respeito ao tema especifico, a Justica do
Trabalho ndo tem uma opinido, por conta da novidade.

Apesar do grande numero de criancas e adolescentes
trabalhadores ndo se encontra, no Estado de Pernambuco, um processo
judicial trabalhista.

Citou o caso da cidade de Araripina, que é polo de
producdo de gesso. Se a cidade parar de produzir inviabiliza a indUstria da
construcéo civil no Brasil porque 98% do gesso séo produzidos nessa cidade.
Uma parte grande das placas de gesso € produzida dentro de casa. No
agreste, um grande problema do polo téxtil € que a producéo é dentro de casa.
Na zona da cana, h4 25 mil produtores de cana nesse Estado. Apenas 200
produzem mais de 10 mil toneladas, porque o resto, uma grande parte, produz
uma tonelada, ou seja, a agricultura familiar, com toda a familia cortando a
cana.

Héa todo um complexo, toda uma série de problemas que
vao desde o conceito de trabalho infantil até a identificacdo dos casos.

N&do entende como aparecem 3,5 milhdes de criancas
trabalhando e simplesmente ninguém vé ou conhece um trabalhador infantil. A
identificacdo do problema é quase impossivel. Ha que se rever as pesquisas,
0s conceitos dessa mazela para que se possa combate-la.

Essa questdo de catar latinha. O que se deve fazer?
Punir a cadeia produtiva? Mas qual € a cadeia produtiva de catacdo de
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latinha? A pessoa que cata latinha, o faz para si ou para entregar ao pai, que
muito provavelmente entrega a um terceiro. Quando se chegar a industria de
reciclagem, o material ja passou pela médo de pelo menos uma leva de
miseraveis. Cada um tira pouco mais de um centavo dessa atividade. Esse
exemplo ilustra as dificuldades de se combater o trabalho infantil.

No Carnaval de Olinda, o que € se pode fazer? Centros
de Abrigamento e uma estrutura de fiscalizacdo que efetivamente funcione.
Uma vez o convidado sugeriu o cancelamento das folgas de todo o pessoal da
vigilancia sanitaria, da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho. Mas e depois?
Para onde seriam levadas as criancgas.

Disse o convidado que ha conflitos presentes nessa
questdo: por um lado, a protecdo a crianca e, por outro lado, a chamada
inviolabilidade do lar, que s&o principios que devem ser harmonizados dentro
de uma estrutura juridica que, no final das contas, resolva o problema. No caso
da Justica do Trabalho, tenta-se investir € um processo de formacdo dos
proprios juizes. Porque, na medida em gque esse tema é extremamente distante
do julgamento, da jurisdicdo, € natural que os juizes ndo tenham opinides
formadas sobre o assunto. E efetivamente os juizes necessitam ter opinides
formadas sobre essa situacdo. E importante salientar que as criancas e
adolescentes estdo trabalhando em lares tidos como lares estruturados. Elas
estdo trabalhando para a classe média. As senhoras precisam sair de casa
para trabalhar e deixam seu filho com a filha da vizinha, um pouco mais velha.

E um debate extremamente dificil.

A inviolabilidade do lar é um tema extremamente
complicado, dificil, de Governo, porque os auditores fiscais somente poderiam
entrar nas residéncias com autorizacdo judicial. SO que para pedir essa
autorizacéo judicial a Advocacia-Geral da Unido teria que mobilizar o seu corpo
de advogados para que processassem e procedessem a agdo. Sera que a
Advocacia-Geral da Unido tem essa situagdo como problematica na atuacao do
auditor fiscal? Trata-se de um processo de sensibilizag&o.

Os auditores fiscais tém o problema de acesso as
residéncias, que poderia ser superado por uma ordem judicial. Porém, os
auditores fiscais ndo podem entrar com a acao, porgue ndo sao representantes
da Unido, sdo apenas servidores publicos. Nesse caso, deve-se acionar a
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Advocacia da Unido. Sera que a Advocacia da Unido sabe que existe esse
problema?

Pensa que se possa encontrar uma 6tima solucdo sem se
abrir méo das garantias fundamentais: criangca com prioridade absoluta, mas o
lar como um espaco inviolavel, exceto, por determinacéo judicial.

5.1.10 — Humberto de Jesus

O convidado inicialmente se referiu ao esforco feito em
Olinda, por conta das caracteristicas econdémicas da cidade, para garantir 0s
direitos das criancas e dos adolescentes. Nessa cidade foram realizadas vérias
acOes positivas, apesar das dificuldades, constituindo-se em referéncia para
todo o Estado de Pernambuco.

O que foi dito antes na audiéncia é a sintese do que tem
ocorrido em Olinda: a invisibilidade do trabalho infantil, principalmente, no que
tange ao trabalho doméstico, porque todos dele tem conhecimento, mas que se
omitem, ndo denuncia as autoridades. Muitos ainda, devido a um processo
cultural histérico, principalmente no Nordeste, entendem que essa situagao €
natural, € um processo que educa. Sabe-se muitas familias trazem meninas do
interior para trabalhar como doméstica, sem sequer dar a elas a possibilidade
de estudar ou receber um salario-minimo? Nesse sentido, ndo se pode
continuar acreditando que isso é invisivel. No Carnaval se acha natural ver na
barraca o menino dormindo embaixo dos engradados de cerveja ou servindo,
porque esta trabalhando para ajudar os pais e para constituir renda para a
familia.

Mudar essa situacdo ndo s6 € desafio da Camara dos
Deputados, do Poder Publico Executivo, mas de toda a sociedade para que
seja feito um enfrentamento efetivo do problema.

Em Olinda, o IBGE identificou cerca de 1.800 crian¢cas em
situacdo de trabalho infantil, por mais esforcos que se tenha feito para
combater essa pratica.

Em Olinda tem-se tentado enfrentar a violéncia sexual
infantil e do trabalho infantil por meio de parceria com a sociedade civil, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho
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Tutelar e as demais entidades que trabalham com as garantias dos direitos da
crianca e do adolescente.

Na cidade, hegemonicamente, quem coordena o0
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil € a sociedade civil, e, por conta
disso, houve um sério problema com o Ministério Publico, que fazia uma
avaliacdo de que isso era delegacdo exclusiva do Poder Publico e que as
entidades da sociedade civil tinham problemas para desenvolver essa
coordenacdo. Foi dificil convencer o Ministério Publico a aceita esse
procedimento, que esta funcionando adequadamente.

Disse ainda o convidado que, hoje, Olinda tem 18 grupos
de servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para atender criancas
oriundas do trabalho infantil. Um processo de readaptacao delas na sociedade,
na comunidade, na escola, para garantir que ndo tenham que trabalhar para
sobreviver ou, na maioria das vezes, para garantir a sobrevivéncia de um
adulto irresponsavel.

Olinda também tem feito acdes de combate ao trabalho
infantil, pontuadas no Carnaval e nas grandes atividades. A cidade é a cidade-
sede do maior centro de shows do Estado de Pernambuco, o Centro de
Convencdes, e essas grandes atividades recebem um numero extraordinario
de criancas em situacao de vulnerabilidade.

Finalmente disse que Olinda foi uma das 84 cidades do
Brasil que conseguiu se habilitar ao Programa Crack, é possivel vencer.

5.1.11 — Valéria Monteiro Correia

A convidada disse que a politica de assisténcia toma
como base a familia, como locus de atuacgao, e se divide em acdes protetivas,
preventivas e aquelas acfes mais atuantes no risco.

7

Um dos principios da politica é tornar o usuario
alcancavel pelas outras politicas. Dai, ja no principio dela, a Assisténcia Social
assume a incompletude da politica de que € a provocacgao as outras politicas, €
a politica da articulagdo com os outros 0rgaos.

Tratar do trabalho infantil, hoje, é provocar o Ministério
Publico, além de tantas outras articulagdes.
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No Carnaval, se vivencia o que Recife jA normalmente
vivencia, completando 10 anos agora, que é basicamente a montagem de duas
frentes de atencdo, e, como estratégia, monta-se um espaco de protecao,
algumas vezes em parceria com atencao redobrada do Governo do Estado. No
espaco de protecdo, ndo se pode quantificar o produto dessa acdo com o
namero de criancas que estdo brincando no local. No Carnaval, vivencia-se o
que acontece em outros dois eventos principais da cidade, que sédo as
festividades do Morro da Conceicédo, da Padroeira do Recife, e do Sdo Joéo.

Em fevereiro, houve uma primeira experiéncia com a
Festa de S&o Jodo, ainda muito incipiente, mas pensa que, no Morro da
Conceicdo, fruto de uma avaliacdo da equipe e da avaliacdo do Ministério
Publico, também, mostrou-se mais consistente dos ultimos anos. No Morro foi
montado um espaco de protecdo com recreagao, e, N0 Seu entorno, uma
equipe de sensibilizadores, que além da sensibilizagdo, cadastrou as crian¢as
que encontraram. Descobriu-se que, com 0 nome da crianga e alguma outra
informacgé&o sobre seu local de moradia ou escola onde frequenta, consegue-se,
através da base do CadUnico, se chegar ao responséavel, ao endereco delas.

A convidada se preocupa muito com o que se fard com
esses dados. Tem-se discutindo com o Ministério Publico e com os Conselhos
Tutelares sobre qual sera o fluxo a ser dado ao trabalho infantil. Esse fluxo esta
mais ou menos construido, mas muito se falta de retaguarda nos servicos da
prépria assisténcia social.

H& uma rede, em Recife, que conta com 3 CREAS, que
seria o servico de assisténcia. H4 8 CRAS que fardo prevencdao, e os 3 CREAS
que atuardo nas situacdes de violacdo de direitos. E muito pouco para o
namero de habitantes e para o que ja estd mapeado. Com o reordenamento do
PETI, é importante que se entenda como € que isso vai se da. O contraturno
escolar deixa de existir, nesse formato de nucleos que fazem a jornada
ampliada, e o Ministério trouxe, desde julho do ano passado, novas acdes
estratégicas, que sdo no sentido de identificacdo da situagdo de trabalho e
sensibilizacdo da sociedade, através de campanhas, para prevenir e para
construir uma nova cultura. Recife e varios Municipios estdo nessa transicao.

Com relagcdo ao novo PETI, ha 18 nucleos do programa
em funcionamento, com novas acdes estratégicas de identificacdo de trabalho,
de didlogo e de construcdo de campanhas de sensibilizacdo com Municipios da
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regido metropolitana junto ao Governo do Estado. Nesse caminho, hd uma
equipe muito pequena, com um déficit na assisténcia social de mais de 300
servidores. A Prefeitura prometeu realizar um concurso até agosto deste ano.
O que ainda esta muito longe. Por isso, fara um pleito junto ao Prefeito de que
aprove, pelo menos, a contratacdo de mais 120 técnicos até abril.

S6 no Morro da Conceigcdo ha 2 Centros POP, que séo
equipamentos sociais financiados pelo Ministério do Desenvolvimento Social,
que atendem a populacdo adulta ou infantil em situacdo de rua com suas
familias. Em Recife, 60 educadores sociais circulam pelas ruas, identificando
pessoas em situacdo de rua e sensibilizando-as para a construgdo de um

projeto de vida diferente.

Em abril/maio deveria ser construido com esses
educadores um primeiro mapeamento para as criancas que foram encontrados
na rua. Em uma primeira leva, num pré-teste, chegaram a 63 casos de criancas
trabalhadoras nos sinais e que sofriam, provavelmente, outras violacoes,
abandono, negligéncia e tal.

As criancas do evento — dois publicos diferentes — séo
aguelas que referenciam situacao escolar, que estédo nas festas, principalmente
as do Morro da Conceicdo, vendendo calendario, velas, e no entorno daquela
comunidade. E, no espaco de protecdo, conseguiu-se atender, na Festa do
Morro, 79 criancas que foram sensibilizadas ou autorizadas pelos adultos a
participar das atividades no espaco de protecdo. Foram cadastradas mais 43
criancas que sequer sairam da atividade e ndo chegaram ao espaco de
protecdo. Isso talvez seja o melhor resultado dessa acdo porque sao criancas
gue ndo se renderam ao espaco protetivo e que foram indicadas, talvez por
algum adulto, a permanecer naquela atividade.

Embora exista um fluxo construido de que o servico de
abordagem ganhe uma nova especificidade de mapear essas criancas, deve-
se encaminha-las para a equipe do PETI, que ira manter um didlogo com os
Conselhos Tutelares e os CREAS para um possivel acompanhamento a partir
dai. Hoje, ha uma rede muito pequena. No Morro da Concei¢cdo, esse
mapeamento mais completo foi apresentado ao Conselho Tutelar e ao
Ministério Publico com enderecos, nomes de responsaveis e das criangas que
estavam trabalhando. No Carnaval, talvez se possa confirmar os reincidentes.
Essa quica seja uma estratégia de média complexidade para que se possa



139

chegar perto dessas pessoas, afunilando um pouco mais o que seria o publico
meédio. Ha que ser feita uma acédo no ambito da protecdo basica dos CRAS, de
sensibilizacdo e de esclarecimento sobre os direitos da crianca,
condicionalidade do Programa Bolsa Familia, para que a se possa fazer uma
acao preventiva naqueles casos em se entende que a atividade era eventual,
s6 em época de eventos, mas que as criancas estejam com seus direitos
preservados, pelo menos, com a frequéncia escolar em dia e tal.

No Carnaval, tem-se feito um dialogo intenso com a
Promotora de Justica Rosa Carvalheira, da Vara da Infancia, que tem realizado
muitas provocacoes sobre as situagdes encontradas. Nao séo poucas: Praia do
Pina, Boa Viagem, Meninos Marisqueiros do Pina, Horto Dois Irméos, o Parque
Dona Linda e os sinais da Imbiribeira, todo final de tarde. As equipes tém
chegado com essas novas demandas, e também d&o conta do que chega da
Superintendéncia Regional do Trabalho. Mas o que falta é a retaguarda sobre o
contraturno escolar.

A convidada acredita que o servico de fortalecimento de
vinculo dard conta da perspectiva da convivéncia que a Assisténcia Social
defende que a politica assuma.

E preciso ampliar o didlogo com a educac&o, tanto no que
diz respeito a identificacdo das criancas trabalhadoras, porque a escola tem
muito a dizer sobre evasdo escolar e quem sdo as criancas que chegam com
indicios de estar trabalhando, como também sobre o Programa Mais Educacéo,
porque o espaco de socializacéo, por exceléncia, seria a escola.

O mapeamento estd sendo feito, mas a fase de
articulacdo € sobre a que se precisa debrucar um pouco mais para frente,
depois do Carnaval.

Pensa que o cruzamento de dados dos 2 eventos sera
para breve. Para o Carnaval, o que se havia planejado era a estruturacao de 4
espacos fixos de protecdo: Varzea, lbura, Marco Zero e Praca do Carmo —,
envolvendo 115 pessoas entre sensibilizadores, oficineiros, coordenadores,
motoristas, pessoal da propria Assisténcia Social.

E inquestionavel a presenca dos educadores sociais, que
sao pessoas que trabalham no seu cotidiano, identificando formas de trabalho,
0 que é importantissimo para as medidas de prevengdo no Carnaval.
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5.1.12 - Joselma Bispo dos Santos

Disse que é de Olinda, professora do PETI. Revelou a
existéncia de uma instituicdo, a Shekinah, que admira muito porque as criancas
chegam as 7 horas da manha e saem as 5 da tarde, com transporte desde as
casas delas e que recebem as quatro refei¢cdes.

Assim pensa que deva haver mais creches de qualidade.
H&a instituicbes que fazem um trabalho melhor do que a Secretaria de
Educacéo, pois acolhem muito bem as criangas com poucos recursos, mas
com muita dedicacgao.

O Governo deveria dar credibilidade a essas instituicoes
que, de fato, querem combater o trabalho infantii nas ruas. Nelas se
proporciona cultura (balé, teatro, tudo). A crianca jA& sai preparada para
faculdade o que ndo se encontra na propria educacao publica.

Muitas pessoas acham que Bolsa Familia € para ter
filhos. E isso esta prejudicando o Brasill H4 de se conscientizar a populacéo de
gue o Programa Bolsa Familia é provisério, ndo deve ser permanente.

Alegou que se beneficiou do programa e hoje néo precisa
mais desse tipo de beneficio.

5.1.13 — Fernando Dias

Disse o convidado que representava o Conselho Tutelar
de Recife. Acha que o momento € de grande importancia para o Pais, com
Copa do Mundo, com as festividades de carnaval, no qual se deve
acompanhar, de verdade, as criangas, que estdo sendo vitimas do trabalho
infantil.

Ultimamente tem-se visto na midia um fato isolado, que
inclusive aconteceu na sua regido de atendimento, de umas criangas que foram
localizadas dentro do Canal do Arruda.

Para ele, as criangas estavam tomando banho no canal,
cujo saneamento esta sendo tratado. Foi uma imagem que correu 0 mundo
todo. Hoje jA se sabe que ndo havia crianca dentro de canal trabalhando,
pegando material reciclavel.
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O Conselho vem acompanhando, junto com o sistema de
garantia aquela regido, para combater esse tipo de pratica. Porém ndo se pode
so6 criar certa forma de politica, se ndo se potencializa quem esta executando a
politica de atendimento, que sdo as entidades governamentais e nao
governamentais, porque, hoje, as entidades estéo falidas. Elas ndo tém recurso
para poder executar um trabalho perfeito como o do PETI.

E questiona o convidado: como se pode monitorar esse
trabalho? Como € que se aplica esse recurso, que é direcionado
especificamente para esse publico, se ndo se tem respaldo qualificado?

Ha que se colocar profissionais aptos a desenvolver um
trabalho com crianca e adolescente. Isso € preocupante também. Ha a
necessidade de se valorizar as entidades que perderam o reconhecimento no
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente em todas as regides do
Estado de Pernambuco. Deve-se resgatar aquelas entidades que ficaram no
anonimato, que perderam seu credenciamento. E preciso trazé-las de volta,

porque a demanda é muito grande e € preciso melhorar.

Falou da dificuldade de se identificar os adolescentes
trabalhando nas comunidades lavando carros, no trafico de drogas.

Recebeu uma dendncia de uma méae de que o filho
estava trabalhando na boca de fumo. Diante disso, tentou sensibilizar o jovem
para sair daquela situacéo. O traficante os procurou e os ameacou de morte.

Dessa forma, é dificil, mesmo trabalhando no Sistema de
Garantia, executar a politica de atendimento, porque o agente se transforma
em vitima. Os conselheiros tutelares de Olinda estdo cientes disso. Ndo ha
medidas de retaguarda.

O Conselheiro Tutelar, independente do Carnaval, dos
grandes eventos que vém ocorrendo em Recife esta na militancia, presente,
constantemente, para executar a politica de atendimento da criangca e do
adolescente.

5.1.14 — Eudo Luna Cavalcante

7z

Disse que é necessario tirar as criancas do trabalho
infantil, mas antes tem que se fazer a prevencgao.
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Trabalha com as criancas, ensinando, ajudando no
Centro de Convivéncia, mas vé que as criancas nado tém o que fazer. Saem do
trabalho, mas a mée fica sem um apoio; ndo ha uma creche onde elas fiquem.
Pensa que o Municipio — ndo s6 o Municipio de Olinda, em geral — tem que
tomar uma providéncia para que o menino ndo saia do trabalho e va fazer algo
muito pior.

Ha de se cuidar disso com toda a atengdo. Os governos
tém que se preocupar com isso, sob pena de que tenha que se preocupar com
uma situacgao pior que a exploragéo do trabalho.

Informou que serd instituido um Comité de Enfrentamento
ao Trabalho Doméstico em Olinda, porque este € um trabalho que ninguém Vvé,
mas € 0 que mais tem tirado aquilo que é mais precioso para as crian¢as da
cidade de recife, do Estado de Pernambuco e do Pais, que é o direito de
sonhar, de ser crianca, de estudar e de se constituir cidadao para um futuro

melhor. Nesse processo ha que se envolver a Igreja e 0s centros comunitarios.

O Comité de Enfrentamento ao Trabalho Infantil
Doméstico sera o foco das novas politicas. As vezes se pensa no menino ou na
menina que esta trabalhando na carvoaria, quebrando coco babacu, la no
longinquo Maranh&o, mas, as vezes, eles estdo ao lado de nossas casas. E a
menina que é forcada a cuidar do irmdo mais novo, durante 10, 12, 15 horas
por dia, a quem se tem negado o direito de estudar, de brincar de boneca. E
um menino que, na maioria das vezes, sofre violéncia sexual de alguém do
nGcleo familiar, do padrasto, do tio, do pai, do vizinho. E um processo que deve
estar conjugado no enfrentamento dessas duas situacfes, porgue, na maioria
das vezes, inevitavelmente, uma situacdo caminha lado a lado com a outra.

Foram criadas a coordenadoria e a equipe técnica do
Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil em Olinda, numa parceria com o
Governo do Estado e com o Ministério do Desenvolvimento Social.

Agora esta sendo feita a elaboracdo do Plano Municipal
de Erradicagéo do Trabalho Infantil com énfase no trabalho domeéstico. Hoje,
Olinda tem 18 grupos de servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos
para atender criancas oriundas do trabalho infantii. Um processo de
readaptacdo delas na sociedade, na comunidade, na escola, para garantir que
nao tenham que trabalhar para sobreviver ou, na maioria das vezes, para
garantir a sobrevivéncia de um adulto irresponsavel.
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Também sao feitas acbes de combate ao trabalho infantil,
pontuadas no Carnaval e nas grandes atividades. Olinda é a cidade-sede do
maior centro de shows do Estado de Pernambuco. Fica em Olinda o Centro de
Convencodes, e essas grandes atividades recebem um numero extraordinario
de criancas e adolescentes.

5.1.15 - Edilene Maria da Silva

A convidada é Conselheira de Jaboatdo dos Guararapes.
Disse que a questdo da estrutura dos conselhos é muito séria, o que dificulta o
exercicio do trabalho dos conselheiros. Isso vale também para os CRAS e 0s
CREAS, o que piora o trabalho dos conselhos tutelares que quando recebe
uma demanda a envia para a Rede, que também tem muitos problemas de
estrutura. Assim, falta politica de atendimento na retaguarda, o que é muito
importante. Sem isso, fica muito dificil o trabalho dos conselheiros, pois quando
sao procurados ndo sabem o que fazer porque ndo tém para onde encaminhar
as demandas. Essa situacdo em Jaboatdo esta gravissima.

E necessario também que haja “dialogo” com a educaco,
bem como que seja entendido o conceito de trabalho infantil. Algumas
atividades que as criancas fazem, por uma questdo cultural, ndo sé&o
consideradas trabalho infantil, como aquelas realizadas em casa. Ha que se
aprofundar essa discussao para que se possa atuar melhor no combate e na
prevencao, principalmente como relagdo ao esclarecimento da sociedade civil.
Os pais entendem que se eles trabalharam os filhos devem fazer o mesmo e é
melhor do que estarem nas ruas delinquindo.

Outra questédo a ser abordada € a busca de alternativas
para ocupar os jovens. Faltam atividades de esporte, cultura e lazer. Isso
também seria uma alternativa.

5.1.16 - Marcelo Santa Cruz

Disse que a realidade tem mudado muito a partir do
Governo Lula, quando foi criada a Secretaria e, depois, o Ministério de Direitos
Humanos, que teve como primeiro Presidente Nilmario Miranda, porque até
entdo o trabalho infantil era considerado caso de policia.
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Lembra-se de muito bem de quando os meninos estavam
nas avenidas, nas ruas, nos sinais na cidade de Recife e o Ministério Publico
teve gque se insurgir contra a decisdo que foi tomada pelo Poder Judiciario na
época. Recolhiam-se esses meninos e tentava-se apenar 0S pais que
permitiam que eles fossem para a rua ou fossem utilizados por outras familias.

Hoje se tem a nocgdo de que a exploragédo do trabalho
infantil deve ser combatida por meio de medidas integradas que promovam a
educacao, o lazer e a retaguarda.

Com relagdo ao trabalho infantil doméstico, quando se
identificou esse tipo de trabalho, foi feita uma acdo educativa com as
adolescentes; depois, foram realizadas varias oficinas, com o enfoque na
cidadania. Posteriormente, essas meninas se tornaram educadoras contra o
trabalho infantil. Agora, é necesséria a retaguarda para essas meninas, pois
ndo adianta so6 la tira-las do trabalho. Elas trabalham por necessidade. Outra
questdo é a da educacao. Essas meninas que foram identificadas tém o direito
de estudar. Ndo podem os empregadores, além de explora-las no trabalho,

ainda negarem a elas o direito que é assegurado a qualquer crianca e
adolescente, como direito constitucional a educacéao.

Pensa a convidada que o combate a exploracdo da méo
de obra infantojuvenil no servico doméstico é feito com um trabalho social.
Evidentemente, a invisibilidade dessa exploracdo é uma questdo que tem sido
enfrentada e verificada.

5.1.17 — Alexandre Napoles Filho

Disse o convidado que hoje esta na Vice-Presidéncia do
COMDICA e também como Gerente- Geral de Direitos Humanos da Prefeitura
do Recife e comparece a audiéncia publica para complementar a fala de
Valéria Monteiro Correia com relacdo ao fluxo de atendimento que esta sendo
desenvolvido no COMDICA.

A Prefeitura do Recife, o COMDICA e as instituicbes
estdo fazendo um esforco muito grande para atuar no combate e na
erradicacao do trabalho infantil na cidade. Nesse esfor¢o, o destaque fica por
conta do pessoal da abordagem social, que se constitui no grupo principal de
intervencao. Isso reflete muito a preocupacao do Vereador Marcelo Santa Cruz
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que a intervencdo no combate ao trabalho infantil ndo seja policialesca, a fim
de que néo piore a situacao existente.

E claro que é necessario um didlogo com a Policia Militar
e a Policia Estadual que tém a obrigacdo de garantir os direitos humanos. O
policial precisa ser identificado como um agente promotor dos direitos
humanos. E necesséario um Estado Democratico de Direito para que a policia
desenvolva uma atuacao de protecao dos direitos.

Com relagdo ao fundo do COMDICA. No ano passado, foi
investido um milh&o e quinhentos mil reais, mas pensa que se possa utilizar o
fundo como uma ferramenta importante de investimento na area do combate e
da erradicagcdo do trabalho infanti. Com esses recursos, 28 entidades da
sociedade civil executam trabalho no contraturno escolar e 4 entidades
especificamente trabalham com a questdo da erradicacéo do trabalho infantil,
mas entende o convidado que, no COMDICA, pode-se ampliar esse
investimento e aproveita a audiéncia publica para que se possa refletir como se
faz uma campanha de investimento ndo s6 no fundo do COMDICA, mas no
CEDICA e nos fundos dos outros COMDICASs municipais, porque € uma forma
eficaz de descentralizar a politica de atencdo a crianca e ao adolescente na
comunidade para as entidades da sociedade civil que atuam na comunidade a
fim de que seja identificado o trabalho infantil realizado dentro das casas.

O trabalho infantil ndo é sé visto na rua, com as criancas
fazendo malabares com fogo e tudo mais, mas dentro das casas com crian¢as
cuidando de outras criancas.

As entidades da sociedade civil que estdo atuando na
comunidade estdo mais proximas das familias. Assim, uma forma eficaz e
eficiente para se ampliar essa rede de atendimento € com investimento maior
nos fundos dos COMDICAs.

A cidade de Recife também avancou com relacdo ao
SIPIA. Recentemente foi modificada as normas da lei do Conselho Tutelar, que
agora esta obrigado a inserir as informacdes no SIPIA e encaminha-las para os
orgaos de atendimento, principalmente ao COMDICA.

Para ele é importante se pensar também no pés-evento.
Essa € uma preocupacao da construgdo do fluxo. O que se pode fazer apds o
carnaval, apos a festa no Morro da Concei¢cdo? Como apoiar essas criangas?
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Quem sao essas criancas, onde estdo e por que estdo la? Inserir as
informacdes no SIPIA € uma forma também importante de se gerar dados,
porque nédo ha politica pablica sem informagdes. E importante incentivar outros
Municipios a também mudar a legislacdo dos Conselhos Tutelares locais no
sentido de obriga-los a inserir as informacdes no SIPIA. Essas informacdes
consolidam o SIPIA e precisam ser distribuidas para os atores do sistema de
garantia, a fim de que sejam desenvolvidas as politicas publicas adequadas.

Para finalizar, sugere o convidado a criacdo de um
plantdo de 24 horas nas creches. Maes e pais ndo tém onde deixar suas
criangas, o que € importante no caso de um grande evento, que é um momento
de as pessoas capitalizarem recursos, uma forma de aumentarem a renda. Isso
vale para todas as cidades da regido: Recife, Olinda, Jaboatdo e Camaragibe

porque se uns atuarem e outros ndo o problema n&o é resolvido, pois o
trabalho infantil € metropolitano.

5.1.18 — Gilson Braga dos Santos

Disse que em Olinda se esta criando uma politica de
qualidade para crianca e adolescente, com o apoio primordial da sociedade
civil. Os agentes comunitarios de saude sdo elementos primordiais, que podem
ajudar a inspetoria do Ministério do Trabalho, principalmente os que trabalham
nos PSFs que visitam a casa das pessoas. Muitas vezes, varios desses
profissionais ndo estdo cumprindo o seu papel, na medida em que somente
Va0 as casas para conseguir as assinaturas das pessoas para provarem que la
estiveram. Bem que poderiam ser agentes de identificacdo do trabalho infantil.

Disse que conhece o espaco de convivéncia de crianca e
adolescente, durante o carnaval, na cidade de Olinda. Tem acompanhado
varias situacoes, observado, nesse espaco, algumas criancas — exaltadas por
estarem no ambiente do carnaval, desorientadas, estressadas — de 7, 8, 10
anos.

O objetivo é muito bom, mas as oficinas estdo num
espago pequeno, aberto, com batuques, capoeiras e salas de video. O local
ainda serve como dormitério. Entéo, é dificil conseguir concentrar 200 criancas
num espaco, nestas condi¢cdes: sem banho durante 12 ou mais horas etc.

Ha ainda a questdo dos conselheiros tutelares e de
direitos que devem ser vistos como profissionais colaboradores de politicas
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publicas da crianca e do adolescente nessas cidades. O Presidente do
Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente e os Prefeitos devem assumir
a sua responsabilidade de dar as condicbes minimas necessarias para a
estruturacdo fisica dos Conselhos e a formacdo continuada desses
profissionais que sacrificam suas vidas e seus momentos de lazer na protecdo
dos jovens.

5.1.19 — Leandro Tavares

Disse que esta sendo desenvolvido em Olinda durante o
periodo do carnaval, h4 muito tempo, um modelo de atendimento, que vem
sendo aprimorado. No Carnaval deste ano seria instalada uma tenda chamada
de Polo Folia Cidada, destinada a atender as criancas e os adolescentes que
se encontram em situacao de trabalho infantil.

A tenda ndo seria um “depdsito de criancas’. Os
educadores e 0 pessoal do CREAS, a partir da identificacdo da situacdo do
trabalho infantil, sensibilizariam as familias para retornar com as crian¢as para
suas casas. Assim, havera um teto limite para atendé-las, com oficinas
pedagdgicas e ludicas.

Assim, vem-se aprimorando esse espaco de atendimento,
de combate a violagdo de direitos humanos, mas também a retaguarda, bem
estruturada, através do CREAS, e da Casa de Passagem.

O Polo Folia Cidada é um espaco para 0 primeiro
atendimento da crianca. H4 uma rede para atender as criancas até 6 anos que
tém onde ficar e sédo atendidas diretamente a partir dos cuidadores da Casa de
Passagem. Esse contato é feito pela coordena¢édo do Polo com a coordenacéo
da Casa de Acolhimento que, assim como a Casa de Passagem, atende 24
horas. Isso acontece ja ha algum tempo. A Casa de Acolhimento é referéncia
no Brasil.

Em Olinda ha uma rede muito bem estruturada no sentido
de retaguarda para a acao especifica no Carnaval. Ha a participacéo direta de
150 profissionais na rede, entre cuidadores, educadores sociais,
coordenadores, supervisores e técnicos de apoio. Assim, no Carnaval, essa
acao € mais enfatizada no que diz respeito a violagdo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes. A familia preenche, ao chegar a esse espaco, uma
ficha mais completa de informacdes que vao subsidiar a deflagracdo do
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processo de acompanhamento, de monitoramento, apdés o carnaval. Essas
fichas sdo encaminhadas ao CREAS e ao CRAS, para que eles facam o seu
trabalho mais sistematico no dia a dia.

Com relagdo ao reordenamento do PETI, do Servigo de
Convivéncia, que comecou a partir de junho do ano passado, infelizmente,
alguns Municipios precisaram tomar decisdes dificeis. Com o reordenamento
do Servigo, passa a ser mais flexivel a questdo do atendimento. Antes, o
atendimento do PETI era exclusivo para crianga e adolescente em situagcao de
trabalho infantil, e o reordenamento possibilitou atender situa¢des prioritarias,
que a portaria do MDS especifica, e também os demais jovens que necessitem
desse servigo.

Nesse sentido, pensa o convidado que Olinda saiu na
frente, tomando a decisdo mais correta e justa, porque o reordenamento
flexibiliza os horérios dos ciclos de vida. Em vez de 5 dias da semana, para que
a crianca e o adolescente ndo voltem ao trabalho infantil, com esse
reordenamento, existe uma flexibilidade de 3 dias, a depender do fluxo. Pode
se optar por atender os 5 dias, permanecendo o atendimento no contraturno
escolar. Ndo basta somente oferecer o servico sem uma preocupacao
pedagdgica no atendimento. Hoje Olinda também é modelo para o CREAS do
Estado no que diz respeito ao processo pedagdgico oferecido no SCFV.

5.1.20 — Gicélia Souza

Disse a convidada que é assistente social da Casa de
Passagem Ana Vasconcelos, uma ONG que funciona ha 25 anos e que faz
parte do sistema de garantia de direitos.

A Casa de Passagem Ana Vasconcelos fazia parte de um
projeto e agora monitora esse projeto que atua em quatro comunidades: em
Olinda, Peixinhos; em Camaragibe, Tabatinga; em Paulista, Paratibe, e em
Moreno, Bonanga. Sente a dificuldade de continuidade desses projetos.
Participava de um projeto no contraturno dos jovens que desenvolvia 0 curso
denominado Adolescentes Multiplicadores de Informacdo, no qual os jovens
recebiam uma formacdo cidadd, com a tematica do trabalho infantil, da
exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Esse curso era oferecido nas 4
comunidades.
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Ressalta a importancia do investimento nas ONGs, uma
vez que todos sao parceiros importantes dentro desse processo.

E também ndo poderia deixar de falar da Marcha de
Erradicacdo do Trabalho Infantil realizada no ano passado, que foi magnifica,
pois Vérias instituicbes da sociedade civil participaram, assim como também
orgaos governamentais. As criangas foram para a rua, houve flash mob. Neste
ano, a Marcha deve contar com um nuimero bem maior de pessoas.

Convidou os representantes dos outros Municipios
presentes na audiéncia publica a participar das reunides do Férum Estadual
para Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil do Estado de Pernambuco
— Fepetipe, que se realiza sempre na segunda quinta-feira de cada més, no
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, as 9
horas da manha.

5.1.21 - Deputado Nilmario Miranda

O deputado disse que a relatora, Deputada Luciana
Santos, sabia 0 que fazia ao propor as audiéncias nas cidades para debater o
trabalho infantil durante o Carnaval, pois a discussdo neste evento nao se
restringiu a festividade, mas a situacao permanente de erradicacao do trabalho
infantil.

Afirmou que a Deputada Luciana ja esta preparando o
relatério, com o resultado das audiéncias publicas. No relatorio constaréo
indicacBes para a esfera publica sobre o que fazer para ndo permitir que a
reducdo do trabalho infantil entre em estagnacéo, porque agora chegou a fase
mais dificil, o chamado ndcleo duro do trabalho infantil: o trabalho infantil
doméstico, o invisivel nas facc¢des, o vinculado a agricultura familiar, ou seja,
como é que se pode evoluir nesse combate, inclusive com enfrentamento das
dificuldades culturais.

E fez algumas indagacOes para serem apreciadas pela
relatora. Considerando que o trabalho infantil doméstico é o principal objetivo
de combate da CPI, qual é a politica de Estado com retaguarda, com creche
para essas familias? Considerando a total erradicacdo do trabalho infantil,
como serao cuidadas essas criancas? Como a trabalhadora infantil doméstica
sobrevivera?
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5.2- Reunido realizada 24 de fevereiro de 2014, na Assembleia Legislativa da
Bahia, para discutir o tema Medidas de Combate ao Trabalho Infantil e de
Protecao do Trabalho do Adolescente nas Festividades de Carnaval

Participaram da audiéncia publica, o0s seguintes
convidados:

e Yulo Oiticica, Deputado Estadual Membro da
Comisséo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado da Babhia;

e Alvaro Gomes, Deputado Estadual Presidente da
Comissédo de Educacdo e Cultura da Assembleia
Legislativa do Estado da Babhia;

e Maria Teresa Calabrich Campos, Coordenadora do
Projeto "Combate ao Trabalho Infantil® da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
e Presidente do Férum Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Infantii e Protecdo ao Trabalho do
Adolescente - FETIPA,;

e Isa Maria Lelis Costa Simdes, Superintendente da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego;
e

e Virginia Senna, Procuradora Regional do Ministério
Publico do Trabalho.
A audiéncia publica foi presidida pela Deputada Alice
Portugal, do PCdoB da Bahia. Nessa ocasido também representava a CPI a
Deputada lara Bernardi do PT de S&o Paulo.

5.2.1 — Isa Maria Lelis Costa Simoes

A convidada ressaltou que a Superintendéncia da Bahia
foi a primeira nacionalmente a iniciar, antes de 1992, a discussao sobre a
insercéo de criangas e adolescentes no mercado de trabalho. Nessa época, as
proprias instituicdes oficiais, Estaduais e Municipais, utilizavam a méo de obra
infantil, entendendo que era melhor que a crianga estivesse no trabalho do que
na rua. Utilizavam nas proprias ONGs, nas instituicbes das Prefeituras — havia
a guarda-mirim — nos supermercados, através das voluntarias sociais. Isso
acontecia com uma grande naturalidade.

Nessa época foi feita uma pesquisa junto a universidade,
que foi publicada pela OIT na forma de um livro. Houve uma reagédo negativa
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na imprensa, que durante 8 dias noticiou que a acdo de combate ao trabalho
infantil iria fazer com que criancas e adolescentes se tornassem marginais.

Falou sobre as condi¢cdes de trabalho dos “cordeiros”. Ha
10 anos had um TAC sobre o assunto, no qual consta uma clausula proibindo o
trabalho infantil, de mulheres gravidas e de maiores de 60 anos.

Havia muitos jovens trabalhando como cordeiros. E, pelo
que se vem acompanhando a cada ano, hoje ndo h& quase nada. Cerca de
100% dos blocos tém um maior cuidado nessa contratacdo de adolescentes
para o trabalho.

O trabalho infantil sempre permeou toda a equipe da
Superintendéncia da Bahia, com o empenho de um quadro de auditores
pequeno. Sao 149, hoje, para 417 Municipios. Mesmo assim, desenvolvem
acOes de fiscalizacdo do trabalho formal. E fazem parte de uma grande
articulacdo com todos os outros 6rgdos. O papel € mais do Estado e do
Municipio, com relacdo ao trabalho informal, mas este Forum € um momento
de articulacdo. No ano passado, inclusive, foi feito um video em parceria com a
OIT, com a finalidade de sensibilizar toda a sociedade, que foi distribuido para
todos os Conselhos Tutelares, para todas as superintendéncias do Brasil. Esse
video traz uma palestra de um médico do trabalho, auditor fiscal aposentado,
sobre os maleficios fisicos e psicoldgicos do trabalho infantil. A divulgacdo do
video foi feita para que se pudesse sonhar que, em 2015, as piores formas de
trabalho infantil serdo erradicadas e, em 2020, havera a erradicacdo total de
qualquer trabalho infantil.

5.2.2 — Maria Teresa Calabrich Campos

A convidada disse que é auditora-fiscal do trabalho desde
1995 e coordena o Projeto Combate ao Trabalho Infantil desde 2009. Ja ficou a
frente da Presidéncia do Fetipa, nos anos 2011 e 2012, retornando em 2014.

Apresentou um panorama do trabalho infantii e da
atuacao da Superintendéncia. Anualmente, é feito um planejamento de acbes
baseado num diagnostico que € feito com base em dados do IBGE: Censo ou
PNAD. Também s&o utilizadas as denuncias recebidas e as analises da
situacdo do trabalho infantil feita pela Superintendéncia por Municipio. Entao,
com base nesses 3 aspectos e considerando as demandas, faz-se um
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planejamento anual. Esse planejamento ndo se restringe a capital, mas a todo
o Estado, apesar do niumero reduzido de auditores-fiscais.

O fendmeno trabalho infantil decorre de varias causas e é
multifacetado. Ha a questdo social, pois o trabalho infantil tem uma relacéo
muito préxima com a pobreza e com a exclusdo social. H4 a questdo da falta
de servigos. Embora os servigos venham aumentando, ainda ha caréncia de
servicos na area de educacao e na area de politicas de assisténcia, na area de
politicas de geracao de renda e de qualificacdo profissional dessas familias. E
h& o fator cultural, porque, infelizmente, ainda existem pessoas que acham que

7 bY

o trabalho de criancas e adolescentes é uma resposta a marginalidade, a

criminalidade, € uma forma de vocé evitar que a crianca e o adolescente
fiqguem excluidos da sociedade, o que néo é verdade.

Os jovens inseridos precocemente no mundo do trabalho
ficam afastados da escola e, por consequéncia, ndo conseguem se qualificar
profissionalmente nem sair da pobreza e da vulnerabilidade em que eles se
encontram.

Nessa situacéo, a fiscaliza¢do do trabalho atua realizando
acoes fiscais preferencialmente onde seja identificada a relacdo de emprego, a
subordinacdo, na qual o explorador da mao de obra infanto-juvenil ndo seja
membro da familia da crian¢a ou do adolescente. Isso porque néo se lavra auto
de infracdo em regime de economia familiar, em exploracdo de méao de obra
infanto-juvenil efetuada por pai ou mae, porque nesse caso as politicas devem
ser outras. Ndo se deve autuar, mas dar apoio a familia para que ela néo
precise explorar a mao de obra de seu filho e possa vencer a barreira da
pobreza.

Entdo, por conta disso, e no sentido de otimizar os
recursos disponiveis, os esfor¢cos da fiscalizagcdo as areas em que ha uma
relacdo de subordinacdo, uma relagcdo de emprego. Dentro desse contexto,
foram realizadas, em 2012, cerca de 800 acdes e, em 2013, 650 acoes.

A cada ano, sdo afastadas menos criangcas. O numero de
acOes tem que ser inversamente proporcional a quantidade de criancas
afastadas, porque isso quer dizer que se tem conseguido coibir, naquele setor
da economia, a utilizagdo da méo de obra infanto-juvenil. Se fossem
encontradas mais criancgas, o trabalho da Auditoria Fiscal do Trabalho estaria

sendo in6cuo.
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No que se refere ao trabalho de fiscalizacdo, quando é
encontrada uma crianca e um adolescente em situacdo de trabalho, sdo
seguidos os termos da Instrugcdo Normativa n° 109, de 2009, que regulamenta
a atuacao do auditor na fiscalizacéo do trabalho infantil. A instrucéo dispde que
seja emitido um termo de afastamento de trabalho do jovem da situacdo do
trabalho, de imediato, sendo notificado o empregador para que faca o
pagamento da indenizag¢do correspondente ao periodo trabalhado. Também é
lavrado o auto de infracéo cabivel.

Além disso, a Superintendéncia tem inovado no sentido
de tentar direcionar para a aprendizagem o adolescente a partir de 14 anos ou
a partir dos 16 anos, que esteja trabalhando em uma atividade ndo permitida
para a aprendizagem.

Hoje, h&d a aprendizagem oferecida por todas as
instituicdes do Sistema S e também por entidades sem fins lucrativos. Trata-se
de uma oportunidade de se oferecer ao adolescente uma qualificagéo para que
ele possa ser inserido no mercado de trabalho com todas as garantias legais e
de uma forma regular.

Apés a fiscalizacdo, soa encaminhados relatorios de
acOes fiscais para diversas instancias: Prefeitura Municipal do Municipio no
qual a crianca ou o adolescente foi encontrado em situacdo de trabalho;
Governo do Estado; Ministério Publico do Trabalho; Ministério Publico
Estadual; e Conselho Tutelar do Municipio ou Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca.

Isso é necessério porque ndo se combate trabalho infantil
apenas com fiscalizacdo. A fiscalizacdo € s6 uma das acdes necessarias para
tal, mas existem outras que devem ser realizada de forma articulada, para que
se possa realmente alterar a situacao do jovem trabalhador.

Assim, a Prefeitura Municipal ao tomar ciéncia de que a
criangca ou o adolescente esta em uma situacao irregular entrara em contato
com a familia para verificar se ela esta inscrita, por exemplo, no Bolsa Familia,
no CADUNICO ou em algum programa do Governo, desenvolvido pelo
Municipio, de forma a tirar aquela familia da situag&o de vulnerabilidade social.

A convidada disse que infelizmente, o PETI foi substituido
pelo SCFV do MDS, é um programa de adesao. Assim, a Prefeitura pode ou
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nao aderir ao programa, que nado é obrigatério. O Municipio pode ter o Bolsa
Familia, mas ndo ter o SCFV que é quem deveria atender as criancas
encontradas em situacao de vulnerabilidade.

Entdo, informa-se a Secretaria de Combate a Pobreza do
Estado para que ela entre em contato com a Prefeitura e faga um convite a
essa adesao, ou que solicite a Prefeitura que tome as medidas cabiveis, ja que
ela recebe recursos do Governo do Estado para a adogéo dessas medidas.

A auditora do trabalho disse ainda que é na atuacdo da
fiscalizacdo que sdo encaminhados relatérios com denuncias de trabalho
infantil para o Ministério Publico do Trabalho, com relagdo as providéncias
relativas aos empregadores, e também para o Ministério Publico do Estado,
para que ele atue junto a familia, além do Conselho Tutelar.

Com relacdo aos desdobramentos de uma fiscalizacao de
combate ao trabalho infantil realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
em algumas situacoes, trata-se apenas de se identificar um foco de trabalho
infantil para se adotar as providéncias cabiveis.

Mas a Superintendéncia do Ministério do Trabalho e
Emprego atua também nos campos da articulagdo e da conscientizacdo, por
meio de palestras, seminarios e participacdo em VAarios grupos e instancias no
Estado, como o Pacto Nacional Um Mundo para a Crianga e o Adolescente do
Semiarido Baiano. Esse Pacto tem como objetivo direcionar esforcos para
aquela area que tem mais de 200 Municipios em situacdo de vulnerabilidade
social. Ou seja, mais da metade de todos os Municipios do Estado que sé@o ao
todo 417 Municipios.

A Superintendéncia faz parte também do Comité de
Protecéo Integral a Criancas e Adolescentes, criado em 2013 com o objetivo de
tracar estratégicas de atuacdo nos grandes eventos, inclusive o Carnaval.
Desde 2012, a Superintendéncia esta trabalhando nisso, sendo a primeira
experiéncia de atuacdo na Copa das Confederacdoes. Esse Comité foi
referéncia para o Comité Nacional. Nesse sentido, o lancamento da Campanha
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Proteja
nossas Criancas, foi feito na Bahia, sendo que o modelo de atuacéo baiano
serviu de referéncia para outros comités.
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Relativamente a conscientizacdo, a Superintendéncia
atua por meio de produtos, sendo que o Ultimo produto foi o DVD intitulado O
Impacto do Trabalho Precoce na Saude de Criancas e Adolescentes. E um
DVD muito bom que apresenta palestra do Doutor Gerson Estrela.

Quanto ao numero de criangas em situacao de trabalho
na Bahia, de 2000 para 2010 houve uma reducgao de 14%, segundo o Censo.

Nesse sentido, o Fo6rum Estadual de Prevencdo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador —
Fetiba tem um papel importantissimo, porque nele ha vérias representacdes do
Municipio, do Governo do Estado, da sociedade civil organizada, de sindicatos,
de empregadores e de érgaos do Governo Federal.

O Fetipa nasceu em 2003, passou um periodo com
poucas atividades e retornou bem mais ativo em 2009, 2010, com a realizacao
de algumas acdes, como a Caravana do Nordeste, cujo encerramento foi na
Bahia, apoés ter percorrido o Nordeste.

A Superintendéncia e o Fetiba fizeram parte de alguns
esforcos do Governo do Estado, como as Caravanas de Combate ao Trabalho
Infantil. Foram 3 participacdes das 4 caravanas realizadas.

No que se refere ao Carnaval, desde 2010 o Fetiba tem
solicitado providéncias ao Governo Estadual e ao Governo Municipal quanto ao
combate ao trabalho infantil, sendo que neste ano algumas das providencias
solicitas foram adotadas.

O Fo6érum também participou de algumas audiéncias
publicas, bem como desenvolveu a acdo denominada de Fetipa Itinerante, que
tem o objetivo de divulgar sua existéncia e atuacdo, chamando a sociedade
civil para participar de suas acbes, além de criar foruns municipais ou
intermunicipais. Somente com a participacao da sociedade civil, as agdes fluem
mais rapidamente.

No Carnaval, ha ainda muitas criancas em situacao de
trabalho, sendo que 99% atuam no setor informal da economia, ou sozinhos,
Ou com seus pais, realizando atividades de venda ambulante de alimentos e
bebidas e de coleta de material reciclavel. Nessa ultima atividade, verifica-se
uma reducéao significativa, por conta do complexo de cooperativas que atuam
nessa area, como a Camapet. Elas fazem um trabalho de conscientizacao
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muito grande com os catadores avulsos de material de residuo solido, como
sdo denominados hoje.

A atuacdo da Superintendéncia, no que se refere a
fiscalizagdo de combate ao trabalho infantil no carnaval, ocorre no decorrer do
ano por meio da participagdo no Comité de Protecdo Integral a Criancas e
Adolescentes, mediante solicitacdes de medidas, organizando os vendedores
ambulantes, orientando-os sobre o maleficios do trabalho infantil e sobre a
proibicdo legal de utilizacdo de méo de obra de criangas e adolescentes. Essa
capacitacdo ocorre quando os vendedores fazem o cadastramento na
Prefeitura Municipal.

Este ano a organizacéo foi maior ainda. Foi entregue ao
Professor Edvaldo Brito uma carta com varias consideracdes, como a
padronizacdo dos vendedores ambulantes, por meio da uniformizagdo dos
pontos de venda, o que facilita identificar os n&o-cadastrados, que
normalmente levam seus filhos, suas familias para trabalhar no Carnaval. Outra
conquista nesse sentido foi a Lei Municipal n° 7.779, de 2009, que estabelece
parametros minimos e penalidades administrativas para quem explora a méo
de obra de criancas e adolescentes, penalidades que vado de multa
administrativa até a cassacdo do alvara e apreensdo das mercadorias. Essa
Lei tem sido amplamente divulgada entre os vendedores ambulantes.

E ha ainda o compromisso da Prefeitura Municipal de que
havera a fiscalizacdo, de que os profissionais da Secretaria de Servicos
Pulblicos estardo nas ruas para cobrar a observancia da Lei n°® 7.779.

Assim sao acgbOes de conscientizacdo, de suporte,
educativas, para que nao se utilize a mdo de obra de criancas e de
adolescentes no setor informal.

Paralelamente a isso, foram adotadas as seguintes
medidas: a instalacdo de porticos — a area de fechamento de acesso ao
circuito foi aumentada para evitar que pessoas, até de outros Municipios, se
instalem com suas familias e utilizem o trabalho de criangcas — e a unificacéo
das campanhas contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e de
combate ao trabalho infantil.

Ha ainda a campanha Fique de Olho. Solte a Voz, uma
acdo do Municipio e do Governo do Estado que tem Margareth Menezes como
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madrinha. A Superintendéncia, neste particular, atua distribuindo um spot de
radio, ndo € um jingle, que pode ser veiculado pelos blocos de carnaval. Ha a
previsdo, no TAC firmado com os blocos, de veiculacdo desse spot de radio
como também a previsdo de nao utilizacdo de adolescentes como cordeiros.

Além da campanha, havia a previsdo de que no Carnaval
de 2014 seria implantado o Plantdo Integrado, que consiste em colocar em um
determinado espaco fisico Conselho Tutelar, Ministério Publico do Estado e
outros 6rgaos, como Vara da Infancia e da Juventude e Defensoria Publica,
gue podem assistir a criangca em casos de violacdo de direitos bem como
adolescentes infratores — criangas em situacdo de violacdo de direitos, na
verdade. Esse Plantdo existe para facilitar a atuacéo desses 6rgaos.

E existem também os Espacos Temporarios de
Convivéncia, acdo da Secretaria de Promocdo Social e Combate a Pobreza,
que sdo 4: 2 no Circuito da Barra e 2 no Centro. Esses Espacgos de
Convivéncia sédo destinados a criancas encontradas em situacado de trabalho
com os pais. No caso da crianca sozinha, ndo ha como fazer esse
encaminhamento, pois ela ja esta totalmente em situacdo de vulnerabilidade.
Mas, no caso da crianga que esteja trabalhando com o pai e com a mae, 0s
educadores da Prefeitura Municipal tentam fazer o convencimento para
direcionar essa crianga para o Espaco de Convivéncia.

Os Espacos Temporéarios de Convivéncia funcionam 24
horas, comecam a funcionar na quinta e s6 termina na quarta-feira de cinzas.
L& a crianca recebe alimentacao e faz atividades ludicas, pois ndo sdo somente
espacos destinadas a guarda de criangas, mas espacos de real convivéncia.

Mas h& uma resisténcia muito grande da familia em
encaminhar a crianga para o Espaco de Convivéncia. Algumas alegam que tém
medo de que seja um abrigo, mas pensa a convidada de que os pais, na
verdade, ndo querem perder a mao de obra das criancas.

5.2.3 - Virginia Senna

A convidada iniciou sua fala dizendo que na Bahia existe
algo muito bom no combate ao trabalho infantil, a articulagdo integrada, em
parceria entre 0s 6rgdos governamentais e nao governamentais.
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Na semana anterior a audiéncia, houve uma fiscalizacéao
nas rodovias pedagiadas pela empresa concessionaria Viabahia, e
imediatamente foi organizada uma audiéncia publica no Municipio de Amélia
Rodrigues, na qual compareceram 300 pessoas na sede da Prefeitura, com a
participacdo dos representantes de 4 Municipios e as empresas Viabahia e
Litoral Norte. Essa ultima mostrou como trabalhava, operava com as questfes
sociais de trabalho infantil e de trabalho de modo geral de adolescentes e
adultos. S&8o 36 projetos. A procuradora compareceu com o Ministério Publico
do Estado, com os promotores que atuam nesses Municipios e com a Policia
Rodoviéaria Federal.

Na Copa das Confederagfes o Plantédo Integrado, contou
com a Defensoria Puablica, o Ministério Publico do Estado, o Ministério do
Trabalho e Emprego, o Ministério Publico do Trabalho, o Estado (através das
Secretarias) e o Municipio de Salvador. Desde outubro do ano passado, essas
entidades fazem reunides para tratar do Carnaval social.

Disse a convidada que com a Constituicdo de 1988, o
Ministério Publico passou efetivamente a ser um 6rgdo da sociedade; € um
6rgéo de Estado e ndo de Governo. E um 6rgéo agente e interveniente, que faz
a fiscalizacdo do cumprimento da lei no ambito da Justica do Trabalho, com
objetivo nas relacbes de trabalho. E, como 6rgdo agente, procura promover 0s
direitos sociais, individuais, indisponiveis, coletivos, difusos. Isso se faz por
meio da instauracdo de procedimentos investigativos, quando se obtém, em
determinadas circunstancias, ajustamentos de condutas. Quando isso ndo é
possivel, sdo ajuizadas ac¢des civis publicas. Citou o caso da audiéncia publica,
quando foi entregue aos Municipios uma notificacdo recomendatéria conjunta
do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Estadual aos
Municipios, detalhando as politicas publicas que devem ser implementadas por
eles. Porque quando se trata de trabalho infantil, deve-se ter em mente sempre
politicas publicas e ndo tdo somente medidas repressivas, pois é mais
importante a prevengdo. Isso é feito por 3 grandes eixos no Ministério Publico,
atravées de 3 projetos nacionais. O primeiro é a aprendizagem, que €
efetivamente uma estratégia espetacular para o combate ao trabalho infantil e a
regularizacao do trabalho do adolescente. O segundo € o MPT na Escola, pelo
qual sdo capacitados educadores sobre os maleficios do trabalho infantil. O
terceiro séo as politicas publicas.
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No Estado da Bahia, dentro desses 3 eixos, ha os
préprios projetos, como, por exemplo, o Projeto Sinaleira, que ja esta na sua
quarta versdo. O projeto é feito em parceria com o Ministério do Trabalho e
Emprego, com o Ministério Publico do Estado, com a Fundacéo José Silveira e
com o Municipio de Salvador, através de 2 Secretarias: Educacdo e Saude,
objetivando promover a aprendizagem com o publico de 14 a 18 anos de idade.

O trabalho infantil foi quase que erradicado na atividade
sisaleira, sendo encontrado agora apenas nas atividades informais.

Com relacdo a questdo do carnaval, ha o Grupo de
Trabalho criado para combater o trabalho infantil. Vinte instituigbes firmaram
um pacto com relacao ao trabalho decente em megaeventos.

Quando é encontrado trabalho infantil informal ou de
trabalho adolescente em condi¢cdes irregulares, em desacordo com a chamada
“Lista TIP” do trabalho de adolescentes, é instaurado um procedimento
promocional, — um “Promo” — para cadastrar essas criancas e adolescentes.

Assim, hd um cadastro para, a partir dele, se buscar uma
alternativa de politica publica para esse publico envolvido nessa situagao.

5.2.4 — Yulo Oiticica

O deputado disse inicialmente que, na condi¢cdo de Vice-
Presidente da Casa e membro titular da Comissdo de Direitos Humanos,
colocava a Assembleia Legislativa inteiramente a disposicdo das Deputadas
Federais para o que fosse necessario.

Saldou a Deputada Alice Portugal, uma das
parlamentares mais brilhantes que o Poder Legislativo baiano ja teve.

Parabenizou também Virginia Senna ndo s6 pela
profissional de exceléncia que é no Ministério Publico do Trabalho, mas pela
ousadia e determinagdo de ndo sO fiscalizar, acompanhar e propor, mas
também por gestar politica publica de modo bem especial junto a area
socioeducativa, area para a qual se tem possibilitado inclusive a qualificacao
profissional. Na semana passada ao evento foram diplomados quase 200

jovens, com possibilidade real de acesso ao emprego.
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Ressaltou a importancia do arquivamento da PEC que
tramita no Congresso Nacional visando a reducdo da maioridade penal.
Lamenta que ainda haja tantos deputados e senadores acreditando que o
aprisionamento precoce da pessoa vai resolver o problema do aumento da
criminalidade. E ainda ha tantos que acham que a juventude € caso de policia.
A juventude ndo é problema, muito ao contrario, ela faz parte da solucdo do
problema quando vai as ruas, grita, se organiza, seja ha academia, seja em um
grémio ou seja em um movimento cultural.

E preciso combater o trabalho infantil tanto quanto
combater a prostituicdo. Nenhuma civilizagdo, em pleno século XXI — quando
se esta legitimamente preocupada com as baleias, com as tartarugas —, pode
permitir que criangas sejam agredidas com violéncia sexual ou no trabalho.
Sabe-se que ainda muitas familias tém isso como Unico recurso para adquirir
um pouco mais de ganhos, sobretudo em momentos como o Carnaval, de
muita demanda.

E fundamental que ndo sé as politicas publicas sejam
evidenciadas, como também a construcdo de uma cultura. Paulo Freire ja dizia
que reeducar é sempre mais dificil do que educar. Estd-se de diante da
desconstrucdo de uma cultura e, paralela a ela, da construcao de outra, o que
ndo é facil. Sao necessérias, de fato, campanhas de convencimento, de
dialogo, de debates constantes com as familias para que elas percebam que
seus filhos ndo tém que ser vendedores de cerveja no Carnaval, ndo tém que

catar latinhas, devem, sim, ser doutores.

Portanto, deve ser feito um trabalho de elevacdo da
autoestima, de informacdo dos direitos assegurados a cada um. As pessoas
precisam se sentir sujeitos de direito. A parceria com as instituicbes e a
construgdo coletiva resultara na diversidade seja de papéis, seja de
entendimento. E fundamental construir unidade nessa rica diversidade para
construir verdadeiramente uma sociedade de iguais.

Entregou a Deputada Alice Portugal um relatorio da atual
condicdo da Fundacéo da Crianca e do Adolescente.

Disse que € brutal o indice dos adolescentes que estéo
fora da escola quando sao apreendidos. Essa € mais do que uma
demonstracdo evidente de que se deve fazer para que os direitos ndo soé
existam e sejam acessados, mas que sejam mais atrativos. A escola precisa
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ser mais atrativa para seduzir as criancas e os adolescentes. E fundamental
gue isso aconteca, para que eles ndo adentrem tantas vezes ao mundo do
crime. O Estado precisa ter um olhar diferenciado para as juventudes. E
importante que os debates e as reflexdes cientificas acontecam no dia a dia,
para entender essa rica diversidade da juventude, que estd no campo, na
cidade, na atividade politica, religiosa, cultural. Ou seja, € importante perceber
a rigueza do lugar em que a crianca e o adolescente vivem.

Portanto, deve ser construida uma unidade da raca
humana. Citou a infeliz fala de um Secretério do Governo Municipal na semana
passada a audiéncia, quando tratava de impostos. Nos seguintes termos: “No
passado era mais facil, porque no passado, quando ndo se pagava o imposto,
ia para o Pelourinho, la era chicoteado e pagava; e agora tem a justiga.” Que
pena que alguns tenham muita saudade da chibata, do Pelourinho.
Infelizmente, alguns tantos dizem: “Nao, mas ele foi infeliz naquela bobagem
que falou.” Quer dizer, isto é o racismo institucional, que esta muito arraigado e
presente nas nossas relacdes interpessoais, sociais e, de um modo geral, é tdo
evidente. Faz parte do dia a dia, da cultura, do que se acredita, do que se faz.
Combater isso é fundamental. O Secretario esqueceu que naquele tempo so6 ia
para o chicote quem hoje também vai, que sdo os negros, pobres e, na sua
maioria absoluta, jovens.

Y

Em seguida o convidado repassou a Deputada Alice
Portugal uma coletinea de normas produzida pela Fundac que € um
instrumento importante para os Conselhos Tutelares, para as organizacoes.

5.2.5 — Alice Portugal

A deputada reiterou a observacdo sobre o excelente
trabalho da Fundac. Disse que esteve l& mais de uma vez em contato,
inclusive, com a escola publica estadual, que faz parceria com a Fundacao, e
realmente € um trabalho que vem crescendo. Porém falta mais ou pouco de
recursos para completar o trabalho excelente que vem sendo la realizado.

Relatou o caso de um menino indio, infrator, que pela
situacao de pobreza e vulnerabilidade, acabou praticando no Nordeste baiano,
em Banzaé, uma infragéo e foi restrito da liberdade. Ele ndo compreende o que
se passa. Toda vez que o juiz estende a sua restricao de liberdade, ele se corta
com azulejos, porque ndo compreende a situacao.
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Assim, h& ainda os problemas culturais, étnicos, da maior
sensibilidade, quando se trata da juventude. E necessario que essas politicas
publicas de protecdo avancem.

Disse que ndo pode acompanhar os trabalhos da CPI,
mas que € muito afeita & teméatica. Acredita que a Comissao de Inquérito possa
compatibilizar as diferentes realidades brasileiras, porque muito se tem
avancado na Bahia. Presenciou crianga de idade tenra, 5 anos de idade,
quebrando pedra nas méaozinhas deformadas; viu criancas mutiladas
juntamente com adultos mutilados nas maquinas paraibanas da regido
sisaleira; viu criancas nas estradas — hoje, elas vendem, antes pediam ou se
vendiam.

Houve avancos, mas sdo necessarias mais politicas
publicas que uniformizem essa realidade nacional, fortalecendo os Conselhos
Tutelares, que ainda sdo utilizados eleitoralmente, vistos que os conselheiros
tutelares sdo, muitas vezes, orientados a se tornarem cabos eleitorais.

Essa situacdo ndo pode persistir e felizmente, vem aos
poucos mudando com a eleicdo de jovens conscientes para serem
conselheiros, mas que nao encontram estrutura fisica e técnica para
trabalharem. Nao ha carros, sedes adequadas, sequer telefones. Essa é a
realidade de muitas cidades baianas. Nao sabe sobre o que acontece no Sul
do Pais, mas no Nordeste, ha graves problemas nos Conselhos Tutelares, na
manutencdo do conselheiro, na compreenséo de gestores do Poder Executivo
Municipal em varias cidades sobre o papel do conselheiro. HA uma discussao
muito séria sobre a profissionalizacdo dos Conselheiros Tutelares, que tém
grandes dificuldades de atuar.

Outro problema que existe na Bahia € a situacédo dos
servidores que atuam diretamente com as criancas e antes eram conhecidos
como comissarios de menores. Eles eram credenciados pelo Judiciario para
fiscalizar a presenga de menores em eventos. Esses agentes usavam suas
credenciais para ndo pagar entradas em cinemas, shows etc. Disse a
Deputada, a esse respeito, que foi procurada por um grupo de comissarios de
menores que almejam se profissionalizar, a exemplo dos agentes comunitarios.
Querem ser transformados em agentes efetivos, como instrumentos de
encaminhamento das politicas publicas na area da infancia e da juventude no
aspecto infracional. A Deputada entende que esse € um debate que ndo pode
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ser apartado do debate da luta pela erradicacao do trabalho infantil, da luta em
defesa dos direitos da juventude.

Ao final dos depoimentos, a Deputada disse que
importante € a questdo da educacdo integral, ndo é pré-carnavalesca, é, na
verdade, permanente e estd em uma das 20 metas do Plano Nacional de
Educacdo — PNE. N&o existe melhor solugéo para a erradicacéo do trabalho
infantil, para a adequacé&o da construcao de cidadania e para o aprimoramento
também educacional e emocional, quer seja de contetdo, quer seja cognitivo,
da crianca e do adolescente do que a garantia de que as metas do PNE sejam
efetivamente alcancadas, mas, fundamentalmente, a meta da educacao
integral.

Esse desafio ndo € facil, pois exige muitos recursos,
ainda mais diante da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF , pois gera um
déficit muito grande para os Municipios em relacdo a contratacdo de pessoal
da saude e da educacéao.

Muitos Parlamentares tém se batido em Brasilia € uma
discussdo séria sobre a LRF ndo incidir sobre as regras de contratacdo e
concurso de pessoal para educacdo e para a saude, porque ha uma
estagnacdo completa nessas areas. H4 um aumento da populacéo jovem, que
precisa de educacdo e de servicos de saude também, mas de educacao
fundamentalmente, e ha como quebrar os limites prudenciais das Prefeituras
para garantir aos jovens o acesso a esses direitos.

Ha um processo de estrangulamento, ja que ha um
universo para a educacao infantil ja quase alcancado. Quase todas as criancgas,
de 5 a 14 anos estao na escola, mas o ensino médio esta esvaziado, passando
por uma discusséo sobre a sua reforma.

O Governo Federal esta investindo em grandes projetos,
como o Pronatec, que pretende formar 8 milhdes de técnicos em cursos de
curta duracdo, investindo muito pesadamente na expansdo dos institutos
federais.

Na Bahia, até entdo havia um Unico instituto de ensino
técnico, criado ha 102 anos por Nilo Pecanha. Agora, ha 2 institutos federais,
mas com quase 30 unidades espalhadas pelo Estado da Bahia. No entanto, a
questdo da educacdo integral continua inexpressiva. Nao h& creches, nem
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escolas de educacéo integral em projetos de grande investimento. Assim, muito
dificilmente as criancas deixardo de trabalhar nas sinaleiras, que € o grande
problema hoje de Salvador, como cidade, e da Bahia nos pedagios.

Na Bahia, o trabalho infantii no mercado formal esta
praticamente erradicado. Talvez ndo 100%, mas é raro encontrar um caso.
Eram horriveis os casos de criangcas dormindo nos pisos das padarias em
Salvador, nas lanchonetes e nas barracas de praias. Ha esses relatos, essa
memo©ria historica. Mas ainda h& as situa¢des de criangcas vendendo cocada,
acarajé, que saem com a tijelinha, ja que ndo ha mais barracas, vendendo de
banhista em banhista o amendoim; o cearense que vem com suas redes nas
costas, criancas ao lado, muitas vezes, ndo tanto quanto antes. Os mascates
do Nordeste, do Semiérido. Assim, no comércio ambulante, ha muita crianca: o
menino da cocada, do beiju, do lelé e da pamonha. Estdo no ferryboat para
quem quiser ver e experimentar a dogura da venda, mas ha também as
criangas em conflito com a lei, a crianga do crack no centro da cidade e nos
valdes da Avenida Centenario. Essa legido de criancas sem luz nas ruas da
cidade, da mais antiga e primeira capital do Brasil.

Essa participacao de criancas e adolescentes é o grande
objetivo das politicas publicas. No Carnaval, essas situacdes aparecem com
mais intensidade, porque as criancas da periferia vao para o centro da cidade,
tentar ganhar algum dinheiro, e a crian¢a que ja estd em conflito com a lei e no
uso de substancias ilicitas e substancias psicoativas, elas vdo em busca da
facilidade da droga, que aparece nesse periodo. Isso tudo é um grande desafio
social, politico e humano. Essa é, sem duvida, uma das grandes batalhas a
serem travadas no ambito de toda a sociedade.

Nesse ponto, a Comissdo tem um papel grande a
desempenhar. Ha grandes questfes que sdo transversais para a saude, para a
educacgdo, para a seguranca publica e para os direitos humanos: recolhe,
interna ou ndo interna a crianga dependente de substancia psicoativa, que esta
em conflito com a lei, que estd na rua, em condicdo de morador de rua?
Recolhe ou ndo recolhe? Recolhe para onde? A Fundac tem condi¢cbes para
recebé-los?

Esses casos relacionados com as criangas usuarias de
substancia psicoativa sdo bastante graves. No Carnaval ficam gravissimos.
Lamenta o fato de a Prefeitura ndo ter mandado representantes para a
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audiéncia publica. E sabido que quando a pessoa esta sob uso do crack perde
a consciéncia, a nocao de espaco e de realidade, podendo enxergar um
monstro em qualquer pessoa e mata-la. Trata-se de um drama nacional e
mundial, que chega as pequenas cidades do interior de todo o Brasil. E preciso
capacitar os movimentos sociais, especializados na erradicacdo do trabalho
infantil e na defesa da saude da crianca e do adolescente, para que possam
atender os menores de rua, dependentes de drogas.

5.2.6 — Alvaro Gomes

O convidado disse que o trabalho infantil € exatamente o
trabalho escravo, o trabalho precério, que suprime todas as possibilidades ou
muitas possibilidades de a crianca se desenvolver de forma saudavel. Porque &
evidente que a crianca na escola, desenvolvendo suas atividades no cotidiano,
em certa medida, estd desenvolvendo um trabalho de estudar, realizando uma
atividade.

A crianga, para se desenvolver, precisa de lazer, de
brincar, de estudar, para que tenha uma adolescéncia e uma fase adulta mais
saudavel.

Assim, € um grande desafio erradicar completamente
qualquer possibilidade de trabalho infantil. E o desafio de todos, para que o
Brasil possa realmente ter um futuro de justica, um futuro de paz. A atual
situacdo € grave, pois apesar de haver uma estabilizacdo na questdo da
violéncia no Pais, o0 numero de assassinatos estabilizou num patamar
extremamente alto, de aproximadamente 50 mil casos ao ano, sendo grande
parte de jovens, adolescentes e pessoas negras, pobres, excluidas. Sem falar
na questado das drogas, que atinge muitas criancas e jovens. Trata-se de um
problema estrutural que vem sendo resolvido em parte, mas que € preciso
intensificar mais as providéncias para tal. Enquanto isso fala-se em reduzir a
maioridade penal para 16, para 14, 12 anos de idade.

N&o como se concordar com a redugdo da maioridade
penal e com a pena de morte. Ndo h&d como imputar as criancas que
cometeram crimes absurdos, simplesmente cadeia, pena de morte. Esta
errado! N&o ha légica nisso. E necessario construir uma sociedade justa, com
dignidade, que resultara na diminuicdo dos problemas enfrentados hoje. E
necessario construir escolas, universidades, postos de trabalho, dignidade.
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Com isso sera possivel reduzir as prisdes, 0s crimes, para construir uma
sociedade mais justa.

Afirmou que quando participou de uma audiéncia para
debater a questdo dos Conselhos Tutelares, na Assembleia Legislativa,
percebeu muita gente uniformizada, pareciam policiais, mas eram pessoas que
faziam parte de associacdes de investigadores de criancas e de adolescentes.
Algumas associa¢gfes sdo muito bem intencionadas, com pessoas sérias, mas
se por um lado existe a boa vontade delas em proteger as criangcas e 0s
adolescentes, por outro lado, ndo se sabe com clareza como atuam: ndo se
sabe se seus membros séo policiais ou ndo, em vista dos equipamentos e dos
uniformes usados por eles, como coletes, parecendo policiais.

O convidado estd interessado em estudar essas
associacdes e seus membros para saber qual seria a natureza juridica dessas
corporacgOes, se tém poder de policia, se tém sua atuacéo respaldada por lei,
se essa € uma situacao que vai avancar ou retroceder.

Perguntado pela Deputada lara Bernardi se poderiam ser
considerados policiais, o convidado disse que ndo, mas que alguns fizeram
cursos de investigador, com diploma e carteira profissional e por isso se
sentem policiais. Trata-se de uma questdo que merece ser amplamente
discutida e estudada.

5.2.7 — Deputada lara Bernardi

A deputada disse que a questdo das criancas ha rua e
com dependéncia de drogas, ou vendendo ou trabalhando no trafico, € uma
realidade que se disseminou até em cidades bem pequenas do Estado de Sdo
Paulo.

O trabalhador rural também, para aguentar o trabalho
pesado, tem se servido da droga. E isso leva a questao da criminalizacao e do
tratamento. O que fazer com a crian¢a que ja esta vendendo e usando drogas?

A cidade de Sorocaba e regidao era uma dos locais no
Brasil com o maior niamero de leitos psiquiatricos. Existia uma grande
quantidade de hospitais psiquiatricos que davam muito lucro aos seus
proprietarios. Nao havia tratamento adequado, os remédios eram de baixissimo
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custo somente para dopar o paciente. A internacao e o leito eram suportados
pelo SUS.

Muitos jovens quando saiam da Febem, e ndo tinham o
que fazer em S&o Paulo, eram enviados para 0s hospitais psiquiatricos.
Ficavam internados sem ter qualquer problema mental porqgue néo tinham para
onde mandé-los. Nao tinham familia, documentos, ou os tinham perdido.

5.3 - Reuniao realizada no dia 25 de fevereiro de 2014, na Camara Municipal
do Rio de Janeiro, para discutir o tema Medidas de Combate ao Trabalho
Infantil e de Protecao do Trabalho do Adolescente

e Laura Carneiro, Vereadora na cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro;

e Edinilson de Assis Vieira, Comissario da Infancia, da
Juventude e do Idoso do Estado do Rio de Janeiro;

e Diana Delgada da Costa da Silva, representante da
Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro;

e Marcello Braga Maia, Delegado titular da Delegacia
da Crianca e do Adolescente Vitima da Policia Civil
do Estado do Rio de Janeiro;

e Danilo Groff Filho, representante do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do Rio de Janeiro;

¢ Ailton Ramos De Souza, representante da Guarda
Municipal do Rio de Janeiro;

¢ Ana Claudia Figueiredo, Técnica de Referéncia do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do
Rio de Janeiro;

e Elvira Conceicdo da Fonseca, representante do
Sindicato dos Vendedores Ambulantes do Rio de
Janeiro;

e Joaquim Travassos Leite, Auditor Fiscal do Trabalho
do Ministério do Trabalho e Emprego;

e Fatima Cristina Chammas, superintendente da
Superintendéncia Regional do Trabalho —
SRTE/RJ;

e Maria das Dores da Costa Araujo, coordenadora
pedagdgica da Escola de Samba Mirim Pimpolhos
da Grande Rio;
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e Elizabeth Serra Oliveira, representante do Forum
Estadual de Enfrentamento ao Trabalho Infantil —
FEPETI/RJ.

e Marcia Vera de Vasconcellos, Presidente da
Federacdo das Associacbes de Moradores do
Estado do Rio de Janeiro — FAMERJ;

e Mobnica Miranda da Cunha, coordenadora geral da
Unido Brasileira de Mulheres no Rio de Janeiro;

¢ Ana Rocha, Secretéaria Especial de Politicas para as
Mulheres do Municipio do Rio de Janeiro;

e Irene Cassiano Marques, Assessora da Deputada
Estadual Enfermeira Rejane;

e Denise de Carvalho, assessora da Vereadora Laura
Carneiro;

e Leila Parada, assessora da Vereadora Laura
Carneiro.
A reuniao foi presidida pela Presidente da CPI, deputada
Sandra Rosado.

5.3.1 — Deputada Sandra Rosado

Disse que a Comissao decidiu que seria interessante,
diante da visibilidade que se tem da exposicdo de criancas e adolescentes
durante o periodo de carnaval, visitar as 3 principais cidades onde se realizam
grandes festas de carnaval.

Assim, a CPI tem feito essa abordagem no sentido de
colaborar com as autoridades competentes, com governos nas 3 esferas,
municipal, estadual e federal, para que se sintam sensibilizados para
elaborarem, com o Legislativo, regras atualizadas a realidade do Pais.

Hé& alguns trabalhos, inclusive, invisiveis, como é o caso,
do domeéstico, do trabalho artistico, e dos trabalhos que acontecem no esporte.
O trabalho da agricultura familiar € também muito presente e acobertado,
muitas vezes, pela propria familia.

5.3.2 — Deputada Luciana Santos

Apbés fazer um relato sobre o funcionamento da CPI, a
Deputada disse que acredita ser possivel coibir o trabalho infantil. Nao € a
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convivéncia, mas a erradicacdo, o que importa. Esse é o objetivo principal de
todos que combatem o trabalho infantil. Uma coisa s&o os fenbmenos naturais,
com 0s quais ha de se conviver; outra coisa sao os fenbmenos oriundos da
falta de consciéncia do significado das mazelas ou da auséncia do Estado.

Por isso, tem a conviccdo de que € possivel atingir o
objetivo de erradicar o trabalho infantil. O Brasil ja tem dado saltos significativos
nesse sentido. Mas ndo hd como se conformar com o fato de que segundo as
pesquisas feitas em 2010 e 2011 a reducdo dos casos foi muito lenta.
Exatamente porque agora chegou o momento de fazer uma intervencéo quase
cirdrgica para identificar as situacdes mais dificeis de serem combatidas.

Sabe-se que a principal incidéncia do trabalho infantil
esta na agricultura. Existem aquelas atividades que séo fruto dele, como trafico
de criancas, de drogas e de exploracdo sexual. Essas a seu ver sdo as s piores
formas do trabalho infantil. Mas ha aquelas que séo visiveis como o trabalho
domeéstico ou aquele que a propria familia ndo tenha consciéncia. Quanto a
esses ha de ser feito o enfrentamento por meio do debate de ideias, de
convencimento. Porqgue ha muito disso no subjetivo e no imaginario popular de
que é melhor crianca trabalhando do que na rua sem fazer nada. Na verdade, a
crianca deve brincar e estudar. Tem a conviccdo de que o pilar disso € a
escola, a educacao, que dara a crianga pobre que trabalha a garantia de pleno
desenvolvimento, para o seu bem e do Pais.

A razao de a CPI realizar a audiéncia esta no fato de que
o Carnaval representa a agenda cultural mais emblematica do Brasil. E um
momento de multiddes, em que se deve tracar estratégias para impedir a
exploracdo das criancas e dos adolescentes.

A CPI néo serve soO para fiscalizar ou punir. Ela existe
para estudar os fatos, os problemas deles resultantes e apresentar as solucdes
para resolver as questdes apresentadas.

O objetivo da audiéncia € montar uma estratégia para
coibir o trabalho infantil durante o Carnaval, o que ndo exclui novas diligéncias
na cidade e no Estado do Rio de Janeiro para se apurar as situacdes de maior
risco das atividades econdmicas exercidas pelas criancas e pelos
adolescentes.
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5.3.3 — Deputada lara Bernardi

A deputada fez um rapido relato da audiéncia realizada
no dia anterior em Salvador. Apesar de nao ter sido uma das mais mobilizadas,
contou com a presenca de representantes da area estadual, do Ministério do
Trabalho, da Procuradoria e do Ministério Publico. A Prefeitura ndo mandou
nenhuma representacdo, mas Deputados Estaduais estiveram presentes, como
também representantes de Orgaos ligados a assisténcia e protecdo da crianca.

Uma questdo interessante na experiéncia de Salvador
seria criacdo, pela Superintendéncia do Ministério do Trabalho, de espacos
publicos, em varios pontos da cidade, de convivéncia para criancas. Um local
onde os pais que iriam trabalhar no Carnaval poderiam deixar seus filhos. Mas,
muitas vezes, ha resisténcia da familia em deixar os filhos nesses locais.

Também o Ministério do Trabalho fez uma avaliacdo
positiva do combate ao trabalho infantil, com base nos dados da PNAD, da
diminuic&o do trabalho infantil nos ultimos 10, 12 anos na Babhia, principalmente
em Salvador. La, houve uma diminuicao efetiva do trabalho infantil resultado da
fiscalizacédo e das acdes sociais.

Foi relatada a questao dos “cordeiros” que trabalham nos
blocos, segurando as cordas. No passado, houve muita participacdo de
criancas e adolescentes nesse trabalho de segurar as cordas dos blocos. Os
blocos sao fechados e s6 entra quem tem a camiseta da agremiacao. Assim,
eram utilizados criancas e adolescentes nesse trabalho, além de mulheres
gravidas, o que foi combatido com a fiscalizacdo e a criacdo da Associacado dos
Cordeiros. A Deputada Alice Portugal, que presidiu a Comissédo na Bahia, foi
guem criou essa Associacdo dos Cordeiros, para regulamentar esse tipo de
trabalho no periodo do carnaval.

Destacou alguns pontos como a presenca e a
reorganizacdo de comissarios de menores, na forma de associagbes, de
pessoas uniformizadas, como se fossem policiais e a desestruturacao e falta de
estrutura dos Conselhos Tutelares que estdo presentes no momento da
ocorréncia da violagédo dos direitos dos menores, mas nao tém estrutura para
protegé-los.

Pensa que foi positivo o saldo das avaliacbes do que
aconteceu na Bahia, em Salvador. No entanto, a audiéncia publica ficou
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esvaziada, porque la o Carnaval ja4 ha muito havia comecado. Assim, ndo foi o
periodo mais apropriado para que a audiéncia fosse realizada, mas foi
interessante pelos relatos e pela avaliacado positiva da diminuicdo do trabalho
infantil.

5.3.4 — Laura Carneiro

A vereadora disse que o trabalho infantii € um tema
pouco tratado na cidade do Rio de Janeiro porque talvez o maior problema
local enfrentado seja a exploracéo sexual, muito mais do que o trabalho infantil.
Esse problema é mais verificado nas cidades do interior do Estado,
especialmente em Campos, por conta da economia daquela regido.

As vezes se fingi que o trabalho infantil ndo existe, sendo
0 domeéstico muito real.

No Estado do Rio de Janeiro, ha os Conselhos Tutelares,
ainda com algumas deficiéncias. A lei que os criou € antiga e ainda ha muitos
problemas nos Conselhos. Sem eles fica dificil a protecdo das criancas e dos
adolescentes, ainda mais numa cidade do tamanho do Rio. O Conselho
Municipal, o qual a vereadora € membro, foi remodelado no final do ano de
2013.

5.3.5 — Edinilson de Assis Vieira

Disse o convidado que é Comissario da Infancia e da
Juventude, representando Ivone Ferreira Caetano, Juiza da Infancia e
Juventude da Vara da Infancia e Juventude da Comarca da Capital.

Héa ainda outras 2 juizas dessa vara especializada: uma
em Santa Cruz, para os bairros do entorno, e uma em Madureira, para os
bairros proximos e Jacarepagua.

No entendimento da Juiza Ivone, ela ndo tem
competéncia nessa area trabalhista, mas ha medidas de prote¢cdo ao menor, a
exemplo do art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que trata
das medidas protetivas, que podem ir desde a entrega a familia até a
colocacdo em familia substituta, isto em raz&o do art. 98 do ECA, que relaciona
3 hipdteses: acdo ou omissao do Estado, acdo ou omisséo dos pais, e acdo da
propria crian¢a. Entdo, em tese, é possivel aplicar medida protetiva.
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A respeito dos “cordeiros”, ha uma portaria que vige no
Carnaval, que proibe o trabalho de empurradores de carro alegorico, e a Vara
da Infancia fiscaliza isso na avenida. E um trabalho considerado perigoso,
improprio para os menores de 18 anos.

Com relacdo ao trabalho no contexto do Carnaval ha
bastante assunto para ser desenvolvido e discutido.

5.3.6 — Diana Delgado da Costa da Silva

A convidada disse que a Secretaria de Estado de
Educacdo ndo tem nenhuma ac¢éo especifica voltada para o enfrentamento do
trabalho infantii no Carnaval; porém, ha algumas acdes que estdo sendo
realizadas com relacdo a prevencdo do trabalho infantil, a exploracdo de
crianca e adolescente, a exemplo da implantagcéo da escola em tempo integral.

Na gestao de pessoas na Secretaria, h4 um programa de
capacitacdo permanente de professores da rede para identificacdo de trabalho
infantil ou qualquer outro tipo de violagcdo dos direitos da crianca ou
adolescente.

Esta sendo desenvolvido um trabalho de massificacédo
com relacdo a gestdo de territério que busca a integracdo das escolas com os
equipamentos da rede que existem naquele determinado territorio. Isso para a
educacao é bastante novo, porque antes as escolas ficavam isoladas, tentando
resolver suas proprias dificuldades; e, hoje, o gestor escolar sabe reconhecer
0s equipamentos de responsabilidade e de promocéo dos direitos da crianca e
do adolescente e também seus préprios servidores, podendo acionar essa rede
guando necessitar.

A Secretaria ainda trabalha bastante em conjunto com
CRAS, CREAS e com o Conselho Tutelar, quando a relacéo € com criangca em
situacao de risco.

Recentemente, a Secretaria realizou um concurso em que
foram admitidos assistentes sociais e psicologos, que estdo atuando
diretamente com o0s gestores das unidades escolares para identificar as
situacbes de risco que acontecem nas unidades e dar um melhor
direcionamento a essas questdes.
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Por ultimo, ha um programa de restauracdo de didlogos
em algumas unidades. A proposta € de que se crie uma cultura de dialogo e
prevencdo em relacdo a bullying e violéncia nas unidades escolares, e que se
tragam as familias para discutir as questdes dentro das unidades.

5.3.7 - Marcello Braga Maia

O convidado, Delegado da Delegacia da Crianca e do
Adolescente Vitima — DCAV, representava o Secretario de Seguranca Publica,
Beltrame e o Chefe da Policia Civil, Fernando Veloso.

Disse que a Policia Civil e a Secretaria ttm um grupo
chamado Nucleo de Apoio aos Grandes Eventos — NAGE, que atuaria durante
o Carnaval e nos grandes eventos posteriores, a Copa do Mundo e as
Olimpiadas.

Para o Carnaval, a 62 DP seria reforcada, com varios
policiais na Cidade Nova, para atender as ocorréncias existentes na Apoteose,
e também em todo o Estado do Rio de Janeiro. Todas as delegacias iriam ser
reforcadas durante o evento. Além disso, a DCAV, com a DPCA, atenderiam
especificamente a crianca e o adolescente, apoiando o Juizado da Infancia e
da Juventude. Os policiais iriam atuar no entorno da Apoteose.

A funcdo, na DCAV, no combate ao trabalho infantil, é
tarefa diaria. Na semana anterior a audiéncia publica realizou acédo que
resultou no fechamento de uma fébrica clandestina de linha chilena. Foi
apurada a existéncia de trabalho infantil na fabrica. Foram apreendidos mais de
4 caminhdes grandes, fechados, com material tipo cerol, 6xido de aluminio etc.

Eram 7 adolescentes que trabalhavam na oficina. Quando
se chegou, sO havia um adolescente de 15 anos e um adulto, com a
identificacdo do proprietario, que vai responder por varios crimes, como de
maus-tratos e varios outros previstos pelo ECA.

A DCAV atua na orla de Copacabana. H4 um grande
inquérito instaurado em que se esta verificando o turismo sexual existente. Foi
realizada uma operacdo, no ano passado, intitulada Salve Jorge, na qual foi
preso um carioca que levava criangas e adolescentes para o0 seu apartamento,
que funcionava como uma boate, sendo que, na sala, havia ferro de pole
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dance. O homem foi preso, sendo que varios americanos e europeus ja estao
identificados, assim como boates, hotéis etc.

O trabalho na protecdo da crianca e do adolescente é
diario, no qual séo checadas varias denuncias.

A delegacia pretende melhorar a sua estrutura que vai ser
reformulada, mudando sua denominacéo para Cidade da Crianga, que vai ter
toda a estrutura, tanto para as criancas e adolescentes vitimas quanto para 0s
menores infratores.

A Policia Civil atua também preventivamente, fazendo
campanhas com panfletos explicativos para os donos e gerentes de hotéis a
taxistas. Isso é feito com a FIA e com varios outros 6rgaos.

Estao ainda disponiveis o Disque-Denudncia, o Disque 100
e telefones da delegacia.

A maior dificuldade da delegacia e com o Judiciério,
porque para conseguir coibir grandes proporc¢des, grandes organismos criados
para esse fim, sdo necessarias grandes investigacdes, com medidas cautelares
deferidas. E, muitas vezes, os juizes discordam desse entendimento, alegando
gue existem outros meios para se conseguir a interceptacdo de um americano
Ou para se investigar um europeu.

Nesses casos, a policia fica sem acdo. Ja houve um
inquérito da Delegacia em que 3 pedidos foram indeferidos. Era interceptacéo
telefénica de um grupo de americanos que vinha para Brasil fazer turismo
sexual com criancas e adolescentes. O juiz alegou que a delegacia teria outros
meios para obter as provas necessarias.

Disse que diariamente a delegacia atua na orla de
Copacabana, bem como participa de um comité com a FIA em que se trata
especificamente dos grandes eventos.

5.3.8 — Danilo Groff Filho

Disse o convidado que representava o Presidente do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA .
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No Carnaval, o conselho trabalharia em colaboracdo com
a Vara da Infancia e da Juventude e vem agindo na garantia de direitos e em
politicas publicas, a exemplo da publicacdo da primeira cartilha sobre abuso
sexual e prostituicao infantil, que seria lancada no dia 2 de abril, pelo Ministério
Publico, com a colaboracéo do Conselho Municipal.

Atua ainda o conselho no enfrentamento dessa questéo
pela Guarda Municipal e pela Policia Militar, por meio de um programa de
capacitacdo na abordagem dos casos de prostituicao infantil e de abuso de
criangas e adolescentes.

O conselheiro também colaboraria com a Vara da
Infancia, com a sua participacdo como Corregedor do Conselho Municipal, que
cuida dos Conselhos Tutelares.

Disse que tem uma longa experiéncia, ndo so na politica
publica, mas também na Secretaria de Fazenda e outros érgdos. Sdo 30 anos
de servico publico e desde 1984, quando foi inaugurado o Sambddromo,
participou diretamente das a¢fes envolvendo o comércio ambulante. V& muitas
barracas em torno do Sambo6dromo com criancas dentro, pois as maes nao as
deixam em casa. Ha varios anos, houve uma fatalidade: explodiu um botijdo de
gas numa dessas barracas, ao lado da Tia Ciata, e vieram a 6bito 3 criancas.

Nesse sentido, entende que todos os érgaos publicos
cujos representantes estavam reunidos na audiéncia publica deveriam intervir
para impedir a presenca de criangas no Sambo6dromo e em outros pontos como
a Rodoviaria, Copacabana etc. Mas, principalmente, no Sambddromo.

Ha uma Secretaria de Ordem Publica no Estado que
orienta quanto a essas questdes, assim como fazem os conselheiros tutelares,
que sao da propria regiao.

5.3.9 — Ailton Ramos de Souza

Disse que quando o Secretario de Ordem Publica libera a
autorizacdo para o ambulante, ndo libera para crianca, sO para adulto. Ao ser
detectado o trabalho infantil na via publica, a mercadoria é recolhida e a crianga
€ acolhida e entregue ao Conselho Tutelar para a parte investigativa da
guestao.
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Investigam-se o0s ambulantes irregulares. Se forem
detectadas criangcas com os adultos, orienta-se, se forem o0s pais, a se
retirarem e recolhe-se a mercadoria. Nao se tira a crianca dos pais para deixa-
la a propria sorte.

A Secretaria faz parte de véarios comités em defesa da
crianca e do adolescente, bem como elaborou uma cartilha ha pouco tempo,
que serd ofertada, com a devida orientagdo, aos policiais militares, policiais
civis e guardas municipais.

Nas acOes da Secretaria, quando 0 agente encontra uma
crianca em situacdo de prostituicdo infantil, recorre-se ao Ministério Publico,
gue o ampara nas acdes, que ficaram mais efetivas e seguras para o agente
que esta no solo. E o CMDCA também tem uma participagdo efetiva.

No Rio de Janeiro, pensa o convidado que 0 mais exitoso
ato no combate a exploracdo sexual foi a unido das esferas estadual, federal e
municipal. Essa € a razdo do sucesso no Rio de Janeiro no combate a esse
mal.

Para o Carnaval, conforme foi proposto na Fundacgéo para
a Infancia e Adolescéncia — FIA, a Guarda Municipal devera fazer o
patrulhamento das ruas no dia a dia, através da ordem publica, da seguinte
forma: acolhe-se a crianca e a encaminha para o Conselho Tutelar para o que
se fizer necessério.

A Guarda esta pronto a fazer parte de todas e quaisquer
comissfes para debelar qualquer ato ilicito contra as criancas. Inclusive, a
Guarda faz a ronda em todas as escolas do Rio de Janeiro.

Pessoalmente, visita diariamente as escolas, proferindo
palestras quanto a cyberbullying e a integracdo familia/escola. Esse trabalho é
dificil, mas bastante gratificante porque se busca na esséncia da familia o
melhor para o futuro. E a escola se tornou o berco da cidadania.

5.3. 10 — Ana Claudia Figueiredo

Disse a convidada que faz parte do Férum Estadual de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infanti — Fepeti e representa a
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. Como servidora e técnica de
referéncia, acompanha o PETI.

Desde 2010, a Secretaria vem desenvolvendo um
trabalho no Sambddromo. Nessa época, existia um contéiner em que ficavam
os servidores da Secretaria em parceria com o Conselho Tutelar, trabalhando
em parceria também com o Juizado da Infancia e da Juventude em todas as
situacOes, de qualquer violacdo de direito, seja de trabalho infantil, exploracéo
sexual ou situacdo de risco em que criancas e adolescentes se encontravam
no Sambodromo ou no entorno do Sambddromo, no Terreiréo.

Esses casos, quando necessitavam de acolhimento
institucional, eram encaminhados para esse contéiner, onde havia uma
assistente social, um psicélogo, enfim, um técnico da Secretaria de Assisténcia
Social. Nesse atendimento direto, junto com o Conselho Tutelar e também com
a Vara da Infancia e Juventude, a Secretaria fazia essa intervencdo e
encaminhava a criangca ou o0 adolescente para a central de recepcéo,
dependendo da faixa etaria. Isso ndo quer dizer que eles iriam ficar
institucionalizados, mas como naguele momento se encontravam numa
situacdo de risco, e 0 Sambdédromo nado era o local ideal para eles estarem,
eram encaminhados e, no dia seguinte ou no préximo dia util, a Secretaria fazia
todas as intervencbes. Se fosse realmente um caso que necessitasse de
acompanhamento, enfim, de acolhimento institucional, porque o jovem estava
numa situacdo mesmo que precisasse dessa intervencao judicial, a crianca ou
0 adolescente ficaria institucionalizado, com guia de acolhimento e todo o
procedimento de acompanhamento pertinente as unidades de acolhimento.

A Secretaria atuaria no Sambodromo durante todo o
periodo de Carnaval, e no entorno, no Terreirdo também. Participaria das
campanhas de mobilizagdo do Carnaval. Havia uma parceria com Furnas para
distribuir brindes junto com o Governo Federal. Essa campanha seria realizada
com as equipes dos CREAS, principalmente, todas as equipes das cidades,
nos pontos de maior movimentacéo, de maior fluxo, que sado o Centro e a Zona
Sul.

No entorno do Sambodromo, ha as comunidades
carentes. Todas as familias que moram no Complexo do Séo Carlos e no
entorno descem com suas criangas para acessar renda, vender cerveja, enfim.
Em algumas situacfes, os pais foram abordados puderam deixar as criancas
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em casa, mas quando moravam longe, infelizmente, havia a necessidade de se
fazer uma intervenc&o mais direta, uma autuacéo com aquela familia. E esse o
trabalho concreto que se tem hoje na cidade do Rio de Janeiro em relacédo a
essa situacao.

5.3.11 - Elvira Concei¢ao da Fonseca

Disse a convidada que tem uma larga experiéncia no
comércio ambulante, porque ja estd ha muito tempo militando nesse meio e
pode afirmar que ndo ha menores trabalhando por orientagcdo do Sindicato,
tampouco da Prefeitura.

Se a pessoa tem um filho que trabalhe com ela, deve ir ao
Conselho Tutelar para obter uma autorizacao para o adolescente trabalhar. Se
0 juiz autorizar, o Prefeito autoriza. Assim, ndo ha menores trabalhando no
comércio ambulante. Esporadicamente, ha os extras, porque a cidade esta
cheia, o que foge ao controle das autoridades.

Alegou que ndo € contra o trabalho infantil, mas contra a
exploragdo do trabalho da crianca. Antes trabalhar do que ficar ao 1éu, sem
protecao.

Revelou que ¢€é de familia pobre, trabalhou na
adolescéncia e hoje € professora pedagoga, advogada, trabalhou exercendo
varios cargos no Estado, e isso ndo a diminuiu em nada. Tem um irmao que
hoje € Deputado, bem conceituado, que estad no terceiro mandato e também
veio do comércio ambulante.

Assim, 0 comércio ndo € ruim para quem sabe trabalhar
adequadamente, a exemplo de Machado de Assis, que foi filho de pessoas
simples e vendia cocada. E, no entanto, tornou-se um grande escritor. N&do é o
trabalho que desmerece, e sim a falta de orientacéo, de educacéo.

5.3.12 - Joaquim Travassos Leite

O convidado representava a Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego do Rio de Janeiro.

Alegou que esta discussdo chegou em momento um
pouco tardio, porque o Carnaval existe todo ano. Ndo € um evento incerto e
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inesperado, é permanente. O fato de ndo haver ainda no Rio de Janeiro um
espaco de convivéncia onde as pessoas possam deixar seus filhos na época
do Carnaval é algo estarrecedor, porque 0 evento acontece todos 0s anos, ha
bastante tempo.

Disse que a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego do Rio de Janeiro é um 6rgdo de fiscalizacdo. Na verdade, quando
atua no combate ao trabalho infantil, precisa identificar o explorador. As vezes,
encontra-se sO mae e pai e as criangas. Nesse caso, encaminha-se 0 caso
para o Conselho Tutelar, que é a entidade, a instituicdo que realmente tem
competéncia para atuar nesses casos, pois a Superintendéncia atua no
trabalho formal, ou seja, onde se possa identificar o explorador.

Em relacdo ao Carnaval propriamente dito, no Rio de
Janeiro, durante muitos e muitos anos, a festa se resumia basicamente ao
sambédromo. N&o existia Carnaval de rua no Rio, que é um fendbmeno
relativamente recente, de 2 ou 3 anos para ca, um ressurgimento, que como
festa tem-se mostrado fantastico e maravilhoso.

A atuacdo do Ministério do Trabalho na repressdo ao
trabalho infantil no Carnaval do Rio de Janeiro até entdo vinha se resumindo ao
Sambdédromo. Uma equipe de auditores-fiscais fiscalizaria o Sambodromo,
inclusive la seria distribuido o cartdo da campanha do Cartdo Vermelho: Diga
N&o ao Trabalho Infantil, que € patrocinada pela OIT, em convénio com o
Ministério do Trabalho e Emprego.

Durante um ano o convidado teve a oportunidade de
também fiscalizar. A equipe entrava nos camarotes. Verifica-se também se, no
desfile, também havia situacdo de trabalho infantil. Caso seja identificado o
explorador, afasta-se imediatamente as criangas e autua-se o explorador.

Esta se pensando em articular, a partir do préximo ano —
em contato com as ligas dos blocos do Rio de Janeiro —, a criagdo de uma
estratégia para atuar nos blocos, porque isso também passou a ser uma
realidade no Rio de Janeiro, como ja € em Salvador, ha muitos anos. Entéo, o
Rio de Janeiro ndo pode ficar inerte em relacédo a isso, porque se sabe que &
algo que esta crescendo exponencialmente.
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Desfilaram no Carnaval 200 blocos em 2013; 400 neste
ano. Em 2015 ja se fala em 600. Onde ha muita gente, existe comércio e
havera sempre a possibilidade de exploracdo do trabalho infantil.

5.3.13 — Fatima Cristina Chammas

A depoente é Coordenadora do Projeto de Combate ao
Trabalho Infantil da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Rio
de Janeiro e disse que, na Cidade do Samba, houve uma operacdo na qual
adolescentes foram identificados em alguns barracées, mas quando a
operacdo comecgou, as pessoas se retiraram, pararam de trabalhar. Esse tipo
de operacédo nao é frequente no Carnaval.

Disse que este ano nao houve inspecdo na Cidade do
Samba porque h& o projeto de fiscalizagdo de eventos no qual a
Superintendéncia se agrega como ocorre no Sambodromo, no Rock in Rio, em
qualquer evento. Em 2014, as Escolas de Samba néo foram fiscalizadas em
2014.

5.3.14 — Maria das Dores da Costa Araujo

Disse a convidada que estava representando Camila
Soares, Presidente da Escola Mirim Pimpolhos da Grande Rio e ¢é
coordenadora pedagdgica.

A Escola Mirim Pimpolhos da Grande Rio levaria naquele
dia para a avenida cerca de 1.500 criangas cadastradas. As maes se
responsabilizariam pela participacdo delas, que vao devidamente autorizadas
para a avenida. Trata-se de uma estrutura muito grande para que haja protecéo
dessas criancas.

A escola estava preocupada com as criangas, da maneira
como elas iriam se apresentar na avenida. Entende que as criangas, no meio
desse movimento festivo que existe no Carnaval, devem ser protegidas em
todos os sentidos, porque sao responsabilidade da escola que a filosofia de
protegé-las sob o ponto de vista educacional. Sdo sempre feitas reuniées com
os presidentes e coordenadores de alas para que exista o compromisso de as
criangas estarem perto das familias.
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Quando had o ensaio das criancas, as familias estéo
presentes. A escola estad na Baixada Fluminense, em Duque de Caxias, berco
da escola-mae, a Grande Rio, cuja quadra é utilizada pela Pimpolhos para
ensaios. Também nesses ensaios pede-se a presenca da familia, porque séo
muitas criancas, € é uma responsabilidade muito grande para os monitores
vigiad-los adequadamente, ainda mais porque recentemente houve um incidente
no ensaio da Grande Rio em que um homem atropelou varias pessoas com um
carro.

Outrossim, a escola procura orientacdo para que as
criangas se apresentem na avenida com roupas pertinentes a sua idade, com
shortinhos e saias. Ndo se quer que crianga va para a avenida com roupa de
adulto, expondo o corpo. Nesse aspecto, a Escola enfrenta problemas, pois os
pais e maes dessas criancas normalmente fazem questdo de que elas se
apresentem como adultos, a fim de que a crianca assim faca um rito de
passagem para a escola-méae.

A Pimpolhos ndo atua somente no Carnaval. A convidada
faz parte da equipe pedagdgica e coordena um projeto educacional — em
conjunto com a Secretaria de Educacédo e Cultura de Duque de Caxias — para
implantar projetos culturais e artisticos em escolas municipais.

A convidada trabalhou durante 6 anos no barracdo das
escolas de samba fazendo producdes. Nesse periodo, nunca viu criancas
trabalhando I4. Ocorre que os pais querem levar as criancas para os barracées.
Isso € comum. Mas tem-se a consciéncia de que barracdo € um lugar
extremamente perigoso, inclusive para os adultos, e ha que se proibir

terminantemente que as criancas fiquem ao barracéo.

5.3.15 — Elizabeth Serra Oliveira

A convidada disse que o Férum estadual é composto por
15 organizagdes governamentais e ndo-governamentais.

O Forum se organiza por grupos de trabalho. No ano
passado, decidiu-se discutir no interior das escolas do Estado a questdo do
abuso e da exploracao sexual. E corrigiu: ndo existe prostituicédo infantil; existe
exploracdo sexual. Isso € muito importante.
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Existe o enfrentamento formal da questdo da exploracéo
do trabalho infantil e de todas as violacdes.

Disse que foi vitima de exploracéo de trabalho infantil. E o
que é hoje ndo é fruto da exploragdo, mas das oportunidades que surgiram
para combater essa exploracdo, a ponto de ser tornar doutora em politicas
publicas.

Foi criado um Forum estadual de juventude com alunos
do ensino médio. Essa parceria com a Secretaria Estadual é muito importante,
mas néo foi possivel 0 mesmo com o Municipio.

Alegou que o interior da escola é o lugar onde se deva
fazer essa discussédo e promover, de fato, oportunidades que possam garantir a
nao condicdo de exploracao.

Defendeu a criacdo de espacos de aprendizagem para o
trabalho protegido do adolescente.

Informou ainda sobre a campanha Trabalho Infantil eu
Combato — Multipligue essa Ideia, que visa a envolver a juventude. Havera
uma amostra de arte, exatamente com a visao dos jovens, da forma como eles
entendam que seja possivel combater o trabalho infantil. Serdo utilizadas a
musica, a literatura, a expressdo artistica, como instrumentos de prevencao,
pois ndo se pode apenas atuar nas notificacdes da exploracéo.

Esse trabalho, dos centros de referéncia, € uma questéo
gue vem sendo discutida, como a criacdo de colbnias de férias, no periodo do
Carnaval, nas escolas que ficam fechadas no feriado.

5.3.16 — Marcia Vera de Vasconcellos

Disse que era Presidente de uma Federagdo de
Associacdo de Moradores, e néo tinha qualquer das qualificacbes dos demais,
porque fazia um trabalho na periferia.

Pensa que a crianga deva brincar, estudar, e nao
trabalhar. Quem deve prover as familias carentes € o Estado. Se isso néo for
possivel, a sociedade civil tem a obrigacdo de prover, porque, se cada um nao
fizer um pouco, nada sera mudado.
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Lembrou do grande problema do Rio de Janeiro que sao
as drogas. E um drama ver a vida das criancas no Jacarezinho. Agora estéo na
Avenida Brasil, na saida da ilha, em Santa Cruz, para onde foram transferidas,
porque a cidade-mercado ndo esta preocupada com a vida das pessoas, mas
com as aparéncias. Assim, vao se escondendo os males da cidade, e cada vez
gue se mexem numa ferida, passar-se o problema para outro lugar.

A obrigacéo, do controle social, ndo é jogar a pedra; é ver
como se coloca a pedra na construcdo. E essa € a tarefa de todos. Mora na
Cruzada Sao Sebastido, no Leblon, que foi uma ocupacdo, uma construgao de
Dom Hélder. Foi presidente de associacdo de moradores.

Reforca a discussao sobre o crack que esta levando as
criangas para o lixo. Essa situacao é dramatica porque as criancas vivem se
matando por uma pedra de crack.

5.3.17 — Monica Miranda da Cunha

Sobre o Carnaval colocou duas questdes. A primeira é a
exploracdo sexual. Falou-se muito do Sambdédromo, mas no caso do Rio de
Janeiro, as praias, o litoral, Copacabana, tém o maior indice de ocorréncias. O
combate a exploracdo sexual, principalmente no Carnaval, € dificilimo, inclusive
para a identificacédo. Por isso, deve-se prevenir o problema.

A outra questdo sao os espacos de convivéncia, que ja
deveriam existir no Rio de Janeiro ha muito tempo. Deve-se discutir essa
implantacdo ndo sé com a Prefeitura, mas com a Liga das Escolas de Samba —
LIESA, que também organiza o Carnaval do Rio de Janeiro. Essa providéncia
devera ser tomada para o Carnaval de 2015.

Problematica seriissima no Rio de Janeiro € a relativa ao
género. Disse ser da Uni&o Brasileira de Mulheres. As mulheres adultas podem
ser defender, mas as meninas criancas, nao, e sofrem mais ainda.

5.3.18 — Ana Rocha

Disse a convidada que atua mais na questao da protecéo
as mulheres, na Casa Abrigo, que acolhe mulheres em situagfes de risco de
morte —, geralmente a mulher chega com 2, 3, 4 filhos, porque quando ela é
vitima de violéncia, sai de casa com as criancgas.
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Assim, a preservacao das criancas € muito importante,
porque muitas vezes as denuncias contra a mulher vém acompanhadas do
abuso infantil.

Dai a importancia de se proteger as criangcas nesses
grandes eventos, pois em situacdo de normalidade ja existem os casos de
trabalho infantil e de abuso, e nos grandes eventos as medidas de prevencgao e
protecéo devem ser redobradas.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM iria
fazer, durante o Carnaval, uma campanha de combate a violéncia. Seria
instalado no Terreirdo do Samba e na Cinelandia um baldo com os dizeres “X6
Violéncia, disque 180", que é o telefone para denunciar a violéncia contra a
mulher. E ainda seriam feitas varias atividades nesse sentido. Nos 6nibus

coletivos seria exibido um filme de combate a violéncia.

A convidada ressaltou a participacdo das mulheres na
CPI, que reflete o olhar feminino no cuidado com as criancas. Mas toda a
sociedade deve ser envolvida. Nesse sentido deve atuar a CPI.

Disse que viveu na Albéania, quando o Pais era socialista.
La as criancas de até um ano de idade recebiam medicamentos, alimentacao,
roupas; ou seja, as criancas eram tratada como “deuses”. Essa sociedade tinha
uma perspectiva avangada, pois tinha a crianga como um bem maior.

Pensa que se deva conscientizar também os homens de
que as criangas sao o futuro da sociedade e devem ser preservadas nas suas
relacdes, porque uma crianca que sofre abuso, que € vitima de trabalho
escravo, quando adulta podera repetir o que sofreu, abusando de outra crianca.

5.3.19 - Irene Cassiano Marques

Disse a convidada que era assessora da Deputada
Estadual Enfermeira Rejane, que ndo estava presente na audiéncia publica,
porque participava de outro compromisso.

Pensa que a protecdo as criangas e aos adolescentes
deve ser intensificada durante o Carnaval, mas que deve ser feito durante o
ano todo, porque o trabalho infantil estd nas ruas, nas escolas. A questdo do
trabalho infantil doméstico é mais dificil de ser identificado.
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Defende a fiscalizacdo das Escolas de Samba no
Carnaval. H4 escolas de samba em todo o estado do Rio de Janeiro: Niteroi,
Séao Gongalo e outros Municipios, mas a capital tem maior visibilidade.

5.3.20 — Denise de Carvalho

A depoente disse que é assessora da Vereadora Laura
Carneiro e, nos ultimos 20 anos, trabalhou com a perspectiva da erradicacéo
do trabalho infantil.

Espera que o desdobramento dos trabalhos da CPI seja a
recomendacao de uma legislagéo efetiva, que contemple o combate a todas as
formas de trabalho infantil, para que se possa assegurar o contrario do que
existe no imaginario e no inconsciente coletivo, que foi traduzido na fala da
convidada Elvira Conceicdo da Fonseca. A naturalidade com que muitas
pessoas, sobretudo nas classes populares, entendem que o trabalho é ainda a
melhor forma de ocupacéo para as criancas e os adolescentes, para que néo
estejam na rua, na rota da criminalidade ou na Orbita de nenhuma pratica
delituosa. Muitos sédo os pais hoje que, até com poder aquisitivo significativo,
preferem que seus filhos estejam precocemente trabalhando do que na
possibilidade de estarem envolvidos com drogas, como o crack, ou com
qualquer pratica delituosa.

As atividades de combate e erradicacdo do trabalho
infantil deveriam ser permanentes porque o Brasil tem festividades o ano todo,
porque ainda haveria a Copa do Mundo, as Olimpiadas, a Semana Santa.
Assim, o trabalho perverso da crianca e do adolescente ndo se da sé no
Carnaval e nao vai ser combatido com uma politica de convivéncia, mas sim
com um enfrentamento vigoroso, efetivo, com a participacao de todos os atores
da sociedade.

5.3.21 - Leila Parada

Disse a convidada que era funcionaria da Camara
Municipal do gabinete da Vereadora Laura Cardoso.

Nagquela semana estava na Lapa, na casa de uma amiga
e pegou o metr6 para descer na Cinelandia. De la foi andando até a Rua do
Riachuelo, ida e volta. Nao viu policiais militares, mas somente um carro da
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Policia Militar na Cinelandia. De 14, até depois dos Arcos, onde esta a Rua do
Riachuelo — foi quase até a metade — e ndo havia policiais. Viu adolescentes,
muitas meninas de 12, 13 anos com garrafas de vodca na mao, mas néao viu
nenhum tipo de ac&o. S6 havia 2 guardas municipais, apesar de ser Carnaval.
Isso era sabado as 10 horas da noite. Viu pelo menos 3barracas com criancas
dentro.

Também ndo presenciou qualquer tipo de trabalho da
Prefeitura do Rio para coibir essa situacdo: os jovens menores bebendo vodca
na garrafa, no meio da rua. Nao é possivel que so ela tenha visto isso!

5.4 - Diligéncia a BR 232 em Pernambuco, no dia 13 de novembro de 2014.

Na diligéncia realizada pela CPIl na Rodovia BR 232, em
Pernambuco, com a participacdo da Politica Rodoviaria Federal,
compareceram a Presidente, Deputada Sandra Rosado; a Relatora, Deputada
Luciana Santos e a Deputada Nilda Gondim.

A diligéncia visava a investigar denuncias de exploracéo
de mao de obra infantil no comércio informal as margens da BR 232, o que de
fato foi comprovada, na medida em que foram encontrados adolescentes
vendendo frutas, laranjas, ao longo da rodovia a mando de um comerciante
local, que atuava no Centro de Abastecimento e Logistica de Pernambuco-
Ceasa.

Segundo o Policial Federal Ronaldo Matos Peres, essa
situacdo é muito mutante, com pontos de vendas em diferentes lugares a cada
dia. S&o basicamente dois proprietarios de pontos da CEASA, de laranja, que
colocam 30 pessoas de todas as idades, inclusive adolescentes, normalmente
na faixa etaria entre 16 a 20, sem direitos trabalhistas, com o pagamento de R$
50,00 de diaria. Em cada ponto, os comerciantes faturam por dia
aproximadamente R$ 500,00.

Disse ainda que, praticamente, quase toda semana, é
feita essa operacdo em conjunto com o DER, com o recolhimento das laranjas
que vao para o depodsito desse departamento. Quando 0s comerciantes
conseguem a documentacéo vao buscar a mercadoria. Isso € feito justamente
para dificultar esse tipo de atividade com os menores.



187

Relatou que tem tentando uma parceria com o Ministério
do Trabalho exatamente para qualificar o vinculo empregaticio dos
adolescentes com o proprietario da mercadoria, para que ele também possa
ser multado. Essas operacfes ndo s6 impedem essa exploracdo de mao de
obra, mas também outros problemas como um recente atropelamento de uma
senhora que veio a Obito por um veiculo que transportava as laranjas; ou seja,
nao € s6 uma questdo de proibicdo legal, mas de seguranca no transito da
rodovia.

Foram identificados trés adolescentes. Josivaldo
Francisco de Albuguerque Lima declarou que tinha 16 anos, era pai de uma
crianca de 2 anos e que havia sido criado pela avo, diarista, a quem chamava
de mée e néo tinha contato com o pai. Wagner Felipe Gutemberg dos Santos
declarou que tinha 15 anos e que estudava no periodo da tarde. Tiago Lima do
Nascimento disse que tinha 14 anos e que cursava a quinta série. Os dois
altimos jovens declararam que suas familias eram beneficiarias do Bolsa-
Familia.

O comerciante, proprietario das mercadorias vendidas
pelos adolescentes, foi identificado como Madson Magno Lopes Ferreira,
conhecido pelos jovens como “gordo”. Declarou que ndo sabia que os meninos
eram menores e que dava trabalho por insisténcia deles proprios que o
procuram se oferecendo para vender as laranjas. Que 0s meninos passam
dificuldades para inclusive comer e que viviam perambulando pelas ruas e,
assim, seria melhor que trabalhassem. Disse que s6 empregava maiores, mas
ao chamar ao telefone um dos empregados, no “viva voz”, o rapaz declarou
que era menor. Falou o comerciante que quase nao percebia lucro com a
atividade que ela realizada com muito sacrificio.

Ao ser indagado pela Deputada Sandra Rosado quanto a
realizacdo de um Termo de Ajuste de Conduta — TAC e sobre a atuagéo do
Ministério Publico, da Vara da Infancia e Adolescéncia naquela area, Ronaldo
Matos Peres disse que ndo havia sido celebrado o termo e ndo sabia da

atuacdo daqueles 6rgdos com relacdo a exploracdo da mao de obra de
adolescentes naquela localidade.

Os adolescentes recolhidos durante a operagédo foram
encaminhados a Delegacia de protecdo a Crianca e ao Adolescente — DPCA.
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Apos serem ouvidos, foram liberados. Ja o adulto, conhecido como “gordo” que
explorava o trabalho dos jovens foi levado a sede da PRF.

Em declaracdo a imprensa, a Deputada Luciana Santos
disse que o principal desafio para conseguir erradicar o trabalho infantil é
garantir a permanéncia da crianga na escola, além de oferecer sustentabilidade
econdmica a familia, ressaltando o obstdculo que é a cultura de valorizagédo do
trabalho dos menores. H4 a crenca de que o trabalho ndo prejudica a criancga,
pensamento precisa ser “desconstruido”.

As parlamentares atuaram intensamente questionando os
jovens e o comerciante, indagando das situacdes em que os adolescentes se

encontravam, em relacdo as suas familias, da frequéncia a escola e do
recebimento de algum beneficio social.

| - TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

1. Aspectos historicos

A histéria do combate ao trabalho infantil foi bem relatada
no depoimento da convidada Cynthia Ramos, na audiéncia publica realizada no
dia 30 de outubro de 2013, em que foi debatido o tema O Cenario do Trabalho
Infantil.

O inicio se deu no ano de 1992 quando os dados da
Pnad mostraram que havia, no Brasil, 8.423.448, criancas e adolescentes entre
5 e 17 anos de idade trabalhando.

O que era normal, e até incentivado, passou a ser
considerado uma excrecéncia, uma chaga, a ser combatida a qualquer custo,
sob pena de que, se essa situacao se perpetuasse, comprometeria ndo apenas
o futuro daquelas criancas e adolescentes, ja bastante prejudicados, mas
também a propria imagem do pais, que nessa época passou a sofrer sancoes
econdbmicas pela utilizacdo da mao de obra infantojuvenil na producdo de
produtos exportados como o suco de laranja.

Diante dessa situagao, o Brasil aderiu, naguele ano, ao
Programa Internacional para a Eliminagéo do Trabalho Infantil — IPEC da OIT,
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sendo que, na pratica, 0 combate ao trabalho infantil comecou, em 1994, com a
instituicdo do Férum Nacional de Prevencéao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
— Fnpeti.

De la para c4, foram tomadas inumeras medidas
executivas, legislativas e judiciarias visando ao combate ao trabalho infantil e a
protecdo do trabalho do adolescente. Houve a instituicdo de uma verdadeira
“forca tarefa” para reduzir esse contingente de trabalhadores, visto que em
2013, a Pnad indicou que havia, 3.188.000 criangas e adolescentes entre 5 e
17 anos trabalhando, uma consideravel reducdo de cerca de 60% desse
contingente de trabalhadores, nesses 19 anos de luta.

Essas medidas todas culminaram na realizacdo, em
outubro de 2013, da Il Conferéncia Global do Trabalho Infantil em Brasilia, na
qual, foram ratificadas as metas para erradicacdo das piores formas de
trabalho infantil em 2016 e de todas as formas em 2020.

2. Legislacéo

A principal norma que dispde sobre a proibicdo do
trabalho infantil e a protecdo do trabalho do adolescente é a Constituicdo
Federal. O inciso XXXIII do art. 7° proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de 18 e qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos. Ja o art. 227 determina que é dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. O direito a protecdo especial abrangera os aspectos da idade
minima de 14 anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXIII; a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas e a garantia de

acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola.

Héa ainda as convencfes da OIT ratificadas pelo Brasil. A
Convencéo n° 138 dispde sobre a ldade Minima de Admissé&o ao Emprego e a
Convencao n° 182 dispbe sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminacao.
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No ordenamento juridico ordinario, como norma
abrangente de protecédo a infancia e a adolescéncia, ha a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA. Essa lei, relativamente ao trabalho infantil, além da previsdo da idade
minima para admissao ao trabalho, estabelece que a protecdo ao trabalho dos
adolescentes é regulada por legislacdo especial, sem prejuizo do que € nela
disposto (art. 61). Considera-se aprendizagem a formacao técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo da educacédo em vigor
(art.62). A formacao técnico-profissional obedecerd aos seguintes principios:
garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular; atividade
compativel com o desenvolvimento do adolescente e horario especial para o
exercicio das atividades (art. 63) Ao adolescente aprendiz, maior de 14 anos,
sdo assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios (art. 65). Ao
adolescente com deficiéncia é assegurado trabalho protegido. Ao adolescente
empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica,
assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, € vedado trabalho
noturno, realizado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte;
perigoso, insalubre ou penoso; realizado em locais prejudiciais a sua formacéao
e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e realizado em
horéarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola. O programa social
que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de entidade
governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao
adolescente que dele participe condi¢cdes de capacitacdo para o exercicio de
atividade regular remunerada. Entende-se por trabalho educativo a atividade
laboral em que as exigéncias pedagodgicas relativas ao desenvolvimento
pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo. A
remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagcdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater
educativo (art. 68). O adolescente tem direito & profissionalizacdo e a protecéo
no trabalho, observados 0s seguintes aspectos, entre outros, respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e capacitacdo profissional
adequada ao mercado de trabalho (art. 69).

Por ultimo, como norma especial, especifica, existe 0
Capitulo IV da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que trata Da Protecédo do Trabalho
do Menor. Nos termos dessa norma, é proibido qualquer trabalho a menores
de 16 anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos (art.
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403). O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a
sua formacado, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em
horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola (art. 404). Ao menor
nao sera permitido o trabalho nos locais e servicos perigosos ou insalubres,
constantes da regulamentacdo do MTE. O trabalho, exercido nas ruas, pracas
e outros logradouros, dependera de prévia autorizacdo do Juiz da Infancia e da
Juventude, ao qual cabe verificar se a ocupacéo é indispensavel a sua prépria
subsisténcia ou a de seus pais, av0s ou irmaos e se dessa ocupag¢ao nao
poderd advir prejuizo a sua formacdo moral. Considera-se prejudicial a
moralidade do menor o trabalho prestado de qualgquer modo, em teatros de
revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos
analogos; em empresas circenses, em funcbes de acrdbata, saltimbanco,
ginasta e outras semelhantes; de producdo, composicdo, entrega ou venda de
escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas,
imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade
competente, prejudicar sua formacdo moral; e consistente na venda, a varejo,
de bebidas alcodlicas. Ao empregador é vedado empregar 0 menor em servi¢co
gue demande o emprego de forca muscular superior a 20 quilos para o trabalho
continuo, ou 25 quilos para o trabalho ocasional (art. 405). O Juiz da Infancia e
da Juventude podera autorizar ao menor o trabalho em teatros de revista,
cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos e
em empresas circenses, em funcdes de acrdbata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes desde que a representacao tenha fim educativo ou a peca de que
participe ndo possa ser prejudicial a sua formacdo moral ou desde que se
certifique ser a ocupacdo do menor indispensavel a propria subsisténcia ou de
seus familiares e ndo advir nenhum prejuizo a sua formacdo moral (art.406).
Verificado pela autoridade competente que o trabalho executado pelo menor é
prejudicial a sua saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a sua moralidade,
podera ela obriga-lo a abandonar o servi¢co, devendo a respectiva empresa,
guando for o caso, proporcionar ao menor todas as facilidades para mudar de
funcbBes. Quando a empresa ndo tomar as medidas possiveis e recomendadas
pela autoridade competente para que o menor mude de funcéo, configurar-se-a
a rescisdo do contrato de trabalho (art. 407). Ao responséavel legal do menor é
facultado pleitear a extingdo do contrato de trabalho, desde que o servigo
possa acarretar para ele prejuizos de ordem fisica ou moral (art. 408). Para
maior seguranga no trabalho e garantia da saude dos menores, a autoridade
fiscalizadora podera proibir-lhes o0 gozo dos periodos de repouso nos locais de
trabalho (art.409).
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O Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, regulamenta
os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da Convencéao 182 da OIT, que trata da proibicdo
das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacao. Por
esse decreto fica proibido o trabalho do menor de 18 anos nas atividades
descritas na Lista TIP, salvo nas hipdteses previstas no decreto. Essa
proibicdo podera ser elidida na hipétese de ser o emprego ou o trabalho, a
partir da idade de 16 anos, autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
apos consulta as organizacbes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, desde que fiqguem plenamente garantidas a saude, a seguranca e
a moral dos adolescentes e na hipétese de aceitacdo de parecer técnico
circunstanciado, assinado por profissional legalmente habilitado em seguranca
e saude no trabalho, que ateste a ndo exposicdo a riscos gque possam
comprometer a saude, a seguranca e a moral dos adolescentes, depositado na
unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego da circunscricao
onde ocorrerem as referidas atividades. Os trabalhos técnicos ou
administrativos serdo permitidos, desde que fora das areas de risco a saude, a
seguranca e a moral, ao menor de 18 e maior de 16 anos e ao maior de 14 e
menor de 16, na condicdo de aprendiz (art. 3°). Para fins de aplicacdo das
alineas “a”, “b” e “c” do artigo 3° da Convencgédo n® 182, da OIT, integram as
piores formas de trabalho infantil todas as formas de escravidao ou praticas
analogas, tais como venda ou trafico de pessoas, cativeiro ou sujeicdo por
divida, servidao, trabalho forcado ou obrigatorio; a utilizacdo, demanda, oferta,
trafico ou aliciamento para fins de exploracdo sexual comercial, producao de
pornografia ou atuacdes pornogréficas; a utilizacdo, recrutamento e oferta de
adolescente para outras atividades ilicitas, particularmente para a producéo e
trafico de drogas; e o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente
para ser utilizado em confltos armados (art. 4°). A Lista TIP sera
periodicamente examinada e, se necessario, revista em consulta com as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas (art. 5°).

Saulo Tarcisio de Carvalho Fontes, Juiz Auxiliar da
Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho e membro da Comissédo de
Erradicagdo do Trabalho Infantil da Justica do Trabalho — TST, na audiéncia
publica realizada no dia 11 de dezembro de 2013, para debater os temas
Trabalho Infantil Desportivo e Trabalho Infantil e Cadeias Produtivas, sintetizou
a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (lista TIP), que possui as
seguintes classificacdes:
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trabalhos prejudiciais a saude e a seguranca:

1. Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracéo florestal:

na direcdo e operacdo de tratores, maguinas
agricolas e esmeris, quando motorizados e em
movimento;

no processo produtivo do fumo, algodao, sisal,
cana-de-acUcar e abacaxi;

na colheita de citricos, pimenta malagueta e
semelhantes;

no beneficiamento do fumo, sisal, castanha de caju
e cana-de-acUcar;

na pulverizacdo, manuseio e aplicacdo de
agrotoxicos, adjuvantes, e produtos afins, incluindo
limpeza de equipamentos, descontaminacao,
disposicao e retorno de recipientes vazios;

em locais de armazenamento ou de beneficiamento
em que haja livre desprendimento de poeiras de
cereais e de vegetais;

em estabulos, cavalaricas, currais, estrebarias ou
pocilgas, sem  condicbes adequadas de
higienizacao;

no interior ou junto a silos de estocagem de

forragem ou grdos com atmosferas toxicas,
explosivas ou com deficiéncia de oxigénio;

com sinalizador na aplicacdo aérea de produtos ou
defensivos agricolas;

na extracao e corte de madeira;

em manguezais e lamacais.

2. Pesca, na cata de iscas aquaticas e de na cata de
mariscos; e em atividades que exijam mergulho, com ou sem equipamento e
em condi¢des hiperbaricas.

3. 1n

dustria Extrativa:

em cantarias e no preparo de cascalho;

de extracdo de pedras, areia e argila (retirada, corte
e separacdo de pedras; uso de instrumentos
contuso-cortantes, transporte e arrumagao de
pedras);
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de extracdo de marmores, granitos, pedras
preciosas, semipreciosas e outros minerais;

em escavacoOes, subterraneos, pedreiras, garimpos,
minas em subsolo e a céu aberto;

em locais onde haja livre desprendimento de poeiras
minerais;

em salinas.

4. Industria de Transformacé&o:

de lixa nas fabricas de chapéu ou feltro;

de jateamento em geral, exceto em processos
enclausurados;

de douracéo, prateacéo, niquelacdo, galvanoplastia,
anodizacdo de aluminio, banhos metélicos ou com
desprendimento de fumos metalicos;

na operacdo industrial de reciclagem de papel,
plastico e metal;

no preparo de plumas e crinas;

na industrializacao do fumo;

na industrializacdo de cana de acucar;
em fundicbes em geral;

em tecelagem;

no beneficiamento de marmores, granitos, pedras
preciosas, semipreciosas e outros bens minerais;

na producédo de carvao vegetal;

em contato com residuos de animais deteriorados,
glandulas, visceras, sangue, 0Ss0s, couros, pelos
ou dejetos de animais;

na producdo, processamento e manuseio de
explosivos, inflaméaveis liquidos, gasosos ou
liquefeitos;

na fabricacdo de fogos de artificios;

de direcao e operacao de maquinas e equipamentos
elétricos de grande porte;

em curtumes, industrializacdo de couros e
fabricacéo de peles e pelicas;

em matadouros ou abatedouros em geral;

em processamento ou empacotamento mecanizado
de carnes;
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¢ na fabricagdo de farinha de mandioca,;
e em industrias ceramicas;

e em olarias nas areas de fornos ou com exposicéo a
umidade excessiva;

¢ na fabricacdo de botdes e outros artefatos de nacar,
chifre ou 0sso;

¢ na fabricacéo de cimento ou cal,
¢ na fabricacéo de colchdes;

e na fabricagdo de corticas, cristais, esmaltes,
estopas, gesso, loucas, vidros ou vernizes;

e na fabricacdo de corticas, cristais, esmaltes,
estopas, gesso, lougas, vidros ou vernizes;

¢ na fabricacéo de porcelanas;

¢ na fabricacéo de artefatos de borracha;
e em destilarias de alcool;

¢ na fabricacéo de bebidas alcodlicas;

¢ no interior de resfriadores, casas de maquinas, ou
junto de aquecedores, fornos ou altos-fornos;

e em serralherias;
e em industrias de méveis;
e no beneficiamento de madeira;

e com exposicao a vibracdes localizadas ou de corpo
inteiro;

e de desmonte ou demolicio de navios e
embarcacdes em geral,

5. Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua em

sistemas de geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

6. Construcdo civil e pesada, incluindo construcéo,
restauragdo, reforma e demoli¢ao.

7. Comércio (Reparacdo de Veiculos Automotores
Objetos Pessoais e Domésticos.

8. Transporte e Armazenagem:

e No transporte e armazenagem de alcool, explosivos,
inflamaveis liquidos, gasosos e liquefeitos;

e em pordo ou conves de navio;
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e em transporte de pessoas ou animais de pequeno

porte.

9. Saude e Servigos Sociais:

e N0 Manuseio ou aplicacdo de produtos quimicos,

incluindo limpeza de equipamentos,
descontaminagéo, disposicdo e retorno de
recipientes vazios;

em contato com animais portadores de doencas
infectocontagiosas e em postos de vacinagdo de
animais;

em hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias,
ambulatorios, postos de vacinacdo e outros
estabelecimentos destinados ao cuidado da saude
humana, em que se tenha contato direto com o0s
pacientes ou se manuseie objetos de uso dos
pacientes ndo previamente esterilizados;

em laboratorios destinados ao preparo de soro, de
vacinas e de outros produtos similares.

10. Servicos coletivos, sociais, pessoais e outros:

em lavanderias industriais;

em tinturarias e estamparias;

em esgotos;

na coleta, selecéo e beneficiamento de lixo;
em cemitérios;

em servigos externos, que impliquem manuseio e
porte de valores que coloquem em risco a
seguranca (office-boys, mensageiros, continuos);

em ruas e outros logradouros publicos (comeércio
ambulante, guardador de carros, guardas mirins,
guias turisticos, transporte de pessoas ou animais,
entre outros);

em artesanato;

de cuidado e vigilancia de criancas, de pessoas
idosas ou doentes.

11. Servigo domeéstico.

12.

Demais atividades:
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e com utilizacdo de instrumentos ou ferramentas
perfurocontantes, sem protecdo adequada capaz de
controlar o risco;

e em camaras frigorificas;

e com levantamento, transporte, carga ou descarga
manual de pesos, quando realizados raramente,
superiores a 20 quilos, para o género masculino e
superiores a 15 quilos para o género feminino; e
superiores a 11 quilos para o género masculino e
superiores a 7 quilos para o género feminino,
guando realizados frequentemente;

e ao ar livre, sem protecdo adequada contra
exposicdo a radiacdo solar, chuva, frio;

e em alturas superiores a 2 metros;

e cOm exposicdo a ruido continuo ou intermitente
acima do nivel previsto na legislagédo pertinente em
vigor, ou a ruido de impacto;

e COM exposicdo ou manuseio de arsénico e seus
compostos, asbestos, benzeno, carvdo mineral,
fésforo e seus compostos, hidrocarbonetos, outros
compostos de carbono, metais pesados (cadmio,
chumbo, cromo e mercurio) e seus compostos,
silicatos, acido oxalico, nitrico, sulftrico, bromidrico,
fosforico, picrico, alcalis causticos ou substancias
nocivas a saude conforme classificacdo da
Organizacdo Mundial da Saude — OMS;

e em espacos confinados;

¢ de afiacdo de ferramentas e instrumentos metélicos
em afiadora, rebolo ou esmeril, sem protecdo
coletiva contra particulas volantes;

e de direcdo, operacdo, de veiculos, maquinas ou
equipamentos, quando motorizados e em
movimento (maquinas de laminacéo, forja e de corte
de metais, maquinas de padaria, como misturadores
e cilindros de massa, maquinas de fatiar, maquinas
em trabalhos com madeira, serras circulares, serras
de fita e guilhotinas, esmeris, moinhos, cortadores e
misturadores, equipamentos em fabricas de papel,
guindastes ou outros similares);

e com exposicdo a radiacdes ionizante e nao-
lonizantes (microondas, ultravioleta ou laser);

e de manutencdo e reparo de maquinas e
equipamentos elétricos, quando energizados.
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[I. Trabalhos Prejudiciais a Moralidade :

e aqueles prestados de qualquer modo em
prostibulos, boates, bares, cabarés, danceterias,
casas de massagem, saunas, moteéis, salas ou
lugares de espetéculos obscenos, salas de jogos de
azar e estabelecimentos analogos;

e de producdo, composicdo, distribuicdo, impresséo
ou comércio de objetos sexuais, livros, revistas, fitas
de video ou cinema e compact disc pornograficos,
de escritos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas,
emblemas, imagens e quaisquer outros objetos
pornogréaficos que possam prejudicar a formacgéo
moral,

¢ de venda, a varejo, de bebidas alcodlicas;

e com exposicdo a abusos fisicos, psicolégicos ou
sexuais.

3. Mapa do trabalho infantojuvenil

As estatisticas sobre o trabalho infantojuvenil foram
apresentadas nesta CPI, na audiéncia Publica realizada no dia 30 de outubro
de 2013, por Marcia Maria Melo Quintslr, Diretora de Pesquisas — IBGE e por
Cynthia Ramos, Oficial Nacional de Projetos da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT.

Segundo a diretora de pesquisas do IBGE, o instituto hoje
possui dois produtos para mapear a ocorréncia do trabalho infantil no Pais,
denominados “produtos especiais”. O primeiro produto é o Mapa de
Indicadores selecionados sobre o Trabalho Infantil formado por um conjunto de
indicadores, apresentados em forma de mapas e gréficos, selecionados do
plano tabular que constitui o segundo produto que vem a ser os Indicadores
sobre a Situacdo do Trabalho Infantil no Brasil que € um conjunto amplo de
tabelas com indicadores sobre o Trabalho Infantil. Esses sdo baseados no
Censo de 2010.

Porém a mais recente pesquisa sobre a populacdo é a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad, de 2013. Por essa
pesquisa havia, no Brasil, naquele ano, 3.188 milhdes de trabalhadores entre 5

® http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default_produtos_especiais.shtm
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e 17 anos de idade, o que representou uma reducdo de 329 mil pessoas em
relacdo a Pnad de 2012, de acordo com a seguinte distribuicdo por faixa etaria:

e 61 mil, de 5 a 9 anos de idade;
e 446 mil, de 10 a 13 anos de idade;
e 2.681 milhdes, de 14 a 17 anos idade.

Eis o perfil dos trabalhadores infantojuvenis entre 5 a 17
anos de idade no Brasil em 2013:

e a maioria € de homens: 64,68% da populacéo jovem
ocupada, exceto no trabalho doméstico (65,5% de 5
a 9 anos; 68,6% de 10 ou 13 anos; 66,7% de 14 ou
15 anos;62,72% de 16 ou 17 anos);

e ocupacdo ha atividade principal: 68,6% de
empregados e trabalhadores domésticos; 24,3% de
trabalhadores por conta propria e empregadores;
2,5% nao remunerados e 4,5% de trabalhadores
para o proprio consumo;

e rendimento médio mensal familiar per capita dos
ocupados: R$ 554,00 (R$ 369,00 de 5 a 13 anos,
R$ 514,00 de 14 ou 15 anos e R$ 622 de 16 ou 17
anos);

e rendimento médio mensal do ocupado (salario): R$
468,00 (R$ 170,00 de 5 a 13 anos; R$ 355,00 de 14
ou 15 anos; R$ 530,00 de 16 ou 17 anos);

e jornada média semanal (horas de trabalho): 20,9%
até 14 horas; 48,5% de 15 a 39 horas e 30,5% de
40 horas ou mais;

e frequentavam a escola: 80,3% (96,6% de 5 a 13
anos; 88,3% de 14 ou 15 anos e 72,53% del6 ou 17
anos):

e ocupacdo em atividades agricolas: 30,6% (64,2% de
5 a 13 anos; 35,4% de 14 ou 15 anos e 19,4% de 16
ou 17 anos);

e trabalham com carteira assinada 25,5% de 14 a 17
anos: 25,5% e 30,6% de 16 ou 17 anos.
Segundo Valéria Maria de Massarani Gonelli, Secretaria
Nacional de Assisténcia Social Adjunta do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, na reunido realizada no dia 9 de abril de 2014, com
base no Censo de 2010, os 3,6 milhdes de criancas e adolescentes ocupados
entre 10 e 15 anos exerciam as seguintes atividades:
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e educacao: 1%;

e outras atividades de servigos: 2%
e construcéo: 3%;

e 0outros servigos: 6%;

¢ industria de transformacao: 7%;

e servicos domeésticos: 8%;

¢ atividades mal definidas: 11%;

e comércio e reparagdo de veiculos automotores:
17%;

¢ lavoura e pecuaria com especializacao: 18% (cultura
da mandioca, 3%; criagdo de bovinos,3%;
horticultura, 2%; cultura do milho, 2%, cultura do
café, 1%, criacdo de aves, 1%, cultura do fumo, 1%
e outros produtos agropecuarios, 4%);

¢ lavoura e pecuaria ndo especializada: 23%.
Eis os dados da Pnad de 2013 quanto ao nivel de

ocupacdo das pessoas de cinco ou mais anos de idade, pelas Grandes
Regides, segundo 0 sexo e 0s grupos de idade:

Sexo e Niveis de ocupacéo (%)

grupos de Grandes Regides

idade Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-
Oeste

Total 51,6 48,2 47,5 52,4 56,7 53,6

5al7 anos 7,5 8,2 8,1 6,2 9,6 7,6

5al13anos 1,8 3,0 2,6 0,9 1,8 1,2

5a9anos 0,4 0,8 0,6 0,2 0,4 0,2

10 a 13 3,4 5,6 49 1,8 3,5 2,3

anos

14 a 17 18,9 19,2 19,3 16,4 24,3 20,4

anos

14 ou 15 11,4 14,5 14,1 8,0 12,8 10,7

anos

16 ou 17 26,4 241 24.4 24.9 35,9 29,5

anos

18 anos ou 64,1 64,3 60,7 64,1 68,6 66,9

mais

Homens 61,0 59,0 58,0 61,6 64,9 63,6

5a 17 anos 9,5 11,1 10,9 7,5 11,1 9,3

5a 13 anos 2,4 4,1 3,6 1,2 2,3 15

5a9anos 0,5 1,2 0,7 0,2 0,4 0,3

10a13 45 7,8 6,7 2,3 4.4 3,0

anos

14a17 23,8 26,1 25,7 19,9 27,6 25,7

anos
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Sexo e Niveis de ocupacéo (%)

grupos de Grandes Regides

idade Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-
Oeste

14 ou 15 15,1 20,7 19,5 9,9 16,8 13,1

anos

160u 17 32,3 31,7 31,7 29,8 38,4 37,6

anos

18 anos ou 77,0 79,1 75,0 76,5 79,5 80,1

mais

Mulheres 42,4 37,3 37,5 43,8 49,0 44,1

5a1l7 anos 55 51 5,2 4,8 8,0 5,8

5al3anos 1,2 1,8 1,6 0,6 1,4 0,8

5a9 anos 0,3 0,5 0,4 0,1 0,5 0,2

10a 13 2,2 3,4 3,1 1,1 2,6 1,6

anos

14a17 13,9 11,9 12,5 12,8 20,8 15,2

anos

14 ou 15 7,6 8,2 8,6 6,2 8,6 8,3

anos

160u 17 20,3 15,9 16,4 19,8 33,2 21,6

anos

18 anos ou 52,3 49,9 47,8 53,0 58,7 54,4

mais

Ainda de acordo com a Pnad de 2013, é a seguinte a

distribuicdo de pessoas de 5 a 14 anos de idade trabalhando, segundo as
Unidades da Federacao, num total de 840 mil criancas e adolescentes:

e Acre, 0,61%;

¢ Alagoas, 1,67%;

e Amap4a, 0,24%;

e Amazonas, 2,86%;

e Bahia, 11,90%;

e Ceara, 5,35%;

¢ Distrito Federal, 0,23%.
e Espirito Santo, 1,19%;
e Goias, 2,85%;

e Maranhao, 9,88%;

e Mato Grosso do Sul, 1,43%;
e Mato Grosso, 0,95%;

e Minas Gerais, 12,62%;
e Pard, 10,12%;

e Paraiba, 1,67%;

e Parana, 4,76%;

e Pernambuco, 5,71%;

¢ Piaui, 3,69%;
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Rio de Janeiro, 2,02%;

Rio Grande do Norte, 1,67%;
Rio Grande do Sul, 6,54%
Rondénia, 1,67%;

Roraima, 0,12%;

Santa Catarina, 2,14%;

Séao Paulo, 5,71%;

Sergipe, 1,43%;

Tocantins, 0,83%;

4. Prejuizos a formacdo e ao desenvolvimento fisico, psiquico,

moral e social da crianca e do adolescente

O exercicio de determinadas atividades podem trazer

sérias repercussdes a saude das criancas e dos adolescentes trabalhadores.

Dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo — Sinan, do

Ministério da Saude, citados pelo Juiz Saulo Tarcisio de Carvalho Fontes, na

audiéncia publica realizada no dia 12 de dezembro de 2013, indicam que dos

jovens abaixo de 18 anos de idade, em média:

e dois sao vitimas de acidentes de trabalho a cada dia

no Brasil;

um morre a cada més em razao de acidentes de
trabalho no Pais;

5.353 mil se envolveram em acidentes graves de
trabalho entre 2006 e agosto de 2011 no Brasil (Sao
Paulo, 3.660; Parana, 262; Minas Gerais, 253;
Santa Catarina, 191; Alagoas, 101; Ceara, 100;
Bahia, 96; Mato Gross, 91; Goias, 77; Rio de
Janeiro, 66; Tocantins, 66, Mato Grosso do Sul, 59;
Distrito Federal, 55; Amapa, 39; Maranhao, 38; Rio
Grande do Sul, 34; Rio Grande do Norte, 32;
Paraiba, 27; Amazonas, 24; Sergipe, 20;
Pernambuco, 18; Piaui, 16; Roraima, 12; Rondoénia,
6; Acre, 6; Espirito Santo, 3 e Para,1;

58 morreram durante o trabalho, no mesmo periodo,
no Pais.

Dados da Dataprev, baseados na Comunicacdo de

Acidente do Trabalho — CAT, déo conta que, em 2012, houve a seguinte
quantidade de acidentes do trabalho de pessoas abaixo de 19 anos:

Sexo

Registros realizados

Com CAT registrada ‘ Sem CAT
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Total Motivo registrada
TOtf"“ dos Tipico Trajeto Doenca do
registros trabalho
Total 23.604 | 20.475 16.375 4.003 97 3.129
Masculino 18.798 | 16.283 13.413 2.810 60 2.515
Feminino 4.804 | 4.190 2.960 1.193 37 614

Ja, Carmen Lucia Miranda Silveira, Assessora Técnica da
Coordenacédo Geral de Saude do Trabalhador do Ministério da Saude, na
reunido realizada no dia 15 de abril de 2014, apresentou os seguintes dados do

Sisan:

Acidentes de trabalho, por ano, de criancas e adolescentes entre

le 17 anos
Anos Acidentes Obitos

2007 459 5

2008 867 4

2009 1.179 18

2010 1911 18

2011 2.969 19

2012 3.469 34

2013 2.293 21

Segundo estudo do Ministério Publico do Trabalho —

MPT®:

Todos os acidentes de trabalho que envolvem
criancas e adolescentes séo classificados como “grave’,
em razdo da proibicdo legal de trabalho insalubre ou
perigoso para menores de 18 anos. Entre adultos, é
considerado grave o acidente de trabalho que provoca
mutilacoes.

Os setores de atividade com maior numero de
acidentes de trabalho envolvendo menores no Pais séo,
conforme o Ministério da Saude, a industria de calgados,
o setor privado de servigos alimenticios (cantinas) e o
comeércio de modo geral.

Para o MPT, as criancas e adolescentes ainda estéo

sujeitos a fatores adicionais de risco de acidentes, em vista de:

e ndo terem as mesmas habilidades que o adulto, por
estarem em processo de formacéo;

% portal.mpt.gov.br/wps/wem/.../Dados+Trabalho+Infantil_241011.doc
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e serem mais expostos a intoxicacao por possuirem a
pele mais fina;

e ndo serem protegidos adequadamente pelos
equipamentos de protecdo individual devido a sua
peculiar estrutura corporal em desenvolvimento;

e terem menor campo de percepcao (visao).

5. Relacédo Trabalho/Escola

Segundo Iracema Santos do Nascimento, Coordenadora
Executiva da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, na audiéncia
publica realizada no dia 4 de dezembro de 2013, para discutir 0 tema
Combate ao Trabalho Infantil no Brasil e desafios para sua erradicagédo, um dos
fatores que influenciam na evasao escolar é o trabalho infantil. Além de tirar as
criancas da escola, o trabalho afeta seu rendimento escolar, que € inferior ao

das criancas que s6 estudam.

A palestrante ainda demostra com ndmeros das
pesquisas populacionais a precariedade da educac¢éao, sobretudo no campo.

De acordo com o Censo Escolar de 2012, naquele ano
aproximadamente de 1,6 milhdo de estudantes ndo completaram o ano letivo,
tanto no ensino fundamental, quanto no ensino médio, sendo que a grande
maioria dos estudantes era da escola publica (762 mil do ensino fundamental e
760 mil no ensino médio).

No ensino fundamental, Alagoas, Paraiba e o Amazonas
foram os Estados com maior taxa de evasdo, com 7,5%, 6,6% e 5,6%
respectivamente, e Sdo Paulo foi o estado que menos perdeu estudante, 51
mil, o que representa 0,9%. No ensino médio, novamente Alagoas, € o
campedo de evasdo com 18,2% dos alunos que abandonaram a escola, em
seguida vem o Amapa4, Piaui, Rio Grande do Norte e Para, com 17,7%, 16,9%,
16,7% e 16,6%, respectivamente.

Apesar disso, nos ultimos cinco anos, a evasao escolar,
assim como o trabalho infantil, vem sendo reduzida. Dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) revelam
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que, no ensino fundamental, a taxa foi reduzida em 10,87%, de 4,8% em 2007,
4,8% para 2,7% em 2012.

Vé-se assim, a nitida relacdo entre o trabalho infantil e a
evasao escolar.

Um grave problema advindo também do trabalho precoce
€ a distorcdo entre a idade dos alunos matriculados em cada etapa da
educacdo. Dados do Censo Escolar 2012 mostram que, no ensino médio, 2,6
milhdes (31,1%) dos estudantes matriculados nas trés séries estdo dois anos
ou mais acima da idade considerada ideal para cursar a etapa (de 15 a 17
anos).O Para tem a taxa mais critica do Pais, com mais da metade (54,9%)
356 mil dos alunos do ensino médio nessa situagdo. Os indices também beiram
a metade dos estudantes nos Estados do Amazonas (48,8%), Piaui (48,4%),
Bahia (47,3%) e Sergipe (45,8%). O Rio de Janeiro foi o Estado que mais
conseguiu reduzir essa taxa de distorcao entre 2011 e 2012. A queda foi de 4,6
pontos percentuais, passando de 40,5% para 35,9%. Nas outras etapas da
educacédo basica, a taxa de distorcao idade-série também é alta, apesar de vir
diminuindo nos ultimos anos. Nos anos finais do ensino fundamental, 28,2%
dos estudantes estdo fora da idade ideal para a etapa e, nos anos iniciais,
16,6%. O Estado do Para possui o maior percentual de estudantes atrasados
do Pafs nos anos iniciais (31,6%) e Alagoas nos anos finais (45,6%) °.

Segundo reportagem do site Promenino®': a escola tem
um papel primordial para combater a evasdo escolar. “E ela quem deve
primeiro identificar a crianca ou adolescente que abandonou os estudos, que
esta com muita falta ou com aproveitamento abaixo da média”, afirma o
coordenador da area de infancia do Ministério Publico do Trabalho
(Coordinfancia/MPT) em Goiés, Tiago Ranieri. “A partir dai, a escola deve
acionar a rede de protecao, de forma que os agentes da rede entrem em
contato e fornecam assisténcia a familia, identificando o problema familiar que
levou a crianga ou adolescente a abandonar a escola. Trabalhando o dia
inteiro, esses meninos e meninas ainda em formacao fisica e psicolégica tém
seu rendimento afetado ou deixam de frequentar a escola por cansago”, aponta
Ranieiri. “Geralmente essas criangas nao vao trabalhar em escritério, e sim em
trabalhos que adultos ndo querem fazer e que envolve esforgo fisico.”

19 http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2013-06-14/em-2012-16-milhao-de-criancas-e-adolescentes-
abandonaram-a-escola.html

1 http://www.promenino.org.br/Noticias/Reportagens/trabalho-infantil-e-desinteresse-levam-a-evasao-
escolar
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6. Insercdo do adolescente no mercado de trabalho: aprendizagem
e estagio

O relatério da OIT “Trabalho Decente e Juventude na
América Latina: Politicas para a acdo'® enaltece o Brasil por possuir leis de
aprendizagem que promovem formacéo profissional e a incorporagéo de jovens
no mercado de trabalho. Destaca que a taxa de desemprego entre oS jovens
brasileiros entre 15 e 24 anos passou de 19,4% para 15,3% no periodo de
2005 a 2011, sendo que a informalidade ficou menor que da América Latina ao
passar de 53,8% para 41,6%.

6.1. Aprendizagem

6. 1.1. Legislagdo

A Constituicdo Federal somente permite o trabalho antes
de 16 anos de idade na condicédo de aprendiz a partir de 14 anos.

A aprendizagem regulamentada na CLT é extremamente
rigida e disciplinada exatamente para se evitar simulacdes e fraudes que visem
a exploracdo da mao de obra do adolescente. Qualquer contratacao a titulo de
aprendizagem feita fora dos termos consolidados é considerada nula.

Outrossim, a aprendizagem ndo ¢é facultativa. As
empresas, exceto as microempresas e as empresas de pequeno porte, de
qualquer natureza sédo obrigadas a empregar e a matricular nos cursos dos
Servicos Nacionais de Aprendizagem (Senac, Senai, Senat e Senar) namero
de aprendizes equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢cdes demandem
formacdo profissional. Esse limite ndo se aplica quando o empregador for
entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacéo profissional. As
fracbes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o caput, daréo
lugar & admissdo de um aprendiz. Os estabelecimentos ofertardo vagas de
aprendizes a adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Sinase nas condi¢cdes a serem dispostas em instrumentos de

12 Trabajo Decente y Juventud en América Latina. 2013. Lima: OIT / Oficina Regional para América
Latina y el Caribe, 2013, 288 p.
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cooperacao celebrados entre os estabelecimentos e os gestores dos Sistemas
de Atendimento Socioeducativo locais (art. 429).

7z

Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador
se compromete a assegurar ao maior de 14 e menor de 24 anos inscrito em
programa de aprendizagem formacdao técnico-profissional metodica, compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar
com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacgdo. A validade do
contrato de aprendizagem pressup0e anotacdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz na escola, caso ndo
haja concluido o ensino médio, e inscricAo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em formacado técnico-
profissional metddica. Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera
garantido o salario minimo hora. O contrato de aprendizagem n&o podera ser
estipulado por mais de 2 anos, exceto quando se tratar de aprendiz com
deficiéncia. A formacgdo técnico-profissional caracteriza-se por atividades
tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho. A idade maxima néo se
aplica a aprendizes com deficiéncia. Nas localidades onde n&o houver oferta de
ensino médio, a contratacdo do aprendiz podera ocorrer sem a frequéncia a
escola, desde que ele ja tenha concluido o ensino fundamental (art. 428).

A duracdo do trabalho do aprendiz ndo excedera de 6
horas diarias, sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacdo de jornada.
Esse limite podera ser de até 8 horas diarias para os aprendizes que ja tiverem
completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas
destinadas a aprendizagem teorica (art. 432).

O contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu termo
ou quando o aprendiz completar 24 anos, exceto no caso da pessoa com
deficiéncia, ou, antecipadamente, nas hipéteses de desempenho insuficiente
ou inadaptacdo do aprendiz; falta disciplinar grave; auséncia injustificada a
escola que implique perda do ano letivo; ou a pedido do aprendiz (art. 433).

6. 1.2. O cumprimento da legislacao

Segundo o Boletim da Aprendizagem Profissional, de
2013, do Ministério do Trabalho e Emprego, de 2005 a 2013 foram contratados
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1.702.365 aprendizes:

O Ministério expressa no Plano Plurianual (PPA
2012-2015) a meta de insercdao de 1.220.628 neste
periodo. Entre os anos de 2012 e 2013 foram admitidos
646.058, representando 52,92% da meta atingida.

De Janeiro a Dezembro de 2013 registra-se o
montante de 335.809 aprendizes, representando um
aumento de 8% se comparados aos dados de 2012,
guando foram celebrados 310.809 contratos.

Ressalta-se uma maior incidéncia de contratacoes
nos meses de marco (37.915), Fevereiro (35.942), Julho
(34.881) e Agosto (34.881) com relativa homogeneidade
nas admissdes durante os outros meses do ano, exceto
Dezembro (11.051).

Dos admitidos de Janeiro a Dezembro de 2013,
176.614 aprendizes foram homens (52,60%) e 159.159
foram mulheres (47,40%). Os setores do Comércio e
Indastria de Transformacédo foram os lideres no ranking
de contratagdes (170.079) e juntos representam 50,65%
do total de admissdes. A escolaridade predominante nos
contratos de aprendizagem foi o0 Ensino Médio Incompleto
(59,96%), seguido pelo Médio Completo (25,89%). Em
consonancia com a legislacdo vigente, a preferéncia
nessa modalidade de contratacdo é a adolescéncia
contando com 227.668 aprendizes na faixa etaria de 14 a
17 anos. No mesmo periodo de referéncia foram
verificadas 2.776 admissdes de pessoas com deficiéncia
como aprendizes™.

A contratacdo de aprendizes ndo € isenta de encargos
sociais e trabalhistas, pelo contrario. Ao aprendiz sdo assegurados todos o0s
direitos sociais (Previdéncia Social) e trabalhistas (férias, 13° salario etc)
devidos aos demais trabalhadores adultos. A excecgédo fica por conta dos
depositos para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, que em vez de 8%
é de 2% sobre a remuneracao devida ao aprendiz.

6.2. Estagio

6.2.1. Legislagao

Diferente da aprendizagem, as empresas nao estédo

13

http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080814373793B0144271731550BCC/Boletim%20da%20Aprendiz
agem_2013%20(2).pdf. Acesso em 7.11.2014.



http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080814373793B0144271731550BCC/Boletim%20da%20Aprendizagem_2013%20(2).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080814373793B0144271731550BCC/Boletim%20da%20Aprendizagem_2013%20(2).pdf
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obrigadas a conceder estadgio aos jovens. Porém o estagio tem uma
abrangéncia maior que aquela, visto que também é oferecido pela
administracao publica.

O estégio de estudantes € regulado pela Lei n°® 11.788, de
25 de setembro de 2008.

Essa lei estabelece que estdgio é ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagao
para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino
regular em instituicdbes de educacdo superior, de educacéo profissional, de
ensino médio, da educacédo especial e dos anos finais do ensino fundamental,
na modalidade profissional da educacédo de jovens e adultos. O estagio faz
parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario formativo do
educando, e visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade
profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho (art. 1°).

O estagio podera ser obrigatério ou n&o-obrigatério,
conforme determinacéo das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area

7

de ensino e do projeto pedagdgico do curso. Estagio obrigatério é aquele

7

definido como tal no projeto do curso, cuja carga horaria € requisito para

7

aprovacdo e obtencdo de diploma. Estagio n&o-obrigatério é aquele

desenvolvido como atividade opcional, acrescida a carga horaria regular e
obrigatéria. As atividades de extensdo, de monitorias e de iniciacdo cientifica
na educacao superior, desenvolvidas pelo estudante, somente poderdo ser
equiparadas ao estagio em caso de previsdo no projeto pedagdogico do curso

(art. 3°).

O estagio, obrigatorio e ndo-obrigatorio, néo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, observados os seguintes requisitos:

e matricula e frequéncia regular do educando em
curso de educacdo superior, de educacdo
profissional, de ensino médio, da educacéao especial
e nos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educacdo de jovens e
adultos e atestados pela instituicdo de ensino;

e celebracdo de termo de compromisso entre o
educando, a parte concedente do estagio e a
instituicdo de ensino;
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compatibilidade entre as atividades desenvolvidas
no estagio e aquelas previstas no termo de
compromisso. (art. 3°)

O descumprimento desses requisitos ou de qualquer
obrigacéo contida no termo de compromisso caracteriza vinculo de emprego do
educando com a parte concedente do estagio para todos os fins da legislacéo
trabalhista e previdenciaria (art. 3°).

Assim, as pessoas juridicas de direito privado e os 6rgaos
da administracdo publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados em seus
respectivos conselhos de fiscalizacao profissional, podem oferecer estagio,
observadas as seguintes obrigacgdes:

celebrar termo de compromisso com a instituicdo de
ensino e o0 educando, zelando por seu
cumprimento;

ofertar instalacbes que tenham condicdes de
proporcionar ao educando atividades de
aprendizagem social, profissional e cultural;

indicar empregado ou funcionario de seu quadro de
pessoal, com formacdo ou experiéncia profissional
na area de conhecimento desenvolvida no curso do
estagiario, para orientar e supervisionar até 10 (dez)
estagiarios simultaneamente;

contratar em favor do estagiario seguro contra
acidentes pessoais, cuja apdlice seja compativel
com valores de mercado, conforme fique
estabelecido no termo de compromisso;

por ocasidao do desligamento do estagiario, entregar
termo de realizacdo do estagio com indicacao
resumida das atividades desenvolvidas, dos
periodos e da avaliagdo de desempenho;

manter a disposicdo da fiscalizagdo documentos
gue comprovem a relacdo de estagio;

enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade
minima de 6 meses, relatério de atividades, com
vista obrigat6ria ao estagiario.

Durante muito tempo o estagio foi utilizado para a
contratacdo de pessoal sem qualquer custo. Assim, muitas empresas privadas
e publicas utilizam dessa méo de obra de jovens em substituicdo aos
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empregados.

Isso foi mais disseminado ap6s a mudanca na Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977 (pela Medida Provisoria n° 2.164-41, de
2001), que passou a permitir o estagio para estudantes do ensino médio, como
medida para se reduzir a desocupacao entre os jovens, uma modalidade de
primeiro emprego.

Porém com o advento da Lei n° 11.788, de 2008, que
revogou a Lei n® 6.494, 1977, essa forma de contratacao ficou bastante restrita
a sua verdadeira finalidade de complementar a formacdo académica. Trata-se
de um trabalho, mas ndo de um emprego, e por isso, ndo deve ser utilizado
para suprir a falta de pessoal regular da empresa.

No entanto o instituto do estagio, apesar de néo
caracterizar emprego, assegura aos estagiarios diversos direitos e garantias:

Jornada de atividade (e ndo de trabalho):

A jornada de atividade em estagio sera definida de
comum acordo entre a instituicAo de ensino, a parte concedente e o aluno
estagiario ou seu representante legal, devendo constar do termo de
compromisso ser compativel com as atividades escolares e ndo ultrapassar: 4
horas didrias e 20 horas semanais, no caso de estudantes de educacao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional
de educacédo de jovens e adultos; e 6 horas diarias e 30 horas semanais, no
caso de estudantes do ensino superior, da educacdo profissional de nivel
médio e do ensino médio regular. O estagio relativo a cursos que alternam
teoria e pratica, nos periodos em que nao estdo programadas aulas
presenciais, podera ter jornada de até 40 horas semanais, desde que iSsO
esteja previsto no projeto pedagogico do curso e da instituicdo de ensino. Se a
instituicdo de ensino adotar verificacbes de aprendizagem periddicas ou finais,
nos periodos de avaliacdo, a carga horaria do estagio sera reduzida pelo
menos a metade, segundo estipulado no termo de compromisso, para garantir
0 bom desempenho do estudante (art. 10).

Duracéo do estaqio:

A duracdo do estagio, na mesma parte concedente, nao
podera exceder 2 anos, exceto quando se tratar de estagiario portador de
deficiéncia (art. 11).
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Remuneracdo, beneficios, recesso e direitos previdenciarios:

O estagiario poderd receber bolsa ou outra forma de
contraprestacdo que venha a ser acordada, sendo compulséria a sua
concessdo, bem como a do auxilio-transporte, na hipétese de estdgio nao
obrigatorio. A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte,
alimentacdo e saude, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.
Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do
Regime Geral de Previdéncia Social (art. 12).

E assegurado ao estagiario, sempre que o estagio tenha
duracdo igual ou superior a um ano, periodo de recesso de 30 dias, a ser
gozado preferencialmente durante suas férias escolares. O recesso devera ser
remunerado quando o estagiario receber bolsa ou outra forma de
contraprestacdo. Os dias de recesso previstos serdo concedidos de maneira
proporcional, nos casos de o estagio ter duracédo inferior a um ano (art. 13).

Aplica-se ao estagiario a legislacdo relacionada a saude e
seguranca no trabalho, sendo sua implementacéo de responsabilidade da parte
concedente do estagio (art. 14).

6.2.2. Cumprimento da lei

O estagio ndo é obrigatorio para as empresas, mas é
requisito a ser preenchido pelo estudante para a conclusdo de cursos de
ensino superior e técnicos.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Estagios -
Abes com base nos dados do INEP/MEC de 2012, havia, naquele ano,
7.037.688 estudantes do ensino superior. Desses, apenas 740 mil faziam
estagios, 10,51% do total.

No ensino médio, havia 8.376.852 alunos e, no ensino
técnico, 1.113.850 alunos, sendo que apenas 240 mil estagiavam, segundo
dados da Abes.
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I — POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO A CRIANCA E AO

ADOLESCENTE

1. No ambito do Poder Executivo:

1.1 - Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome

1.1.2 - Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) articula um conjunto de acfes para retirar criancas
e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do
trabalho precoce, exceto quando na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 anos. O programa compreende
transferéncia de renda — prioritariamente por meio do
Programa Bolsa Familia —, acompanhamento familiar e
oferta de servicos socioassistenciais, atuando de forma
articulada com estados e Municipios e com a participacao
da sociedade civil.

O PETI esta estruturado estrategicamente em cinco
eixos de atuacdo: informacdo e mobilizacdo, com
realizacdo de campanhas e audiéncias publicas; busca
ativa e registro no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal; transferéncia de renda,
inser¢cdo das criangas, adolescentes e suas familias em
servicos socioassistenciais e encaminhamento para
servicos de saude, educacédo, cultura, esporte, lazer ou
trabalho; reforco das acbes de fiscalizacao,
acompanhamento das familias com aplicacdo de medidas
protetivas, articuladas com Poder Judiciario, Ministério
Publico e Conselhos Tutelares; e monitoramento™.

1.2 - Ministério do Trabalho e Emprego

1.2.1 - Inspegdo do Trabalho

Exerce a fiscalizagdo do trabalho, nos termos das

disposi¢cdes da Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT e mantém o Sistema

de InformacBes sobre Focos de Trabalho Infanti — SITI*>, com relatérios

atualizados das acdes fiscais: focos e riscos ocupacionais repercussdes a

salde.

Y http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti
13 http://sistemasiti.mte.gov.br/
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1.2.2 — Comissao Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil — Conaeti

Coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com
participacdo quadripartite, visa a implementar a aplicacdo das disposi¢coes das
Convencgdes n° 138 e 182 da OIT. Possui, como uma de suas principais
atribuicbes, o acompanhamento da execucdo do Plano Nacional de
Erradicacédo do Trabalho Infantil.

1.2.3 - Plano Nacional de Prevengao e Erradicagdao do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador

E elaborado pela Conaeti em conformidade com as
Convencdes 138 e 182 da OIT, com os diplomas legais vigentes e com
propostas de regulamentacdo, adequacdo e proposicdo de mecanismos de
monitoramento da aplicacdo da Convencao 182.

O Plano constitui um instrumento fundamental na busca
das metas para eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2016 e de
erradicar a totalidade do trabalho infantil até 2020, assumidas pelo Brasil e
pelos demais paises signatarios do documento “Trabalho Decente nas
Américas: Uma agenda Hemisférica, 2006-2015”, apresentado na XVI Reuniao
Regional Americana da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ocorrida
em 2006:

O Plano tem por finalidade coordenar as
intervencdes realizadas por diversos atores sociais e
introduzir novas acdes, sempre direcionadas a assegurar
a prevencédo e eliminacdo do trabalho infantil e protecao
ao adolescente trabalhador. Para tanto, foi preciso
analisar como a exploracdo do trabalho de criancas e
adolescentes ainda encontra meios para se perpetuar no
Pais, considerando diferentes aspectos, tais como raca,
género, condicdo econbmica, tipo de ocupacao,
diversidade regional, entre outros. A partir de politicas e
de acbOes que preconizam a transversalidade e a
intersetorialidade, sempre contando com o0 apoio
indispensavel da sociedade civil, o Plano Nacional de
Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecéo
ao Adolescente Trabalhador busca criar as condicdes
para que cerca de dois milhdes de criangcas e
adolescentes de cinco a quinze anos de idadel, sejam
retirados do trabalho e a eles sejam garanti dos todos os
direitos inerentes a condicdo peculiar de pessoas em
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desenvolvimento®®.

1.2.4 - Aprendizagem

O Ministério fiscaliza o cumprimento da legislacdo que
regula as relacdes de trabalho no que diz respeito ao art. 428 da CLT, que
obriga os estabelecimentos de qualquer natureza a empregar e a matricular
nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo, dos trabalhadores existentes
em cada estabelecimento, cujas fungbes demandem formacao profissional.

Além de fiscalizar, 0 MTE desenvolve a¢fes de incentivo
e de esclarecimento visando ao engajamento de empresas em programas de
aprendizagem, pois, muitas vezes, tais empresas percebem apenas encargo
na contratacdo de trabalhadores, sem levar em consideracdo os beneficios,
como a qualificacdo de futuros empregados conforme as particularidades do
empreendimento, 0 que agrega valor ao quadro de pessoal, resultando em
melhor produtividade.

A Portaria n° 615, de 2007, criou o Cadastro Nacional de
Aprendizagem, destinado a inscricdo das entidades qualificadas em formacao
técnico-profissional metddica, buscando promover a qualidade técnico-
profissional dos programas e cursos de aprendizagem, principalmente em
relacdo a sua qualidade pedagdgica e efetividade social.

A Portaria n° 1.003, que alterou a Portaria n°® 615/2007,
também acrescenta diretrizes que visam atender a novas demandas da
qualificacdo profissional. O objetivo é que a aprendizagem profissional, definida
legalmente no nivel de formag&o inicial e continuada de trabalhadores,
possibilite novas formas de insercéo produtiva, com a devida certificacéo:

O Cadastro é um ato concreto em favor da
promo¢do dos direitos da juventude a qualificacdo
profissional e ao emprego digno, pois o MTE ter4d um
mapa da oferta de cursos e, consequentemente, mais
controle da qualidade dos cursos e programas. A
possibilidade de acesso da sociedade também sera
facilitada pela divulgacdo da oferta dos cursos na pagina
do MTE, promovendo a transparéncia dos atos
governamentais e contribuindo com o trabalho dos 6rgéos

16 plano Nacional de Prevencio e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecéo ao Adolescente
Trabalhador - Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil — Segunda Edicédo ((2011-2015)
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e entidades responsaveis pela fiscalizacdo dos direitos de
adolescentes e jovens. Espera-se, ainda, que o Cadastro
favoreca o cumprimento espontaneo da legislacdo por
empregadores, que passardo a perceber como
investimento em mao de obra qualificada o que
tradicionalmente era visto como imposicdo legal ou
contribuicAo compulséria destinada aos Servigos
Nacionais de Aprendizagem
Profissional, ou supletivamente nas entidades sem fins
lucrativos. Além das entidades, o Cadastro permite a
inscricdo de jovens e vagas de aprendizagem ofertadas
por empregadores, possibilitando a aproximacao entre os
interesses de ambos, que € uma das fun¢des do Sistema
Publico de Emprego.

A aprendizagem €, assim, uma forma de insercdo dos
adolescentes de baixo poder aquisitivo, a partir dos 14 anos de idade, na
atividade produtiva, sem que sua mao de obra seja indevidamente explorada.
O jovem, além de auferir rendimentos, ainda se qualifica profissionalmente
conforme a demanda do mercado de trabalho.

1.3 - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

A Secretaria desenvolve varios programas que visam a
protecdo de criancas e adolescentes e consequentemente auxiliam no combate
ao trabalho infantil, sendo os mais relevantes para tal:

1.3. 1 — Politica Nacional do direito de criangas e adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitadria

Nesse programa se destaca a acao relativa as criangas e
aos adolescentes em situacdo de rua, que visa a promocdo dos direitos
bésicos, bem como a protecéo integral, a convivéncia familiar e comunitaria e o
seu protagonismo, por meio:

¢ do fortalecimento das redes de garantia do direito de
criancas e adolescentes em situagdo de rua a
convivéncia familiar e comunitaria e das redes de
atendimento (boas praticas);

e do mapeamento e pactuacdo de parcerias com
6rgéos e instituicdes afetos™’.

7 http://www.criancanaoederua.org.br



http://www.criancanaoederua.org.br/

217

1.3.2 — Observatoério Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente

A agenda do Observatério envolve acdes presenciais e a
distancia concentradas em desenvolver e fortalecer capacidades de gestdo em
direitos da crianca e do adolescente. Para isso, o Observatorio impulsiona
mecanismos de qualificacdo de dados, bem como incentiva o uso do Sistema
de Informacdes para Infancia e Adolescéncia — Sipia, como instrumento
estratégico.

1.3.3 — Programa de Protecao a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte —
PPCAAM)

Nesse programa, € desenvolvida uma importante acao no
combate ao trabalho de adolescente no trafico de drogas, na qual se procura
preservar a vida das criancas e dos adolescentes ameacados de morte, com
énfase na protecdo integral e na convivéncia familiar. E executado em
diferentes Estados, por meio do convénio entre a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, Governos Estaduais e Organizacdes
N&o Governamentais.

A identificacdo da ameaca e a inclusdo no PPCAAM é
realizada por meio do Poder Judiciario, dos Conselhos Tutelares e do
Ministério Publico, caracterizados como “Portas de Entrada”, sendo estas
instituicbes também responsaveis pela fiscalizacdo e aplicacdo da garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes, que apresentam o seguinte perfil:
sexo masculino (76%), raca negra (75%), faixa etaria entre 15-17anos (59%),
ensino fundamental incompleto (95%), morador da capital (63%), tem a
genitora como principal referéncia familiar (75%), renda familiar é de até 1 SM
(57%), e a ameaca se deve ao envolvimento com o trafico (60%). A porta de
entrada principal é o Conselho Tutelar ou o Poder Judiciario (70%). O protegido
€ acolhido na modalidade familiar (42%) e institucional (34%), e o tempo de
permanéncia no PPCAAM é de cerca de 6 meses (53%). O desligamento
ocorre por consolidacao da insercao social e cessacao da ameaca (50%). Citar
a fonte


http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/sistema-de-informacoes-para-infancia-e-adolescencia-2013-sipia
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/sistema-de-informacoes-para-infancia-e-adolescencia-2013-sipia
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1.3.4 — Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes — PNEVSCA

Esse programa €é muito importante no combate a
exploracdo da prostituicdo infantojuvenil, considerada como trabalho ilicito.

A partir do Programa Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes — PNEVSCA, iniciativas
importantes foram implementadas, como o Disque 100 e o Programa de Ac¢des
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual, Infanto-Juvenil
no Territorio Brasileiro — PAIR .

As metas do programa sao:

e desenvolver estudos quantitativos e qualitativos
para andlise da situacao de violéncia sexual infanto-
juvenil nas areas abrangidas pelo programa,;

e desenvolver campanhas de sensibilizacdo e
mobilizagdo da sociedade, em especial a midia e os
segmentos que comprovadamente representam
fatores de risco a populacao infanto-juvenil;

o fortalecer articulagées nacionais, regionais e locais
de combate a violéncia sexual;

e fortalecer e potencializar articulacdo entre os 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos;

e promover mecanismos de exigibilidade dos direitos
(defesa juridica) as vitimas da violéncia sexual
infanto-juvenil,

e garantir o atendimento adequado para criancas,
adolescentes e familiares em situacdo de violéncia
sexual;

e integrar as politicas sociais basicas consolidando
redes de atencdo as criancas, adolescentes e
familias violadas sexualmente;

e promover a participagdo proativa dos segmentos
jovens na construcdo e implementagdo dos planos
operativos locais voltados ao enfrentamento da
violéncia sexual.

e apoiar as iniciativas locais voltadas ao atendimento
especializado das vitimas do trafico e exploracao
sexual nos campos da assisténcia social, educacao,
saude, qualificacdo profissional e geracdo de
trabalho e renda;



219

e desenvolver os instrumentos de comunicacao social
como estratégia de visibilidade e controle social das
situacbes que representem risco ou ocorréncia de
violagbes dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes, em especial no tocante a integridade
fisica e psiquica;

e sistematizar e disseminar experiéncias
desenvolvidas em cada um dos Municipios de forma
a criar situacbes favoraveis a replicacbes em
regibes que guardem as mesmas caracteristicas
culturais, sociais e econdmicas.

1.4 - Ministério da Educacao

Segundo a palestra de Clélia Branddo Craveiro, realizada
no dia 26 de marco de 2014, sdo seguintes 0s projetos e programas do
Ministério com vistas ao combate ao trabalho escravo:

1.4.1 - Com relagao a realizagao, ao financiamento ou colaboragdo em Pesquisas
sobre violéncia e promogao dos direitos humanos no ambiente escolar:

e Pesquisa Preconceito e Discriminagcdo no Ambiente
Escolar (FIPE/USP/INEP/SECADI, 2009), estudo
guantitativo que alcanca 500 escolas de todo o pais
junto a estudantes, professores (as), diretores (as),
profissionais de educacéo, responsaveis e membros
do Conselho Escolar, com foco em crencas, atitudes
e valores que expressam preconceito;
distanciamento social e conhecimento de praticas
discriminatérias no ambiente escolar. A Pesquisa
produziu dados consistentes sobre preconceito e
discriminagdo na escola nas tematicas etnicorracial,
de deficiéncia, de género e orientagdo sexual,
geracional, socioecondmica e territorial.

e Pesquisa Conversando sobre  Violéncia e
Convivéncia nas Escolas (Flacso/OEIl, 2011),
desenvolvida em cinco capitais brasileiras (Rio de
Janeiro, Cuiabd, Rio Branco, Porto Alegre,
Salvador), com 631 informantes em grupos focais e
nas entrevistas realizadas, debatendo bullying,
ameaca, agressbes, roubos e furtos, racismo,
homofobia, além de questbes relacionadas a gestao
escolar, a relacéo escola e familias, as puni¢cdes (no
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descumprimento das regras da escola), as relacbes
de género e pessoas com deficiéncia.

1.4.2 — Politica de Educagao em tempo integral:

e Programa Mais Educacao, que se constitui em uma
estratégia do Ministério da Educacao para induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizacao
curricular na perspectiva da Educacéo Integral. Uma
de suas finalidades é “prevenir e combater o
trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras
formas de violéncia contra criancas, adolescentes e
jovens, mediante sua maior integracdo comunitéria,
ampliando sua participagao na vida escolar”.

e Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil (Proinfancia), que visa a ampliar a
oferta de vagas em creches e pré-escolas.

¢ Brasil Carinhoso, que prevé um acréscimo de 50%
do Fundeb para todas as matriculas em creches
para criancas de 0 a 3 anos; o aumento de 66,7%
do valor da alimentacdo para a creche a pré-escola,
e a antecipacao do repasse do Fundo para as novas
vagas em todas as creches municipais.

e Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa,
gue prevé a formacdo continuada de professores
alfabetizadores e orientadores de estudos; sistema
informatizado para acompanhar a formacdo e a
evolugdo da aprendizagem; disponibilizacdo de
material didatico e avalia¢cdes anuais universais para
0s concluintes dos 2° e 3° anos do ensino
fundamental.

e Programa Ensino Médio Inovador, que prevé a
ampliacdo da carga horaria minima de 2.400 horas
para 3 mil horas, a serem implantadas de forma
gradativa. Esse incremento de 600 horas colabora
para que o0 estudante permaneca mais tempo na
escola, contribuindo para que nao exerca atividade
laboral fora da idade prevista na legislagdo. Esta
maior permanéncia vem acompanhada pelo
redesenho  curricular, que deve abranger
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acompanhamento pedagdgico, iniciagcdo cientifica e
pesquisa, artes, comunicacao, participacao juvenil,
dentre outros.

Programa Salto para o Futuro, que consiste em uma

série produzida pela TV Escola em parceria com a
Secadi, exibida em TV Aberta, voltada para
professores e gestores da Educacdo Bésica,
estudantes de cursos de formacédo de professores,
de Faculdades de Pedagogia e de diferentes
licenciaturas. O tema Educacao e Trabalho Infantil &
abordado em 5 episédios que tratam de educacéo e
trabalho infantil: Trabalho infantii e desempenho
escolar; Educacdo e exploragcdo sexual comercial
como forma de trabalho infantil; Trabalho infantil
doméstico e educacdo; e Trabalho infantil na
agricultura familiar.

e Pronacampo, gque consiste em um programa que

tem como objetivo oferecer apoio técnico e
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a implementacdo da politica de educacao no
campo. As agbGes do Pronacampo envolvem a
melhoria da infraestrutura das redes publicas de
ensino; a formacdo inicial e continuada de
professores; a producdo e a disponibilizacdo de
material especifico aos estudantes do campo e
guilombolas, em todas as etapas e modalidades de
ensino.

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Téchico e

Emprego (Pronatec), que tem por objetivo ampliar a
oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica. Abrange diversos publicos, mas tem
acOes voltadas para ensino médio, na faixa etaria de
maior incidéncia de trabalho infantil. E uma iniciativa
gue colabora na transicdo entre escola e trabalho,
permitindo com que o0s adolescentes tenham
formacdo adequada para ingresso no mundo do
trabalho (na idade certa e dentro principios do
Trabalho Decente).

O Procampo tem o seguinte diagnéstico:

Etapas e
modalidades

Populacéo

Matriculas Taxa de | Matriculas Taxa de

2010 atendimento | 2011 atendimento
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Educacao
Infantil -
creche 1.957.458 129.750 6,63% 136.704 6,98%
Educacao
infantil — pré- | 1.087.740 732.002 67,30% 726.645 66,8%
escola
Ensino
fundamental 1.493.682 1.746.484 86,40% 5.052.269 91,96%
Ensino médio

1.864.758 289.075 15,50% 343.824 18,43%
EJA
fundamental 10.848.643 466.780 4,30% 471.150 4,34%
EJA médio

927.724 24.501 2,64% 28.761 3,10%

Fonte: Censo Demografico de 2010

1.4.3 — Formagao Continuada de Profissionais da Educag¢ao Basica

O Ministério da Educacdo financia e acompanha a
realizacdo de cursos de formacdo continuada de profissionais da educacao
basica ofertados pelas Instituicdes Publicas de Ensino Superior voltados para a
promocdo dos direitos da crianca e do adolescente e implementacdo das
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, a exemplo do
Curso Escola que Protege, que aborda a historia da infancia e da adolescéncia

no mundo e no Brasil; educacdo em direitos humanos; marcos legais e
institucionais; atores, papéis e atribuicbes na rede de protecdo integral e no
sistema de garantia de direitos; medidas protetivas e medidas Socioeducativas;
enfrentamento as violéncias contra criancas e adolescentes; O ECA no
ambiente escolar; relagbes de género, etnicorraciais e diversidade sexual;
conceitos de ética e exercicio de cidadania; bullying e mediacdo de conflitos;
uso indevido de drogas e elaboragéo de Planos de Intervencdo Educacional.

Em 2012, a Coordenacdo Geral de Direitos Humanos -
CGDH aprovou 28 projetos de curso de formacdo continuada de professores
em parceria com 15 universidades federais, 0 que corresponde a 8.882 vagas
para cursos de formacao continuada. No total, foram investidos R$
6.652.266,90 para o custeio, alocados nas Matrizes Orgcamentarias dos
Institutos Federais de Educacao Superior — IFES em 2012 e R$ 5.355.185,00,
destinados ao pagamento de bolsas.
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Em 2013, a CGDH financiou a oferta de 14.690 novas
vagas em cursos de extensdo, aperfeicoamento e especializacdo por 31
Instituicbes Publicas de Ensino Superior, distribuidas nas areas de educacao
em direitos humanos, género, diversidade sexual e direitos de criancas e
adolescentes. Sessenta cursos aprovados para profissionais de educacéo e
outros atores que atuam junto as redes de ensino e na area de direitos
humanos; investimento de quase 30 milhdes de reais em custeio e bolsas —
somente para esta area especifica.

1.4.4 - Produgao de materiais didatico-pedagdgicos

Foram elaboradas e disponibilizadas pelo Ministério da
Educacao e instituicbes parceiras as seguintes publicacfes: Guia Escolar —
Métodos para ldentificacdo de Sinais de Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes (2004); ECOAR — O Fim do Trabalho Infantil —
Educacdo, Comunicacdo e Arte na Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (2007); Escola que Protege - Enfrentando a Violéncia contra
Criancas e Adolescentes (2007); Cartilha Os Direitos Humanos - Ziraldo;
Videos Educativos — Em defesa da crianca e do adolescente; A Cancao dos
Direitos da Crianca - Manual para Encenar; Cartilha A Turma da Moénica em O
Estatuto da Crianca e do Adolescente; entre outros.

1.4.5 - Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE

Em programa consiste nos acervos com até 45 obras de
referéncia elaboradas com base no reconhecimento e na valorizacdo da
diversidade humana, distribuicdo aproximada em 60 mil escolas para
estudantes e professores dos anos finais do ensino fundamental e do ensino
médio.

1.4.6 — Programa de Extensdo Universitaria — ProExt

O Programa financia acdes de extensdo e pesquisa-agao
em universidades publicas, incentivando também a incorporagdo dessas
tematicas na formacao inicial.

A linha tematica sobre direitos humanos de criancas e
adolescentes prevé: apoio a acdes de enfrentamento ao abuso e exploracéo
sexual de criancas e adolescentes; apoio a acdes de prevencao e erradicacéo
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do trabalho infantil; apoio a acdes de difusdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente - ECA; pesquisa-acdo e apoio a acdes de protecdo do
adolescente trabalhador.

1.4.7 — Prémios Nacionais em Educag¢ao em Direitos Humanos e Igualdade de
Género

O Ministério da Educacdo concede, participa e apoia a
concessao dos seguintes prémios:

e Prémio Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, destinado as instituicbes publicas e
privadas de educacédo basica e superior, secretarias
estaduais e municipais de educacgéo e instituicoes
de educacdo ndo formal que desenvolvem acbes
nesta area;

e Prémio Construindo a Igualdade de Género, que
visa a estimular e fortalecer a reflexdo critica e a
pesquisa acerca das desigualdades de género,
contemplando suas intercessfes com questbes de
classe, geracéo, racga, etnia e sexualidade;

bY

e Prémio Educando para o Respeito a Diversidade
Sexual — ABGLT, que teve apoio institucional do
Ministério da Educacdo, tem a finalidade de
reconhecer, valorizar e incentivar a promocédo do
respeito a diversidade sexual nas escolas
brasileiras.

1.5 - Ministério do Esporte

O programa Segundo Tempo tem por objetivo
democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do esporte de forma a promover o
desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens (expostos aos
riscos sociais), como fator de formacéo da cidadania e melhoria da qualidade
de vida, prioritariamente em areas de vulnerabilidade social, contribuindo,
dessa forma, para a diminuicdo da exposicdo aos riscos sociais (drogas,
prostituicdo, gravidez precoce, criminalidade, trabalho infantii e a
conscientizacdo da pratica esportiva, assegurando o exercicio da cidadania).



225

2. No ambito do Poder Legislativo

Os parlamentares tém participado do esforco do Poder
Publico para combater o trabalho infantil e proteger o trabalho do adolescente
por meio da aprovacgéo de propostas (PEC, projetos de lei, decretos legislativos
de aprovacao de convencgdes internacionais) que visam a criagdo de politicas
publicas no ambito do Poder Executivo:

e em 1990, foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que criou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA;

e em 1998, foi promulgada a Emenda Constitucional
n°® 20, que estabeleceu a idade minima para o
trabalho em 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz
aos 14 anos;

e em 1999, por meio do Decreto Legislativo n® 179, de
14 de dezembro, foi aprovada a Convengdo n® 138
e a Recomendacdo n? 146 da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima
de Admissdo ao Emprego;

e em 1999, por meio do Decreto Legislativo n® 178, de
14 de dezembro, foi aprovada a Convencéo 182 e a
Recomendacao 190 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) sobre a Proibicdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil e a A¢cdo Imediata para
sua Eliminacao, concluidas em Genebra, em 17 de
junho de 1999;

e em 2000, com a Lei n® 10.097; em 2005, com a Lei
n°11.180, e, em 2008, com a Lei n° 11.788, deu-se
a reformulacdo do instituto da aprendizagem,
prevista na CLT, tornando-a de fato um programa de
aprendizagem, formacao técnico-profissional
metodica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicolégico, nos termos do trabalho
educativo. Assim, a aprendizagem, hoje, se
assemelha ao trabalho educativo previsto no art. 68
do ECA, que é a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando
prevalecem sobre o aspecto produtivo.
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Além disso, esta é a segunda comissdo de inquérito
criada para investigar a ocorréncia de trabalho infantil e de trabalho ilegal do
adolescente. De 1996 a 1998 funcionou, no Congresso Nacional, Comisséo
Mista de Inquérito criada através do Requerimento n° 1, de 1996-CN com a
finalidade de apurar denuncias sobre o trabalho de criancas e adolescentes no
Brasil.

Entre 2003 a 2004, funcionou a Comissdo Especial
Destinada a Acompanhar e Estudar Propostas de Politicas Publicas para
Juventude, que entre outros assuntos tratou da protecdo do trabalho do
adolescente. Um dos resultados dessa Comisséo foi a aprovacao de projeto de
lei de sua autoria, transformado na Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013,
denominado de Estatuto da Juventude. O Estatuto estabelece que o jovem tem
direito a profissionalizacao, a renda e ao trabalho, exercido em condi¢des de
liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e com protecao
social (art. 14). A acao do poder publico na efetivacéo de tais direitos do jovem
contempla a adogédo de medidas de oferta de condi¢cées especiais de jornada
de trabalho por meio de compatibilizacdo entre os horarios de trabalho e de
estudo e de oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em horarios que
permitam a frequéncia escolar com o trabalho regular, bem com prevé a
atuacao estatal preventiva e repressiva quanto a exploracdo e precarizacdo do
trabalho juvenil e a adocao de politicas publicas voltadas para a promocao do
estagio, aprendizagem e trabalho para a juventude (art. 15).

3. No ambito do Poder Judiciario

3.1 - Comissao de Erradicacao do Trabalho Infantil e de protecdo ao trabalho
decente do adolescente

A Comissdo foi instituida para coordenar as acoes,
projetos e medidas a serem desenvolvidas pela Justica do Trabalho em prol da
erradicacao do trabalho infantil no Brasil e da protecdo ao trabalho decente do
adolescente.

3.2 - Programa de Combate ao Trabalho Infantil

O programa tem por objetivo desenvolver, em carater
permanente, acdes em prol da erradicacdo do trabalho infantil no Brasil e da
adequada profissionalizacdo do adolescente.
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O Comité Gestor do Programa sera integrado pelos
membros da Comissédo de Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao
Trabalho Decente do Adolescente, instituida pelo Ato Conjunto n® 21/TST.
CSJT. GP, de 19 de julho de 2012.

4. No ambito do Ministério Publico do Trabalho

4.1 - Projeto Politicas Publicas

Esse projeto visa promover politicas publicas de
prevencao e erradicacao do trabalho infantil e de profissionalizacéo e protecao
do adolescente trabalhador, visando a garantir o efetivo cumprimento de
politicas, programas, servicos e atividades pelos Municipios, tidos como
essenciais ao combate do trabalho infantii e protecdo do trabalhador
adolescente contemplando, em sintese, ac6es de busca ativa, cadastramento e
atendimento de criancas e adolescentes em situacéo de trabalho proibido, bem
como suas respectivas familias, através de inspeg¢ao “in loco”.

4.2 - Projeto Aprendizagem Profissional

O projeto tem por objetivo garantir o cumprimento da cota
minima de aprendizes nas empresas, bem como os seus direitos trabalhistas,
por meio de um conjunto coordenado de atuacfes, voltadas a averiguacao,
constatacdo, protecdo e correcdo de situacOes ilicitas onde se verifique ndo
cumprimento do dever legal de contratacdo de adolescentes e jovens
aprendizes, de modo a efetivar a aplicagdo eficaz da Lei de Aprendizagem
Profissional e, assim, garantir a satisfagdo do direito constitucional da
profissionalizacdo juvenil, previsto no art. 227 da CF/88, cuja defesa incumbe
ao Ministério Publico do Trabalho, por forca do arts. 227 e seguintes da
Constituicdo Federal de 1988.

4.3 - MPT na Escola

O projeto visa a conscientizar alunos e professores sobre
os maleficios e mitos sobre o trabalho infantil, bem como romper barreiras
culturais de permissibilidade do trabalho infantil, e consiste em conjunto de
acOes voltadas para a promocao de debates, nas escolas de ensino
fundamental, dos temas relativos aos direitos da crianca e do adolescente,
especialmente a erradicacdo do trabalho infantil e a protecdo ao trabalhador
adolescente.
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4.4 - Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdao do Trabalho de
Criancas e Adolescentes - Coordinfancia

A Comisséo foi criada pela Portaria PGT 299, de 10
de novembro de 2000, com o objetivo de promover,
supervisionar e coordenar acbes contra as variadas
formas de exploragdo do trabalho de criancas e
adolescentes, dando tratamento uniforme e coordenado
ao referido tema no ambito trabalhista.

As principais areas tematicas de atuacdo da
Coordenadoria sdo a promocao de politicas publicas para
a prevencao e erradicagao do trabalho infantil informal, a
efetivacdo da aprendizagem, a protecao de atletas mirins,
o trabalho infantil artistico, a exploracdo sexual comercial,
as autorizacgOes judiciais para o trabalho antes da idade
minima, o trabalho infantii domestico, o trabalho em
lixdes, dentre outras™®.

[l — CONCLUSAO

Esta Comisséo, ap6s 19 reunides de audiéncias publicas
realizadas em Brasilia e nas cidades de Recife (PE), Salvador (BA) e Rio de
Janeiro (RJ), além de uma diligéncia na BR 232 em Pernambuco, concluiu que,
a partir de 1992, quando foi oficialmente reconhecida pelo Governo brasileiro a
existéncia, no Pais, do trabalho infantil e do trabalho ilegal do adolescente,
muito foi feito em todas as esferas dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, bem como no &mbito do Ministério Publico e de setores da
sociedade civil, para combater o trabalho precoce de criangas, visando a sua
erradicacao, e para proteger o trabalho do adolescente.

Por conta disso, de |4 para ca, houve uma significativa
retragdo da quantidade de criancas e de adolescentes trabalhadores de 5 a 17
anos de idade, de mais da metade dos casos, de 8.423.448 verificados, em
1992, para 3.188.000, em 2013, apesar do consideravel aumento populacional
ocorrido nessa faixa etaria no referido periodo.

Nesse sentido, foram fundamentais as politicas de
distribuicdo de renda, iniciadas com o Bolsa Escola, com a criacdo do PETI,
sendo depois aprofundadas e bastante ampliadas nos Governos Lula e Dilma
com a integracdo desse ultimo ao programa ao Bolsa-Familia. Essas politicas

18 http://www.prt19.mpt.gov.br/index.php/coordenadorias/coordinfancia.html
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atacam a principal causa do trabalho infantil: a excessiva pobreza de parte da
populacao.

As mudancas legislativas também foram essenciais para
essa reducao, tanto as promovidas na Constituicdo Federal, que possibilitou o
adiamento do ingresso das pessoas no mercado de trabalho, como nas leis
infraconstitucionais — protecdo integral da crianca, por meio do ECA e
valorizacdo da aprendizagem na CLT, além das ratificagbes das Convencgdes
da OIT, que dispdem sobre a idade minima para a insercéo laboral (n°® 138) e
sobre as piores formas de trabalho infantil (n°® 182).

Isso sem falar nas campanhas de conscientizacdo e as
mobilizagbes sociais que tém a vantagem de mostrar as mazelas do trabalho
precoce para a populacdo de um modo geral, para as familias de baixo poder
aquisitivo, para os empregadores e para 0s proprios jovens. Esses eventos
tiveram inicio com a Marcha Global Contra o Trabalho Infantil, criada pelo
indiano Kailash Satyarthi (ganhador do Prémio Nobel da Paz de 2013), que deu
fruto, no Brasil, com a Mobilizagdo contra o Trabalho Infantil, iniciada em 2010,
pelo Fnpeti e pela OIT, entre outras manifestacdes nesse sentido, a exemplo
da instituicdo do Dia Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, em 12 de
junho, pela Lei n°® 11.542, de 2007.

Importante também foi o esfor¢co dos Auditores-Fiscais do
Trabalho nas ac¢Bes de inspecdo do trabalho do MTE e do engajamento dos
membros do MPT, que organizaram verdadeiras forcas tarefas para combater o
trabalho infantil e proteger o trabalho do adolescente. As criancas identificadas
nessa situacdo foram conduzidas aos 6rgaos de assisténcia social, sendo que
0s adolescentes, ao serem resgatados de trabalho em desacordo com a lei,
eram encaminhados as empresas privadas ou publicas para participarem de
seus programas de aprendizagem e estagio.

Porém apoOs inumeras conquistas de combate, e em
alguns casos até de erradicacao (na cultura do sisal na Bahia e nas carvoarias
do Mato Grosso do Sul), do trabalho infantil, a ponto de se tornar referéncia
mundial no enfrentamento do problema, o Brasil ndo tem conseguido mais
progredir nesse combate, esbarrando nas situagcdes mais dificeis de serem
reprimidas, chamadas de “nucleo duro”.

Muito dificeis de serem combatidos sdo os trabalhos de
criancas e adolescentes exercidos no domicilio de terceiros (servico



230

doméstico), nas redes produtivas, no trafico de drogas e na prostituicdo. Sao as
atividades denominadas de Piores Formas de Trabalho Infantil, as quais o
Brasil se comprometeu a erradicar até 2016.

Esta CPI ainda debateu questdes controvertidas como o
trabalho infantil artistico, curiosamente denominado de TIA, e o trabalho
desportivo infantil.

Embora haja correntes, entre os doutrinadores e o0s
operadores do Direito, que defendem a total proibicdo do exercicio dessas
atividades para criangcas e adolescentes, entendemos que a participacéo
desses jovens, notadamente em producdes artisticas (como atores-mirins), nao
deve ser proibida, mas regulamentada, evitando-se assim, de fato, a
exploragdo econOmica de criangas, muitas vezes, de tenra idade que
participam de obras inteiras, como novelas.

Da mesma forma, had que se atentar ainda mais para a
situacdo de risco em que se encontram 0S jovens aspirantes a atletas
profissionais em esporte de alto rendimento, especificamente jogadores de
futebol.

Assim, em vista da realidade do trabalho artistico e
desportivo, chegamos a conclusdo de que, no ambito de nossa atuacao
regulatéria, podemos promover alguns ajustes na legislacéo ja existente, que ja
€ bastante abrangente e avancada, visando a corrigir situacdes de exploracao
do trabalho de criancas permitidas pela lei vigente, seja por meio de
autorizacdo expressa, seja mediante auséncia de dispositivo normativo, tanto
na Constituicdo Federal, quanto na legislacao infraconstitucional.

N&o obstante essas providéncias legislativas, sabemos
que o combate ao trabalho infantii remanescente exige acbes bastante
complexas, coordenadas e articuladas entre os Orgaos publicos de todas as
esferas governamentais que vao muito além da aplicagdo de multas aos
infratores das leis.

Ha que se ampliar consideravelmente a rede de protecao
aos jovens e as suas familias. Urge que sejam tomadas providéncias para
melhorar o sistema educacional como um todo, na forma de escolas de periodo
integral, que sejam capazes de atrair os adolescentes de baixo poder
aquisitivo, hoje sem perspectivas de formacdo educacional, que buscam
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ascensao e reconhecimento social no trafico de drogas e na prostituicao.

Nas cadeias produtivas, no meio rural e no meio urbano,
devem ser responsabilizados os grandes conglomerados econdmicos que
permitem que seus fornecedores utilizem m&o de obra infantil. Essa
fiscalizacdo h& que ser mais intensa nos processos de terceirizagdo da
producdo. Interessante é a criagdo de um Cadastro de Empregadores que
exploram o trabalho infantil e o juvenil de forma ilegal, a exemplo do existente

para o caso de trabalho forcado (escravo).

Os grandes setores da economia ainda devem ser
conscientizados a néo praticarem prec¢os aviltantes na aquisicdo de insumos e
matérias-primas que forcam familias inteiras, incluindo criancas e
adolescentes, a participarem da producdo para obterem um minimo de
remuneracao.

Entendemos, sobretudo, que devem ser valorizados
importantes instrumentos sociais de transformacéo, de mudancas das mas
praticas, notadamente a mobilizacdo da sociedade civil, principalmente no meio
rural, na agricultura familiar, para que os pais possam ser conscientizados de
gue devem, em qualquer situacao, prescindir do trabalho de seus filhos e que
procurem alternativas a sobrevivéncia familiar e, na impossibilidade de que isso
ocorra, que recorram as redes de assisténcia social municipais, estaduais ou
federais.

A obrigacdo de se proceder a conscientizacdo e a
mobilizagdo é também de toda sociedade no sentido de reconhecer que as
criancas e os adolescentes pobres, assim como os filhos de familias de classe
média, também tém direito as fases da vida: infancia e adolescéncia. Nao
devem trabalhar pelo simples fato de serem pobres. Sao sujeitos de direitos,
sendo-lhes assegurados pela Constituicdo Federal, com absoluta prioridade, o
direito & educacado, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria etc. Esses jovens,
ainda, de acordo com o art. 227, devem ser colocados a salvo de toda a forma
de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Dessa forma, como bem ponderou a Secretaria-Executiva
do Fnpeti, Isa Maria de Oliveira, ha que se desnaturalizar a cultura de que o
trabalho precoce € uma alternativa ao risco social. Trabalhar ndo impede que
0s jovens infrinjam a lei, como pensaram muitos juizes ao autorizarem o
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trabalho de criancas pobres nas piores formas de trabalho infantil, desde o
servico nos domicilios de terceiros até nas atividades realizadas nos lixdes, em
flagrante desrespeito a Constituicdo Federal. Essas autorizacfes sdo baseadas
em uma legislacdo ha muito revogada tacitamente pelos dispositivos
constitucionais e pelas disposicbes constantes das convencdes da OIT
ratificadas pelo Brasil.

Outrossim, sabemos da dificuldade da implantacdo de
politicas publicas em um pais de dimensdes continentais e de grande
populacdo como o Brasil, porém entendemos que elas sdo possiveis e que
existem recursos financeiros para viabiliza-las. Portanto devem ser
responsabilizados os agentes politicos e publicos que ndo cumprirem seus
deveres constitucionais de protecado integral as criancas e aos adolescentes.
Nesse aspecto, urge que seja melhor aparelhada a Inspecao do Trabalho com
0 aumento do numero de Auditores-Fiscais do Trabalho que hoje esta bem
aquém da necessidade da fiscalizacao das situacfes de que se tem noticia de
trabalho infantil e de trabalho irregular de adolescentes.

Deve ser salientado que o trabalho precoce traz inGmeros
maleficios para as criancas e 0s adolescentes, para a sua saude, seu
desenvolvimento fisico e mental, sendo um grande entrave a sua formacao
escolar e, consequentemente, a um futuro profissional digno. Segundo
reportagem veiculada'® no site Promenino da Fundacdo Telefonica: A
necessidade de trocar os estudos pelo trabalho, a distorcdo de idade e série, a
falta de acesso e 0 desinteresse séo 0s principais motivos para que 25,3% das
criancas e adolescentes abandonem a escola. A estatistica da Organizacdo
das Nacdes Unidas torna o Brasil o terceiro em taxa de evasao escolar entre os
100 paises com maior indice de Desenvolvimento Humano — IDH. No relatério,
o Pnud sugere que o pais adote "politicas educacionais ambiciosas. O trabalho
tem muita influéncia para que um jovem deixe de frequentar a escola. Para
poder trabalhar durante o dia, € comum o aluno optar pelo periodo noturno
escolar. Porém cansados, ndo conseguem acompanhar as aulas.

Combater o trabalho infantil implica, outrossim, a
erradicacdao do trabalho forcado. Na maioria das vezes, o trabalhador
encontrado em condicdo analoga a de escravo foi um trabalhador infantil.
Resulta ainda na reducgéo do trafico de drogas e da prostituicdo, na medida em

19 http://www.promenino.org.br/Noticias/Reportagens/trabalho-infantil-e-desinteresse-levam-a-evasao-
escolar
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gue pessoas com boa formacéo escolar dificiimente sao levadas a desenvolver
essas atividades.

Nos dias 17, 24 e 25 de fevereiro, a CPI realizou
audiéncias publicas nas cidades de Recife, Salvador e Rio de Janeiro,
respectivamente, a fim de debater com as autoridades locais e os especialistas
em infancia e juventude sobre as providéncias que seriam tomadas para
combater o trabalho infantojuvenil no Carnaval.

Bastante proveitosos foram os debates sobre o tema,
pelos quais foram esclarecidas davidas e explicados os procedimentos
desenvolvidos pelas autoridades como os espacos de convivéncia, locais
protegidos para os filhos, criangas e adolescentes, dos trabalhadores,
vendedores ambulantes que, na maioria das vezes, levam os jovens consigo
para o trabalho nas ruas por ndo terem onde ou com quem deixa-los.

Recife, Olinda e Salvador haviam adotado essa
providéncia, que ainda ndo havia sido implantada na cidade do Rio de Janeiro,
cuja fiscalizacdo se restringia ao Sambdédromo e adjacéncias. As ruas, mesmo
com o aumento exponencial dos blocos carnavalescos, ndo eram fiscalizadas,
assim como os barracfes das escolas de samba. Discutiu-se ainda sobre a
grave gquestdo do trabalho dos adolescentes nas atividades ilicitas como o
trafico de drogas e a prostituicdo, tanto no Carnaval, quanto de forma
permanente durante todo o ano.

Nessas audiéncias publicas fora de Brasilia também foi
abordado o problema do trabalho infantil doméstico, sua invisibilidade e seu
dificil combate em vista do direito absoluto a inviolabilidade do domicilio,
previsto na Constituicdo Federal. Para tentar solucionar esse entrave a
fiscalizacdo do trabalho ilegal de criancas e adolescentes, foram dadas varias
sugestbes de mudancas legislativas e de procedimentos, tanto nessas
audiéncias publicas quanto nas realizadas em Brasilia. A Ministra do TST
Delaide Miranda Arantes defendeu a relativizacdo desse direito, assim como foi
feito com o direito a propriedade em relacédo as questdes sociais e de direitos
humanos. O Desembarcador Fabio André de Farias, na audiéncia publica
realizada em Recife, sugeriu que a Advocacia Geral da Unido solicitasse
autorizacdo judicial para a Inspecdo do Trabalho adentrar o domicilio,
compatibilizando-se os dois direitos: a inviolabilidade do domicilio e a
prioridade na protecdo das criancas e dos adolescentes. Ja Isa Maria de
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Oliveira disse que ha meios na legislacdo vigente para se adentrar o lar em
caso de violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Trata-se da
Instrucdo Normativa n°® 77, de 3 de outubro de junho de 2009, que Dispde
sobre a atuacdo da inspecdo do trabalho no combate ao trabalho infantil e
protecdo ao trabalhador adolescente. O paragrafo Unico do art. 6° desta
instrucdo dispbe que as denuncias recebidas pelo Auditor Fiscal do Trabalho
sobre trabalho infantil doméstico e o trabalho infantil em regime de economia
familiar deverdo ser encaminhadas, por meio de oficio da chefia de
fiscalizacdo, ao Conselho Tutelar do Municipio, ao Ministério Publico Estadual
na comarca /ou a Procuradoria Regional do Ministério Publico do Trabalho no
Estado. Ou seja, nesses casos, 0 conselheiro tutelar ou os membros do
Ministério Publico poderdo requerer autorizacdo judicial para, em caso de
denuncia, adentrar aos lares para constatar se neles ha crianca ou adolescente
trabalhando. Dessa forma, pensamos que o0s termos da referida instrucao
normativa deve constar na lei e ndo apenas norma administrativa, para melhor
efetivacdo de seus termos.

Enfim, todos os brasileiros dentro de suas areas de
atuacdo tanto publica como privada, ou tdo somente como cidadaos, tém o
dever de combater e erradicar o trabalho infantil, principalmente nas piores
formas, e proteger o trabalho do adolescente a partir de 14 anos, tanto pelo
bem das criancas e dos adolescentes como pelo bem do proprio Pais, que sem
essa providéncia jamais podera almejar a se tornar uma nacao desenvolvida.

Ante o exposto, neste relatério, visando ao combate ao
trabalho infantil e ao trabalho juvenil ilegal, sugerimos:

e recomendacdes, gerais e especificas, a todos o0s
Poderes da Republica, ao Ministério Publico, a
sociedade civil e aos empregadores, sugerindo
acoes;

e alteracdes legislativas com o objetivo de
procedermos aos ajustes necessarios, uma vez que
a legislacao vigente ndao contempla todos os novos
casos de insercao das criancas e dos adolescentes
nas mais variadas atividades econémicas, seja para
proibir, seja para regulamentar 0 exercicio
profissional.
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IV — RECOMENDACOES

Em vista do exposto, a CPlI faz as seguintes
recomendacdes tanto quanto ao combate ao trabalho infantil, como a protecéo
ao trabalho do adolescente:

1. Gerais

1.1 - enfrentar tanto as suas manifestagcbes mais
evidentes quanto as suas causas sistémicas;

1.2 — instituir a colaboracdo entre Governos e outras
instituicbes do Estado, organizagOes de trabalhadores, de empregadores, da
sociedade civil e internacionais;

1.3 — aumentar a funcao fiscalizadora dos parlamentares,
dos Deputados Federais e Senadores em relacdo ao Governo Federal, dos
Deputados Estaduais em relacdo aos Governos Estaduais e dos Vereadores
em relacdo aos Prefeitos;

1.4 — combater a corrup¢do que drena 0S recursos
publicos destinados a protecdo das criancas e dos adolescentes;

1.5 — proceder a desnaturalizacdo do trabalho infantil,
compreendido como (simples “ajuda”, “protecdo” contra a marginalizagao,
“solucao” para a pobreza e “formador de carater’ para as criangas de familias
pobres e excluidas).

2. Especificas:

2.1 - Ao Poder Executivo:

Atuar para:

2.1.1 — incrementar as pesquisas sobre a insercao das
criancas e adolescentes:

no trabalho doméstico;

e nas atividades Ilicitas: trafico de drogas e
prostituicao;

nas cadeias produtivas;

nos setores informais da economia onde exista
relacdo de emprego ou nao.

2.1.2 — fomentar a geragdo de conhecimento sobre a
realidade do trabalho infantil no Brasil, com destaque para as suas piores
formas;
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2.1.3 — criar mecanismos de protecdo da saude de
criancas e adolescentes contra a exposi¢éo aos riscos do trabalho;

2.1.4 — responsabilizar os agentes das cadeias produtivas
que se valham da exploragdo do trabalho infantil, com a instituicdo de um
cadastro de empregadores, a exemplo da “lista suja” do trabalho escravo;

2.1.5 — implementar acdes de fiscalizacdo nos setores
informais onde exista relacdo de emprego, bem como nos domicilios de
terceiros;

2.1.6 — implantar a notificacdo intersetorial para
identificagdo do trabalho infantil por meio da ficha de violéncia do Sistema de
Informacao de Agravos e Notificacdo — Sinan;

2.1.7 - realizar audiéncias, campanhas, semindrios e
mobilizacées nos Estados e Municipios;

2.1.8 — oferecer cursos de formacdo permanente dos
servidores publicos, em especial da saude e da educacao, sobre os maleficios
do trabalho infantil e a prote¢céo do trabalho adolescente;

2.1.9 — catalogar as boas praticas de prevencdo e
erradicacao do trabalho infantil, divulgando-as;

2.1.10 — promover o fortalecimento dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares;

2.1.11 - incentivar a pratica da denuncia e fortalecer os
canais para isso — Disque 100;

2.1.12 — aprofundar o processo de promoc¢ao da familia,
na forma de programas de transferéncia de renda, de qualificacdo profissional
e insercdo no mercado formal de trabalho, de acesso a politicas e programas
sociais;

2.1.13 - intensificar as politicas, programas, projetos e
acOes para insercdo dos adolescentes no mercado de trabalho de forma
protegida (aprendizagem, estagio etc);

2.1.14 — entender melhor as caracteristicas atuais do
trabalho infantil e seus determinantes, inclusive com estudos qualitativos;

2.1.15 — desenvolver estratégias para monitorar as piores
formas de trabalho infantil;

2.1.16 — aprimorar politicas para o campo;

2.1.17 - municipalizar politicas de prevencdo e
eliminacgédo do trabalho infantil — fortalecer a gestdo municipal;

2.1.18 — implementar escola em tempo integral atrativa e
de qualidade em todos os Municipios;

2.1.19 - desenvolver estratégias de transicdo escola/
trabalho;

2.1.20 — monitorar o aproveitamento escolar das criancas
e dos adolescentes beneficiarios dos programas de transferéncia de renda;
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2.1.21 — informar e esclarecer os meios de comunicagao
sobre a legislacdo vigente e os maleficios do trabalho precoce
(desnaturalizacéo do tema), para que possam utilizar esses conhecimentos na
producdo e veiculacdo das reportagens, sem incentivar e glamourizar o
trabalho precoce;

2.1.22 — aumentar o quadro de auditores-fiscais do
trabalho para que possa intensificar a fiscalizacdo das situacdes de trabalho
infantil e de trabalho ilegal do adolescente;

2.1.23 — criar, nos Municipios com vocacao turistica para
onde converge grande afluxo de turistas para as festividades populares como o
Carnaval, festas juninas, festas religiosas, festas de final de Ano (Natal e
Réveillon), espagos de convivéncia nos quais possam ser colocados as
criancas e 0s adolescentes até doze anos sob a protecdo de profissionais
qualificados enquanto seus pais estiverem trabalhando;

2.1.24 — intensificar as a¢cdes do Ministério do Trabalho e
Emprego de orientagdo e de convencimento da ilegalidade do trabalho
doméstico e dos maleficios do trabalho precoce nos regimes de economia
familiar, por meio de campanhas institucionais;

2.1.25 — criar o Ministério do Trabalho e Emprego, em
vista de ter maior visibilidade junto a populacdo como guardido histérico dos
direitos trabalhistas, canais de dendncias sobre o trabalho doméstico que
deverdo ser depois encaminhadas ao Conselho Tutelar do Municipio, ao
Ministério Publico Estadual na comarca, ou a Procuradoria do Ministério
Publico do Trabalho no Estado.

2.2 - Ao Poder Judiciario:

Atuar para:

2.2.1 — impedir as autoriza¢@es judiciais para o trabalho
de criancas e adolescentes fora das previsdes constitucionais;

2.2.2 — criar ndcleos especiais e base de dados
especificos sobre as acdes processadas e julgadas com o objetivo de combater
o trabalho precoce, para que possam ser utilizadas em um sistema uUnico de
combate ao trabalho infantil, com a fiscalizacdo e a adocédo de politicas
publicas nos lugares onde elas mais ocorrem;

2.2.3 — instituir procedimentos para atender aos pedidos
de autorizacdes feitos pelo MP para possibilitar a inspecdo nos domicilios
denunciados por manter trabalho infantil doméstico.

2.3 - Ao Ministério Publico do Trabalho:

Atuar para:

2.3.1 — incentivar a pratica da denuncia e fortalecer os
canais para isso;

2.3.2 — procurar aumentar a articulagdo de suas acoes
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com os demais 6rgdos que tenham essa competéncia;

2.3.3 — intensificar a fiscalizacdo das piores formas de
trabalho infantil nas atividades ilicitas: trafico de drogas, prostituicédo infantil, em
conjunto com o Ministério Publico Estadual,

2.3.4 — requerer, quando solicitado pela fiscalizacdo do
MTE, junto ao Poder Judiciario, autorizacdo para se proceder a inspecao nos
domicilios denunciados por manter trabalho infantojuvenil doméstico.

2.4 - Ao Poder Legislativo:

Atuar para:

2.4.1 — impedir retrocessos na legislacao, rejeitando as
proposicdes (principalmente PECs) que porventura disponham sobre a reducéo
da idade para ingresso no trabalho;

2.4.2 — aprovar proposicdo para revogar o art. 248 do
ECA, que permite o trabalho doméstico de criancas e adolescentes sob guarda;

2.4.3 — apreciar as seguintes proposi¢cdes, nos seguintes
termos:

e declarar a prejudicialidade da PEC n° 413, de 1996,
do Poder Executivo, que reduz a idade minima para
o trabalho para 14 anos, visto que em 1998, foi
promulgada a Emenda Constitucional n°® 20, de
1998, que fixa a idade minima para a admisséo a
emprego em 16 anos de idade;

e ndo admitir e, no mérito, rejeitar a PEC n° 18, de
2011, e apensadas, que autoriza o trabalho sob o
regime parcial a partir dos 14 anos. Nessa idade
deve-se manter a excecdo do acesso ao trabalho
apenas para o caso de aprendizagem;

e incluir na Ordem do Dia do Plenario e aprovar o PL
n® 2.898, de 2004, que garante aos aprendizes
jornada de trabalho reduzida;

e aprovar o PL n° 1.735, de 2011, que determina a
alocacgao de recursos nos orcamentos da Uni&o, dos
Estados e dos Municipios para o financiamento e a
manutencgéo dos Conselhos Tutelares;

e incluir na Ordem do Dia do Plenario e aprovar o PL
n° 1.821, de 2011, que responsabiliza prefeitos e
vereadores que deixarem de garantir, na previsao
orcamentaria  municipal ou em sua execucao,
recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar.
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e aprovar o PL n°® 5.829, de 2013, que institui a
Certiddo Negativa de Utilizacdo llegal do Trabalho
da Crianca e do Adolescente;

e aprovar o PL n° 6.257, de 2013, que eleva o valor
da multa por infracdo aos dispositivos relacionados
ao trabalho da crianca e do adolescente;

e aprovar o PLP n° 299, de 2013, que autoriza a
deducdo dos valores aplicados em acdes de
erradicacao do trabalho infantil pelos Estados dos
compromissos mensais com as respectivas dividas.

2.4.4 — aprovar proposi¢ao para regulamentar o trabalho
artistico infantil e a formacao desportiva;

245 — aprovar proposicdo para responsabilizar as
cadeias produtivas que explorem o trabalho infantil;

2.4.6 — aprovar proposicdo para regulamentar as
autorizacdes judiciais para o trabalho.

2.5 - Aos empregadores:

Atuarem para:

2.5.1 — cumprir seu dever de combater o trabalho infantil
e proteger o trabalho do adolescente;

2.5.2 — apoiar e contribuir para a elaboracdo e a
implementacéo de politicas publicas;

2.5.3 — fiscalizar o processo de trabalho de seus
fornecedores de insumos e matérias-primas, bem como de produtos acabados,
no caso das grandes redes de varejista de vestuario;

2.5.4 — criar ou ampliar programas de aprendizagem e de
estagio em seus estabelecimentos.

2.6 - A sociedade civil:

Atuar para:

2.6.1 — proceder ao controle social das politicas publicas
de combate ao trabalho infantil;

2.6.2 — apoiar as organizacdes ndo governamentais que
tenham o objetivo de combater o trabalho infantil (ex: Fundag&o Abrinq);

2.6.3 — denunciar casos de violagdo aos direitos das
criangas junto ao Conselho Tutelar dos Municipios
(http://www.mj.gov.br/sipia/frmMapeamentoConsulta.aspx);
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26.4 — nado adquirir produtos produzidos ou
comercializados, nas ruas, por criangas ou adolescentes antes da idade
permitida na Constituicdo Federal.

V — ANEXOS

Proposicdes
1. Proposta de Emendas a Constituiciao

Para alterar o art. 7°, inciso XXXIIl, excepcionando o
trabalho artistico da idade minima exigida de 16 anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz e de atleta em formacéo, aos 14 anos de idade.

2. Projetos de lei

Projetos de lei modificando a seguinte legislacéo:

e Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990, para revogar o art.
248;

e Lei Pelé, Lei n®9.615, de 24 de marco de 1998, para
dispor sobre a formacédo do atleta, relativamente a
aprendizagem, ressalvando-se as especificacoes da
atividade desportiva,

e Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, Decreto-
lei n°®5.452, de 1° de maio 1943, para dispor sobre o
trabalho artistico.

3. Indicagdes ao Poder Executivo

Envio de Indicagdo ao Poder Executivo sugerindo a
criacdo do Cadastro de Empregadores que utilizam mao de obra infantil e
trabalho do adolescente ilegal, nos mesmos termos do Cadastro de
Empregadores que exploracao o trabalho escravo.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 |, DE 2014

(Da Sra. Luciana Santos e outros)

Déa nova redacéo ao inciso XXXIII do
art. 7°.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

XXXIIl — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo:

a) na condicdo de aprendiz ou de atleta em
formacdo, a partir de quatorze anos, nos termos
da lei;

b) na representacéo artistica, mediante autorizacao
judicial, nos termos da lei;
.................................................................... ”.(NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, ao proibir o trabalho aos menores
de 16 anos de idade, excepcionou apenas a aprendizagem, a partir dos 14
anos de idade.

No entanto, sdo observados inUmeros casos de criancas
e adolescentes exercendo trabalho artistico, como se fora mera representacéo
artistica eventual, ludica, sem qualquer tipo de subordinacéo.
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Ocorre que, na verdade, trata-se de trabalho, com
contraprestacdo, de natureza continua, pois as obras exibidas em televisao, na
forma de séries, novelas, minisséries, especiais, exigem uma grande
guantidade de horas, dias, meses ou anos para serem produzidas, obrigando
as criancas e os adolescentes a despender longos periodos de tempo
dedicados a memorizacdo de textos, a ensaios e demais compromissos de
divulgacéo.

Como sao menores, 0s contratos sao feitos com os pais
OuU responsaveis, para a mera utilizagdo da imagem, com o objetivo de
descaracterizar qualquer tipo de trabalho: prestacao de servico ou emprego.

Apesar disso, na maioria dos casos, vé-se, nitidamente, a
caracterizacdo de emprego, nos termos do art. 3° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, na medida em que uma pessoa fisica presta servicos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario. As criancas e os adolescentes exercem suas fun¢es sob direcdo dos
produtores e dos diretores da obra. Ha, portanto, uma clara subordinacédo dos
jovens atores-mirins para com o seu empregador.

No entanto, entendemos que proibir a participacdo de
criancas e de adolescentes nas atividades artisticas seria negar sua propria
existéncia. Nado ha como reproduzir uma obra literaria com adultos
representando criancas, seria a desconsideracao da realidade.

Ademais, percebe-se uma nitida confluéncia de
interesses dos jovens pelo estrelato, dos pais e responsaveis pela
remuneracao e, ainda, das empresas pela utilizacdo do trabalho infantojuvenil
em razao da excelente aceitacao pelo publico das obras em que participam.

Nesse sentido, em vista do art. 227 da Constituicdo
Federal garantir ao adolescente a protecéo integral e especial (assegurando
direitos trabalhistas e previdenciarios), ndo se pode conceber a exploracédo do
trabalho dos jovens em representacfes artisticas, na medida em que resulta
em atividade altamente lucrativa, tanto para as empresas de producado de artes,
de propaganda e de publicidade quanto para as empresas cujos produtos séo
anunciados.

Assim, o Estado tem o dever de intervir nessa relagéo
para proteger as criancas e 0s adolescentes, pois desde bebés, quando n&o



243

conseguem expressar qualquer tipo de vontade, sdo levados pelos pais para
testes e gravacfes. Dai a necessidade de protegé-los até mesmo dos proprios
responsaveis de possiveis excessos cometidos em virtude da consideravel
remuneracao que, em muitos casos, torna-se a principal ou Unica fonte de
rendimento das familias.

Com a autorizagdo constitucional, a lei especifica, a CLT,
poderé regulamentar o trabalho artistico infantil com as necessarias protegoes,
estabelecendo condigcdbes de trabalho especificas para pessoas em
desenvolvimento fisico e mental.

Essas sao as razdes pelas quais pedimos a aprovacao da
presente Emenda Constitucional que visa a proteger as criangcas e
adolescentes trabalhadores artisticos e atletas em formacgéo (acho que deveria
ser mencionado th. S&o duas categorias e situacdes distintas).

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputada Luciana Santos
Relatora
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2014

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploracéo
do trabalho infantil no Brasil — CPITRAB e Sra Luciana Santos)

Revoga o art. 248 da Lei 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Revoga-se o art. 248 da Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

Esta CPI investigou o trabalho infantil no Brasil, a fim de
identificar maneiras de coibi-lo, garantindo a crianca e ao adolescente a
protecdo constitucional integral, como pessoas em formacdo. O trabalho
prejudica a crianca e s6 pode ser admitido para adolescentes nas formas
previstas na lei, como menor aprendiz.

Em nenhum caso deve ser possivel que a lei permita ao
menor os trabalhos elencados na chamada Lista TIP, estabelecida pelo
Decreto n°® 6.481, de 12 de julho de 2008, que enumera as Piores Formas de
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Trabalho Infantil, conforme orientacdo da OIT — Organizacéo Internacional do
Trabalho, pela Convencéao 182.

Consta da Lista TIP, como item 76, o trabalho doméstico,
que ndo podera ser exercido por crianca ou adolescente em nenhuma
hipotese. O Decreto cita quais 0s riscos ocupacionais desse tipo de trabalho ao
jovem, a saber:

Esforcos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico,
psicologico e sexual, longas jornadas de trabalho;
trabalho noturno; calor; exposicdo ao fogo, posicoes
antiergonémicas e movimentos repetitivos; tracionamento
da coluna vertebral; sobrecarga muscular e queda de
nivel.

O Decreto também cita as graves repercussdes para a

saude de menores de 18 anos que sejam trabalhadores domésticos:

AfeccBes musculoesqueléticas (bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusées; fraturas;
ferimentos; queimaduras; ansiedade; alteracdes na vida
familiar; transtornos do ciclo vigilia-sono; DORT/LER,;
deformidades da coluna vertebral (lombalgias,
lombociatalgias, escolioses, cifoses, lordoses); sindrome
do esgotamento profissional e neurose profissional,
traumatismos; tonturas e fobias.

Apesar de haver proibicdo em nossa legislacdo desse tipo
de trabalho a criancas e adolescentes, ainda permanece em vigor o art. 248 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé a regularizacédo de guarda de
adolescente trazido de outra comarca para a prestacdo de servico doméstico.
O artigo em guestéo € verdadeiro entulho anacrénico, remanescente em nossa
lei de um tempo em que havia o costume nada respeitoso a condi¢cdo especial

dos mais jovens de emprega-los desde cedo em trabalhos domésticos.

Tal disposicéo legal € completamente incompativel com o
mandamento constitucional da protecéo integral e ndo pode subsistir, devendo
ser completamente erradicada a possibilidade de haver trabalho doméstico por
menores del8 anos.

Cremos que esta sera uma valiosa contribuicdo do
trabalho desta CPI ao aperfeicoamento da legislacdo sobre o tema, razao pela
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qgual conclamamos os Nobres Pares a aprovarem esta proposicao, revogando o
dispositivo do art. 248 do ECA.

Sala das Sessbes, em de de 2014.

Deputada LUCIANA SANTOS
Relatora
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PROJETO DE LEIN® | DE 2014

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploracéo
do trabalho infantil no Brasil e da outras providéncias — CPITRAB e Sra.
Luciana Santos)

Altera o art. 29 da Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, a fim de dispor sobre o
trabalho desportivo e sobre a formacéao
desportiva do adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 29. Sao proibidas a selecdo e a formacéo
desportiva aos menores de quatorze e aos maiores de
vinte anos de idade.

8§ 1° A entidade de prética desportiva formadora
assinara com o atleta, a partir de quatorze anos de idade,
contrato de formacdo desportiva, anotado na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, cujo prazo nao podera ser
superior a dois anos.

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade
de pratica desportiva que:

| — participe anualmente de competi¢cdes
organizadas por entidade de administracdo do desporto
em, pelo menos, duas categorias da respectiva
modalidade desportiva;
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Il — fornega aos atletas, a suas expensas, programa
de formacao de treinamento nas categorias de base, com
complementacdo educacional técnica profissional para
atividade diversa da esportiva praticada, desenvolvido
sob orientacdo de entidade qualificada em formacéo
técnico-profissional metddica, registrado no Conselho
Municipal de Direitos da Crianga;

lIl — inscreva o atleta na respectiva entidade regional
de administracdo do desporto e em competi¢cdes oficiais;

IV — mantenha corpo de profissionais especializados
em formacé&o técnico-desportiva,

V — assegure aos atletas os seguintes direitos:

a) assisténcia educacional, psicolégica, médica
e odontologica,;

b) exames médicos admissionais e periédicos,
com resultados arquivados em prontuario
médico;

c) auxilio-alimentacéo e vale-transporte;

d) alojamento e instalagbes desportivas
adequados em matéria de higiene, de
seguranca e de salubridade,;

e) tempo destinado a atividade de formacao do
atleta, ndo superior a quatro horas por dia,
ajustado aos horéarios do curriculo escolar ou
de curso profissionalizante;

f) matricula escolar, com exigéncia de
frequéncia e satisfatorio aproveitamento;

g) periodo de selecdo ndo coincidente com o0s
horarios escolares;

h) salario-minimo-hora, décimo-terceiro salario,
aviso-previo, férias anuais coincidentes com o
recesso escolar;

I) Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS, nos termos do § 7° do art. 15 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990;

j) convivéncia familiar, com visitas regulares a
sua familia .

8 3° O contrato de formacéo extinguir-se-4 no seu
termo ou quando o atleta completar vinte anos, ou ainda
antecipadamente, nas seguintes hipoteses:

| — por iniciativa da entidade de pratica desportiva
formadora, quando houver:

a) desempenho insuficiente ou inadaptacao do
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atleta, devidamente justificado, e
b) falta disciplinar grave;

auséncia injustificada a escola que implique perda
do ano letivo. Il — por iniciativa do atleta, que pleiteara a
devida indenizagdo, nos termos do 8§ 9° do art. 28,
guando:

a) forem-lhes exigidos:

1. tarefas diversas da atividade desportiva
estipulada no contrato, no caso do atleta adolescente,
defesos por lei, contrarios aos bons costumes, ou alheias
de qualquer forma ao contrato;

2. esforcos fisicos acima da sua condicdo de pessoa
em desenvolvimento.

b) for tratado por seus superiores hierarquicos com
rigor excessivo;

c) correr perigo manifesto de mal consideravel;

d) ndo cumprir a entidade formadora as obrigagdes
do contrato;

e) praticarem os prepostos do clube, contra ele ou
pessoas de sua familia, ato lesivo da honra e da boa
fama;

f) sofrer ofensa fisica dos prepostos do clube salvo
em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

g) a entidade desportiva reduzir o seu periodo de
formacéo.

8§ 4° A entidade nacional de administragdo do
desporto certificard como entidade de pratica desportiva
formadora aquela que comprovadamente preencha os
requisitos estabelecidos nesta Lei.

........................................................................... ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor ap0s noventa dias da data

JUSTIFICACAO

O fato de o Brasil ser considerado o “Pais do Futebol”

pela quantidade de clubes e de profissionais em atividade, e de ter conquistado
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cinco titulos de Copa do Mundo, faz com que as criancas e os adolescentes
cultivem o sonho de se transformarem em idolos desse esporte.

Os jovens almejam tornarem-se atletas de grande
sucesso como o “rei do futebol”, Pelé, tdo famoso e conhecido a ponto de seu
nome se confundir como a proépria histéria de nosso pais. Espelham-se ainda
em inimeros outros grandes idolos como Zico, Romario, Ronaldo, Ronaldinho
e, agora, Neymar.

Ocorre que esses casos de sucesso representam apenas
1% dos jogadores profissionais. A maioria € composta de atletas que trabalham
em excessivas jornadas em troca de uma remuneracdo bem aquém dos
salarios e patrocinios apregoados na midia.

Nessa CPI, na reunido realizada no dia 11 de dezembro
de 2013, com audiéncia publica para debater os temas Trabalho Infantil
Desportivo e Trabalho Infantil e Cadeias Produtivas, Rafael Dias Marques,
Procurador do Trabalho e Coordenador da Coordenadoria Nacional de
Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente —
Coordinfancia, do Ministério Publico do Trabalho, elencou varios problemas
verificados pela atuacéo da fiscalizacdo e do MP na formacéo dos atletas que
caracterizam a exploracdo do trabalho infantil desportivo, em especial no

futebol.

Sao menores de 14 anos, em situacdo de seletividade e
da hipercompetividade, tipicas do esporte de rendimento, sujeitos a riscos
fisicos, intelectuais e emocionais.

Assim, jovens adolescentes, na ansia de se
transformarem em jogadores profissionais de futebol, partem de suas cidades
em direcdo aos grandes centros, com a anuéncia de seus pais, para viverem
em alojamentos nos clubes ou em hotéis ou, ainda, em pensdes nas mais
precarias condi¢des de higiene, seguranca e salubridade.

Nessa situacdo, pelo resultado da acdo do Ministério
Publico do Trabalho, tem-se que os adolescentes atletas, principalmente os
aspirantes a jogadores de futebol, sofrem inUmeros prejuizos, em razéo:

e da falta da convivéncia familiar e comunitaria;

e da auséncia de educacéo formal;


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trabalho-infantil/audiencias-publicas/apresentacao-do-sr.-rafael-dias-marques
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trabalho-infantil/audiencias-publicas/apresentacao-do-sr.-rafael-dias-marques
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trabalho-infantil/audiencias-publicas/apresentacao-do-sr.-rafael-dias-marques
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trabalho-infantil/audiencias-publicas/apresentacao-do-sr.-rafael-dias-marques
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e do excesso da carga de treinamento;

e do fornecimento de alojamentos inadequados
(colchdes podres e rasgados, banheiros imundos,
sem armarios);

¢ da informalidade do contrato do atleta em formacéo
e do ndo pagamento da bolsa de aprendizagem;

e da excessiva realizagao de testes.

Héa ainda o trafico de pessoas, no qual, mediante fraude
ou simulacdo, jovens jogadores sao cooptados para treinar em clubes que,
depois, 0s repassam, para outro e para outro clube, como se fossem meras
“mercadorias do futebol”, descartados quando néo interessam mais.

Sao situagbes que podem ocorrer em qualquer pratica
desportiva, mas que sdo mais vivenciadas no mundo do futebol.

Para se criar um arcabouco juridico de protecdo a esses
jovens, os especialistas ouvidos nesta CPIl entendem que se deva alterar a Lei
Pelé, garantindo-se aos jovens aspirantes a jogadores de futebol uma série de
direitos, assegurados aos aprendizes na Consolidacédo das Leis do Trabalho —
CLT, mas com particularidades da pratica desportiva.

Para tanto, essa CPIl propf8e assegurar uma série de
direitos aos jovens atletas, a fim de dificultar a sua exploracao, preservando a
sua condicdo de pessoas em desenvolvimento, que necessitam de protecao,
principalmente quando realizarem suas atividades distantes de suas familias, o
que facilita ainda mais a ocorréncia de abusos cometidos, entre outros, pelos
agenciadores de atletas.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos llustres Pares para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2014.

Deputada Luciana Santos
Relatora
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PROJETO DE LEIN® | DE 2014

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploracéo
do trabalho infantil no Brasil e da outras providéncias — CPITRAB e Sra.
Luciana Santos)

Altera os arts. 404, 405, 406 e 429 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, e o art.
149 da Lei n° 8.069, de 13 de junho de
1990, para dispor sobre o trabalho de
criangas e adolescentes, inclusive o
exercicio de representacdes artisticas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 404, 405, 406 e 429 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 404. Ao menor de dezoito anos é vedado o
trabalho:

| — noturno, insalubre, perigoso e penoso;

Il — em servico que demande o emprego de forca
muscular superior a vinte quilos para o trabalho continuo,
ou vinte e cinco quilos para o trabalho ocasional,

[l — nas atividades consideradas como piores
formas de trabalho infantil constantes de quadro para
esse fim aprovado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, nos termos da Convencdo n° 158 da
Organizacéo Internacional do Trabalho.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#portaria20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#portaria20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#portaria20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#portaria20
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Paragrafo Unico. Em caso de dendncias recebidas
de trabalho infantojuvenil doméstico e em regime de
economia familiar, a fiscalizacdo do trabalho notificara a
Procuradoria Regional do Ministério Publico do Trabalho
no Estado e, nos locais onde ndo houver, ao Ministério
Publico Estadual, a fim de que se proceda ao pedido de
autorizacdo judicial para a inspecdo nos domicilios de
terceiros ou proprios.” (NR)

Art. 405. A proibicdo de que trata o art. 403 desta
Consolidacdo ndo se aplica ao exercicio de
representacdes artisticas por criangas e adolescentes de
até quatorze anos de idade, atendidas cumulativamente
as seguintes condicdes:

| — anuéncia:

a) do juiz do trabalho, nos termos do art. 406 desta
Consolidacao;

b) expressa dos pais ou responsaveis;

[l — acompanhamento da crianga e do adolescente
menor de quatorze anos, no local da atividade, por um
dos pais ou responsavel ou por pessoa devidamente
autorizada por eles;

IV — comprovacdo de matricula e frequéncia escolar
minima prevista no art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, cabendo ao empregador zelar pela
continuacao da sua regularidade, e suspender o contrato
em caso de absenteismo da crianca e do adolescente;

V - monitoramento pelo empregador do
desempenho escolar da crianca e do adolescente, cujo
contrato devera ser suspenso em caso de queda
significativa desse rendimento;

VI — jornada em horarios, condicbes ambientais,
instalacdes e recursos humanos compativeis com a
sanidade, a segurangca e o0 desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social da crianca ou do adolescente,
devendo o empregador garantir inclusive atendimentos
médico e psicoldgico, locais de repouso e alimentagéo
adequados;

VII — depdsito feito pelo empregador de cinquenta
por cento da remuneracao pela participacdo da crianca e
do adolescente em caderneta de poupangca do menor que
somente podera ser movimentada apds a sua maioridade,
nos termos da lei civil ou, em caso de necessidade,
mediante autorizacao judicial.
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§ 1° O exercicio da representacdo artistica pela
crianca e pelo adolescente dar-se-A& com anuéncia
judicial.

8§ 2° A jornada do exercicio da representacdo
artistica ndo poderd ultrapassar a quatro horas diarias.”
(NR)

Art. 406. O Juiz do Trabalho disciplinara, através de
portaria, ou autorizard, mediante alvard, o exercicio da
atividade artistica por crianca ou por adolescente, que
devera ser fundamentada, levando-se em consideracao:

| — as especificidades de cada caso, vedadas as
determinacdes de carater geral;

Il — o principio da protecdo integral previsto no art.
227 da Constituicdo Federal e na Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990;

Il — a garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas.” (NR)

8§ 2° Os estabelecimentos de que trata o caput
ofertardo prioritariamente vagas de aprendizes:

| — a adolescentes usuarios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — Sinase, nas condi¢cbes a
serem dispostas em instrumentos de cooperacao
celebrados entre os estabelecimentos e os gestores dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais;

Il — a adolescentes afastados do trabalho ilegal
pelas acdes da fiscalizacdo do trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho. (NR)”

Art. 2° A alinea “a” do inciso Il do art. 149 da Lei n°® 8.069,

de 13 de junho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

publicacéo.

At 149,

a) espetaculos publicos e seus ensaios, observado
o disposto no art. 406 da Consolidagéao das Leis
do Trabalho — CLT”;

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a sua
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JUSTIFICACAO

Nos debates realizados nesta CPI, relativamente as
representacfes artisticas realizada por criancas e adolescentes, chegou-se ao
entendimento de que ndo ha como se proibi-la.

Todavia ndo hd como se permitir o exercicio dessas
atividades sem qualquer regulamentacdo sob pena de se admitir a exploracéo
desses jovens que, muitas vezes, exercem uma atividade altamente lucrativa,
sem efetivamente participar desses lucros que poderia Ihes garantir um futuro
escolar e profissional.

Ha ainda que se preservar a integridade fisica e mental
dos jovens trabalhadores, relativamente a jornada e as condicfes especiais de
trabalho de pessoas em desenvolvimento, notadamente com relacdo a
formacéao escolar.

N&o h& como se negar a subordinacéo dos jovens, desde
a tenra idade, as pessoas responsaveis pela producdo e direcdo das
producdes artisticas, o que caracteriza vinculo empregaticio nos termos do art.
3° da Consolidacéo das Leis do Trabalho. Assim, a regulamentacao do trabalho
artistico deve ser inserida nesse diploma legal, no Capitulo IV, alterando
dispositivos que, a nosso ver, tratam do assunto de maneira equivocada, de
forma a garantir aos atores mirins os direitos trabalhistas e previdenciarios
assegurados aos demais trabalhadores, especialmente aos aprendizes.

Nesse sentido, sera expressamente atribuida a Justica do
Trabalho a competéncia para autorizar, caso a caso, o trabalho artistico infantil,
além de outras disposi¢cdes que visam a assegurar direitos, como deposito a
ser feito pelo empregador em caderneta de poupanca em nome do menor no
valor de cinquenta por cento da remuneracdo e que somente podera ser
movimentada apds a maioridade da crianga ou do adolescente, nos termos da
lei civil, ou em caso de necessidade, mediante autorizagao judicial.
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Ademais, 0 exercicio da representacdo artistica pela
crianca e pelo adolescente dar-se-a com anuéncia judicial com duracdo nunca
superior a um ano.

Também propomos acrescentar dispositivo ao art. 429 da
CLT, a fim de determinar que a aprendizagem seja oferecida prioritariamente a
adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
Sinase, e aos adolescentes afastados do trabalho ilegal pelas acbes da
fiscalizacdo do trabalho e do Ministério Publico do Trabalho. Essa medida
complementa o trabalho de fiscalizacdo, pois ndo adianta apenas afastar do
trabalho ilegal os adolescentes, pois € grande o risco de que eles retornem ao
trabalho informal e ilegal ao término da acao fiscalizadora, comprometendo
todo o esforco de protecdo ao adolescente trabalhador maior de 14 anos.
Ademais, a aprendizagem mais que uma ocupacdo € um processo de
formacéao profissional do adolescente.

Essas sdo as razdes pelas quais pedimos o apoio dos
llustres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em de de 2014.

Deputada Luciana Santos
Relatora
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REQUERIMENTO

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploracéo
do trabalho infantil no Brasil e da outras providéncias — CPITRAB e Sra.
Luciana Santos)

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo, relativa a criacdo do
cadastro de empregadores que utilizam o
trabalho infantil e empregam adolescentes
irregularmente.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex2. seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicagdo anexa, sugerindo a criacdo do cadastro de
empregadores que utilizam o trabalho infanti e empregam adolescentes
irregularmente.

Sala das Sessbes, em de de 2014.

Deputada Luciana Santos
Relatora



INDICACAO N2 |, DE 2014

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploracéo
do trabalho infantil no Brasil e da outras providéncias — CPITRAB e Sra.
Luciana Santos)

Sugere ao Ministério do Trabalho e
Emprego e a Secretaria de Direitos
Humanos a criacdo do Cadastro de
Empregadores que utilizam trabalho infantil
e que empregam adolescentes
irregularmente.

Excelentissimos Senhores Ministros do Trabalho e
Emprego e da Secretaria de Direitos Humanos:

Uma das medidas mais efetivas de combate ao trabalho
forcado é o Cadastro de Empregadores criado pela Portaria MTE n° 540, de 19
de outubro de 2004, hoje regulamentado pela Portaria Interministerial n° 2, de
12 de maio de 2011 (do MTE e da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia Republica), que com base no art. 87, paragrafo unico, inciso Il, e
tendo em vista o disposto no art. 186, incisos Il e IV, da Constituicao Federal
de 1988, mantem, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas
a de escravo.

Nesse Cadastro, também conhecido como “Lista Suja”,
de natureza meramente informativa, ndo constam punicdes aos empregadores.
Todavia o Poder Publico dele se vale para impedir que tais empregadores
tenham acesso a recursos financeiros de instituicbes estatais, de beneficios
fiscais e outros subsidios.

Os empregadores constantes do Cadastro ainda séo alvo
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de constrangimento na relacdo com os clientes, parceiros e fornecedores
nacionais e estrangeiros.

O encaminhamento semestral das informagbes do
Cadastro aos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento recomenda que ndo se concedam créditos sob a supervisdo do
Ministério da Integracdo Nacional a pessoas fisicas e juridicas cujos nomes
constem da "lista suja”.

Esse cadastro ainda orienta as empresas que se pautam
pela responsabilidade social. A Federacdo Brasileira de Bancos — Febraban,
tem recomendado a bancos privados a ndo concessdo de créditos aos
infratores dos direitos trabalhistas autuados pelos fiscais do trabalho.

H4, ainda, casos de grandes empresas varejistas, como
hipermercados e supermercados, que ndo adquirem produtos que venham,
mesmo que indiretamente, dos proprietarios rurais referidos que utilizam
trabalho forcado.

Nesse sentido, esta CPI sugere que também seja criado o
Cadastro de Empregadores que utilizam o trabalho infantii ou empregam
adolescentes irregularmente, no qual constard o nome do infrator ap6s decisao
administrativa final relativa ao auto de infragdo, lavrado em decorréncia de
acao fiscal.

O MTE atualizara, semestralmente, o Cadastro e dele
dard conhecimento aos seguintes oOrgdos: Ministério do Meio Ambiente;
Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Integracdo Nacional;
Ministério da Fazenda; Ministério Publico do Trabalho; Ministério Publico
Federal; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Banco Central do Brasil; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES; Banco do Brasil S/A; Caixa Econémica Federal;
Banco da Amazoénia S/A; e Banco do Nordeste do Brasil S/A.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica competira acompanhar, por intermédio do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, os procedimentos para
inclusdo e exclusdo de nomes do cadastro de empregadores, bem como
fornecer informag¢des a Advocacia-Geral da Unido nas acdes referentes ao
cadastro.
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A Fiscalizacdo do Trabalho realizard monitoramento pelo
periodo de dois anos da data da inclusdo do nome do infrator no Cadastro, a
fim de verificar a regularidade das condi¢des de trabalho. Expirado esse lapso
de tempo, e ndo ocorrendo reincidéncia, a Fiscalizacdo do Trabalho procedera
a exclusdo do nome do infrator do Cadastro, que ficara condicionada ao
pagamento das multas resultantes da acao fiscal, bem como da comprovacéo
da quitacdo de eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios. A exclusédo do
nome do infrator do Cadastro sera comunicada aos 6rgaos relacionados acima.

Outras disposicdes especificas sobre o combate ao
trabalho infantil deverdo constar da regulamentacao do Cadastro.

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputada LUCIANA SANTOS
Relatora



