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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.673-A, DE 2012

(Do Sr. Eliene Lima)

Dispde sobre a previsdo para que 0s produtos primarios e semi-
elaborados destinados a exportacdo sejam tributados progressivamente;
tendo parecer: da Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio, pela rejeicéo (relator: DEP. MANDETTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
— Parecer vencedor
— Parecer da Comisséao
— Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica previsto que os produtos primarios e semi-elaborados destinados
a exportacao sejam tributados progressivamente.

Art. 2° No primeiro ano da implantagéo da Lei, ser&o tributados 20%(vinte por
cento) da carga tributaria devida e assim progressivamente até alcancar 100%.

Art. 3° Os produtos manufaturados agropecuarios terdo sua tributacao
reduzida em 10%(dez por cento) ao ano, até alcancar a aliquota de 50%(cinqiienta
por cento).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Kandir tem causado severos danos na arrecadacgao
tributaria dos Estados com forte dependéncia na producdo primaria. Da mesma
forma, ela incentiva que a produgao continue sendo exportada “in natura” ja que
goza da desoneracao tributéaria.

A industrializacdo das regibes produtoras, no entanto, €
fundamental para a mudanca do atual perfil econébmico das regides brasileiras que,
conforme Milton Santos, pode ser visto como composto por quatro macrorregides:
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e regido concentrada que engloba o Sul e o Sudeste.
A légica dessa regionalizacao foi a polarizacao histérica do centro dindmico do pais
e sua relacdo com areas deprimidas, periferia e fronteiras.

A chamada regido concentrada € constituida pelos estados do
Sul com diversos sistemas técnicos, dinamismo econdmico e industrial e integracédo
e a ordem econdmica global. Apesar de passar por um processo de mudanca de
unidades industriais, as vezes para o interior entre os proprios Estados ou até para
outras regides. Ainda assim impressiona o fato de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul serem os Estados cujo numero de empresas mais aumentou nos
ultimos dois anos, segundo o IBGE.

A regidao Nordeste, de ocupacdo antiga, sofre surto muito

recente de industrializacdo. A chamada “guerra dos lugares” e as economias de
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aglomeracao possibilitam certa migracdo de capitais da regido concentrada. O
modelo de industrializacdo, no entanto, € alienado da tecnologia e pouco integrado
ao espago que ocupa.

A articulacdo entre Norte e Nordeste tem ocorrido, nos ultimos
anos, por meio da integracao fisica, com a construcéo de linhdes que ligam Tucurui
ao sistema Chesf e a interligacdo do gasoduto as atuais e futuras rodoviarias e
ferroviarias. Ja o Centro-Oeste, por sua vez, sobretudo com a expansdo da soja
aumenta sua fronteira agricola na Amazonia setentrional e oriental e é a regido mais
articulada a regido concentrada, uma vez que seu dinamismo atual decorre, em
grande parte, do fluxo populacional e financeiro, vindo do Sul e Sudeste. A ocupacao
é fruto das migracGes sulistas, que deu énfase e prosperidade ao agronegdécio apos
a adaptacao técnica da soja ao cerrado.

O chamado agronegécio € alvo do fluxo de capitais,
caracterizando o Centro-Oeste como “periferia integrada”. No entanto, o processo de
industrializacdo é bastante incipiente, se limitando apenas a agroinddstria de alguns
poucos setores como pecuaria e algoddo. A soja, por exemplo, em grande parte é
industrializada no exterior.

Os produtos primarios, por apresentarem baixa elasticidade-
renda ndo tém seu consumo expandido em tempos de aumento da renda mundial na
mesma propor¢cdo da expansdo da renda, enquanto os produtos manufaturados
contam com altissima elasticidade-renda.

Dessa forma, as estruturas de mercado nos paises periféricos
com abundancia de mao-de-obra, ainda impedem que os ganhos de produtividade
sejam repassados para 0s salarios, enquanto nos paises centrais ocorre o contrario:
0s ganhos de produtividade ndo séo repassados para 0s precos e sim, retidos pelos
produtores, aumentando a renda da economia. Isso forca os paises periféricos a
buscar expandir cada vez mais suas exportacoes.

Cabe ao Estado, por meio de politicas comerciais e tributarias,
de protecdo a determinados setores, além de investimentos em infraestrutura,

garantir as condi¢cbes de desenvolvimento industrial, para romper com o ciclo vicioso
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do livre comércio. A “Lei Kandir” privilegia e incentiva apenas o desenvolvimento da
producédo primaria.
Espero contar, portanto, com o apoio de nossos ilustres Pares

para a rpida aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 07 de novembro de 2012.

Deputado ELIENE LIMA

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO
O projeto em relato pretende alterar as aliquotas incidentes sobre produtos
primarios, ou semielaborados, destinados a exportacdo, visando desestimular a
exportacdo de produtos de menor valor agregado, estimulando a incorporacao de

conteudo tecnoldgico a pauta brasileira de exportacao.

Para tanto, a proposicdo prevé que, para produtos primarios e
semielaborados, a desoneracdo tributaria motivada pela exportacado desses produtos
seja removida progressivamente, 20% a cada ano, chegando dentro do prazo de
cinco anos a 100% das aliquotas pagas por esse tipo de produto quando destinado

ao consumo no mercado interno.

Em contrapartida, a proposicdo prevé que os produtos manufaturados
agropecuérios terdo sua tributacdo reduzida em 10% ao ano, até alcancar, no prazo
de cinco anos, 50% das aliquotas atualmente empregadas para essa categoria de

produtos.

A matéria foi remetida & Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indastria
e Comércio para analise quanto ao merito; a Comissédo de Financas e Tributacao,
tanto para analise de mérito quanto pelo art. 54 do RICD e a Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania para andlise a luz do art. 54 do RICD. A
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proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes (Art. 24, II, do

RICD) e tramita em regime ordinario.
Encerrado o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Apesar da desindustrializacdo brasileira ser tema recorrente na imprensa e
um dos problemas a ser enfrentados, o Governo ndo deve optar por politicas
econdmicas que minem setores produtivos que buscam ampliar novos mercados e
contribuem para o crescimento do Pais. A exportagdo da produgdo primaria foi a
principal responsavel pelo saldo positivo na balanca comercial nos altimos anos.

Em um momento no qual | o foco deve recair sobre a desoneracédo da carga
tributaria sobre o setor produtivo, o0 aumento de impostos sobre produtos primarios e
semielaborados seria um contrassenso. O Brasil ja se configura como um pais cuja
carga tributaria € uma das maiores do mundo.

O aumento da tributacdo sobre a producdo primaria acarretaria prejuizo na
competitividade dos nossos produtos e possibilitaria a entrada de outros paises nos
nossos mercados consumidores. Ademais, a medida geraria impacto negativo na
oferta de empregos e, assim, reducdo do consumo interno.

Para que o Pais mude seu perfil produtivo e passe a incorporar contetudo
tecnologico e apresente uma estrutura produtiva diversificada e competitiva
internacionalmente, como pretende o Projeto em tela, deve-se primeiramente adotar
medidas que diminuam os obstaculos estruturais ao setor produtivo. Ao invés de se
aplicar aumento da tributacdo, o Pais precisa sanar problemas basicos que geram
custos na producdo, como as questdes energéticas, portuarias, ferroviarias e outras.

Vale ressaltar, também, que a exportacdo de produtos primarios pelo Brasil
reduziu os efeitos da crise financeira do subprime no Pais. Apesar da grande
recessao enfrentada por outros paises, a economia brasileira ainda conseguiu
imprimir algum ritmo de crescimento, em virtude da manutencdo dos precos das

commodities.
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Considerando os argumentos apresentados e, apesar de reconhecer o merito
da iniciativa do nobre deputado Eliene Lima, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.673/2012.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2014.

Mandetta
DEM/MS

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.673/2012, nos termos
do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Mandetta. O Parecer do Relator,
Deputado Guilherme Campos, passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo e Sebastido Bala Rocha - Vice-
Presidentes, Antonio Balhmann, Devanir Ribeiro, Luis Tibé, Rebecca Garcia, Renato
Molling, Ronaldo Zulke, Afonso Florence, Carlos Branddo, Guilherme Campos, Luiz
Nishimori e Mandetta.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS
| - RELATORIO
O projeto em relato pretende alterar as aliquotas incidentes sobre produtos
primarios, ou semielaborados, destinados a exportacdo, visando desestimular a exportacao
de produtos de menor valor agregado, estimulando a incorporacdo de contetudo tecnoldgico

a pauta brasileira de exportacao.

Para tanto, a proposicao prevé que, para produtos primarios e semielaborados, a
desoneracdo tributaria motivada pela exportacdo desses produtos seja removida

progressivamente, 20% a cada ano, chegando dentro do prazo de cinco anos a 100% das
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aliguotas pagas por esse tipo de produto quando destinado ao consumo no mercado

interno.

Em contrapartida, a proposicdo prevé que os produtos manufaturados agropecuarios
terdo sua tributacdo reduzida em 10% ao ano, até alcancar, no prazo de cinco anos, 50% das

aliquotas atualmente empregadas para essa categoria de produtos.

A matéria foi remetida a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio para analise quanto ao mérito; a Comissdo de Finangas e Tributagao, tanto para
analise de mérito quanto pelo art. 54 do RICD e a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para analise a luz do art. 54 do RICD. A proposicdo estd sujeita a apreciacao

conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, Il, do RICD) e tramita em regime ordinario.
Encerrado o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

I1-VOTO

E tema recorrente na imprensa a desindustrializacdo brasileira, refletindo o
encolhimento da participacdo da indudstria de transformacdo na economia, tendéncia iniciada
nos anos 1980, em meio a desorganizacdo econdémica promovida pelo processo inflacionario.
No decénio 2002-2012, o PIB geral cresceu mais que o dobro do PIB da industria: 42% ante
20,5%, respectivamente. 1sso levou a participacdo do setor ao nivel em que se encontrava nos

anos seguintes a Segunda Guerra Mundial, chegando a 13,3% do PIB.

A desindustrializacdo ndo representa, necessariamente, queda na producdo da
indUstria, mas, apenas a perda do seu poder como for¢ca motriz da economia. O que, em si ndo
é obrigatoriamente um fato negativo. Como demonstra a dindmica das economias maduras, ha
uma tendéncia aos setores, ou produtos, de maior valor agregado a medida que as economias
se desenvolvem. Portanto, desde que outros produtos de elevado valor agregado passem a
compor o portfélio produtivo, o processo de desindustrializagio pode ser encarado como uma

fase natural do desenvolvimento econdmico.

Infelizmente esse ndo é o caso do Brasil, que vem agregado bens primarios e
semielaborados, de forma brilhante, a sua pauta de produgéo e exportagdo. Infelizmente ndo

se deve esperar que, além do papel estratégico na geracdo de divisas, esse setor possa se
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tornar a principal forca motriz da economia nacional. As dimensfes de nosso pais exigem
investimento no setor manufatureiro, e nesse setor devemos focar no agronegécio por seu

elevado potencial de geracao de empregos.

Em que se pese o potencial de geracdo de empregos do setor de servicos, o Brasil
necessita internacionalizar-se, e 0 setor de servigos apresenta uma dicotomia: o potencial de
geracdo de empregos nao esta associado ao potencial de geracdo de divisas. No setor de
servigos se gera divisas em areas de alto conteddo tecnoldgico, envolvendo um reduzido
numero de empregos, ja o potencial de geracdo de empregos se concentra em &reas voltadas

para 0 mercado interno. Esta dicotomia ndo esté presente no agronegocio.

Dessa forma a proposicdo em relato lida, ao mesmo tempo, com duas faces da
internacionalizacdo da economia brasileira. Por um lado, desestimula a exportacdo de
produtos de baixo valor agregado, por outro lado estimula o aproveitamento de nosso
potencial agricola favorecendo os produtos manufaturados agropecuérios, adicionando valor a

nossa pauta de exportacdo e gerando empregos.

Considerando os argumentos apresentados reconheco o grande mérito da iniciativa do
nobre deputado Eliene Lima e, portanto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.673/2012.

Sala da Comissdo, em 13 de junho de 2014.

Guilherme Campos
PSD/SP

FIM DO DOCUMENTO
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