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l.  RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.760, de 2013, do Senado Federal, cria o “Selo
Verde Preservacdo da Amazébnia” para atestar a adequacao ambiental de
produtos oriundos da Zona Franca de Manaus e de Zonas de Processamento
de Exportacédo e Areas de Livre Comércio localizadas na Amazénia Legal.
Para os efeitos do que propde, o projeto define como:

(1) Amazonia Legal:

Os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondbnia,

Roraima, Tocantins e Pard, e a parte do Estado do Maranh&o a oeste do

Meridiano 44°;

(ii) desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento economicamente viavel, ecologicamente equilibrado
e socialmente justo, que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes de atenderem as suas

proprias necessidades;

(i) 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama):
Aqueles previstos no art. 6° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
(iv) produtos ambientalmente adequados:
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Aqueles que cumprem, nas etapas de producdo, transporte e
comercializacdo, os preceitos éticos e normativos de protecdo ambiental.

Segundo a proposta, os 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama
poderdo conceder o “Selo Verde Preservacdo da Amazénia” aos produtos
ambientalmente adequados que tenham sido produzidos, segundo o0s
principios do desenvolvimento sustentavel, na Zona Franca de Manaus e em
Zonas de Processamento de Exportacdo e Areas de Livre Comércio
localizadas na Amazonia Legal.

Na analise da adequacdo ambiental para a concessao do Selo, devem
ser considerados, entre outras condicdes que podem ser adicionadas pelo
orgao ou entidade integrante do Sisnama responsavel pela concesséo do Selo,
0s seguintes critérios: (i) geracdo de empregos na Amazbnia Legal que
diminuam a exploracdo predatéria da floresta e o desmatamento; (ii)
conformidade do produto com as normas e padrdes exigidos pela legislacéo
ambiental; (iii) reduzido impacto ambiental do produto durante o seu ciclo de
vida; (iv) utilizacdo de meio de transporte pouco impactante e que ofereca
menores riscos ao meio ambiente e a satde humana; (v) boa durabilidade do
produto; (vi) possibilidade de reuso ou reciclagem do produto e de sua
embalagem; e (vii) destinacdo adequada dos residuos gerados, com a previsao
de recolhimento p6s-consumo, se for o caso.

O projeto fixa que os 6rgédos ou entidades integrantes do Sisnama sao
autorizados a cobrar taxa de servico para a concessao do “Selo Verde
Preservagao da Amazénia” e firmar convénio ou contrato com érgaos técnicos
publicos e privados para estabelecer a definicdo das classes de produtos
passiveis de sua obtencdo, dos critérios adicionais para cada classe, da
metodologia de avaliagdo, dos prazos de concessdao e dos casos de
cancelamento, que devem ser amplamente divulgados. O sigilo industrial dos
produtos oriundos da Zona Franca de Manaus e de Zonas de Processamento
de Exportacéo e Areas de Livre Comércio localizadas na Amazonia Legal deve

ser resguardado pelos 6rgéos ou entidades integrantes do Sisnama.
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Finalmente, o projeto dispbe que, enquanto ndo estiver vencida ou
cancelada a concessao, os fornecedores de produtos detentores do “Selo
Verde Preservacdao da Amazébnia” podem dele fazer uso como melhor lhes
aprouver, inclusive em suas pecas publicitarias.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

E o relatorio.

.  VOTO

O Projeto d lei em tela visa a criagdo do Selo Verde da Amazonia para
produtos fabricados na regido do Bioma. Ocorre que conforme esta concebido
o PL ndo ira atingir seu objetivo, pois parte a premissa errada de que 0s 0rgaos
do SISNAMA sao competentes para certificar industrias quanto da sua atuacao
no que concerne a creditacédo de seus produtos.

A Certificacdo compreende documento emitido por um organismo de
certificacdo, devidamente acreditado, atestando, expressa e publicamente, que
determinado produto, processo ou servico estd em conformidade com os
requisitos especificados nas normas de referéncia, as quais podem ser
nacionais ou internacionais. Em regra, a certificacdo € um indicador, para o
consumidor, de que o produto, processo ou servico atende a padrées minimos
de qualidade.

Para emitir essa certificacdo, o organismo certificador deve ser
acreditado por um organismo de Acreditacdo autorizado.

No Brasil, o organismo de Acreditacdo do Sistema Brasileiro de
Certificacdo — SBC é o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — Inmetro, autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Portanto, o Inmetro é o
organismo acreditador oficial do Governo Brasileiro e 0 gestor dos programas
de avaliacdo de conformidade.

E relevante salientar que qualquer certificacdo no Brasil esta sujeita as
normas do Inmetro. Aqui cabe um pequeno paragrafo explicando atribuicdo do

Inmetro. O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
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Industrial € uma autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,

Indastria e Comércio Exterior, que atua como Secretaria Executiva do

Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial

(Conmetro), colegiado Interministerial, que é o 6érgdo normativo do Sistema

Nacional de Metrologia, Normaliza¢ao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Dentre as varias atribuicdes do Inmetro temos uma relacionada ao objetivo
do PL em comento, vejamos:

e Coordenar, no ambito do Sinmetro, a certificacdo compulsoria e voluntaria
de produtos, de processos, de servicos e a certificacdo voluntaria de
pessoal.

Como podemos notar o PL remete para o SISNAMA a responsabilidade
que é de competéncia do Inmetro, pois trata-se de certificacdo de certificadora
que ocorre no ambito do Sinmetro. O Sinmetro é um sistema brasileiro,
constituidas por entidades publicas e privadas, que exercem atividades
relacionadas com metrologia, normalizagdo, qualidade industrial e certificacao
da conformidade.

Inmetro acredita organismos de Certificacdo, organismos de Inspecéao,
organismos de Treinamento, laboratérios de Calibracdo e laboratérios de
Ensaios.

S&8o os organismos de certificacdo acreditados, que conduzem a
certificacdo da conformidade no Sinmetro, nas areas de produtos, sistemas da
qualidade, pessoal e meio ambiente.

Estes organismos sao entidades publicas, privadas ou mistas, nacionais
ou estrangeiras, situadas no Brasil ou no exterior, sem fins lucrativos e que
demonstraram competéncia técnica e organizacional para aquelas tarefas.

A Acreditacdo compreende o reconhecimento formal, concedido pelo
organismo autorizado, de que a entidade certificadora tem competéncia técnica
para prestar seus servicos.

Neste sentido, a acreditacdo compreende um processo criterioso e
especifico, que avalia a competéncia técnica do organismo de certificacao,

abarcando desde a constituicdo ate o funcionamento especifico de cada uma
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das suas instalacbes. Para tanto, sdo realizadas analises e avaliacdes
documentais, entrevistas, auditorias e avaliacédo local.

Os requisitos para acreditacdo variam conforme a natureza dos servicos
que serdo prestados pela entidade certificadora — certificacdo de produtos,
certificacdo de sistemas de gestao ou certificacdo de pessoas. Esses requisitos
sdo estabelecidos em Normas Internacionais conjugadas com o regramento
préprio de cada pais. Acrescido a isto, existem critérios adicionais, 0s quais sao
estipulados pelo organismo de Acreditacdo ou por outra entidade cujo
conhecimento e competéncias sejam irrefutaveis.

Ressalte-se que as entidades certificadoras, devidamente acreditadas,
sdo permanentemente monitoradas pelos 6rgdos ou organismos acreditadores,
submetendo-se, de forma rotineira, a auditorias internas e externas, realizadas
por empresas especializadas com credibilidade no mercado.

Com efeito, notamos que o PL em comento esta longe de ser algo a ser
aprovada objetivando uma certificacdo eficiente e que ajude a sociedade na
escolha de produtos sustentaveis. Além de determinar que os 6rgao do
SISNAMA atuem como 0rgdo de Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro) o projeto nao traz em seu bojo
critérios que de fato garantam que o produto seja sustentavel. A
sustentabilidade ndo e algo gasoso e invertebrado ela possui uma definicdo e
dever ser vista sob a otica das 5 dimensGes ambientais da sustentabilidade
que no pensamento de Sachs’ e assim trabalhado:

“A sustentabilidade constitui um conceito dindmico, que leva em conta
as necessidades crescentes das populacdes, num contexto de constante
expansao.”

Assim, 0 autor pontua que o conceito deve ser apreendido em cinco
dimensdes principais: A sustentabilidade social, sustentabilidade econbmica,
sustentabilidade ecolégica, sustentabilidade geografica e sustentabilidade

cultural.

1 sACHS, Ignacy. Desenvolvimento Sustentavel, bio-industrializacéo e novas configuracdes
rural-urbanas. In: VIEIRA & WEBER. Gestdo dos Recursos Naturais Renovaveis e
Desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2000.
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Ao observarmos o texto do PL, em especial o seu inciso IV do artigo 2°,
notamos que o conceito de produto sustentavel estd aguém do que deveria ser,

vejamos:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IV — produtos ambientalmente adequados: aqueles que cumprem, nas
etapas de producdo, transporte e comercializacdo, 0s preceitos éticos e
normativos de protecédo ambiental.

Ora, € de conhecimento meridiano que para a caracterizagdo de um
produto sustentavel deve-se incluir todo o processo produtivo que envolve a
fabricacdo deste produto, inclusive o processo de obtencdo da matéria prima
para sua fabricacdo. Entretanto o PL determina apenas os critérios de
producéo, transporte e comercializacdo e descarte para que o produto seja
certificado.

No artigo 4° o PL determina quais critérios devem ser observados para a
concessao do “Selo Verde Preservacao da Amazdnia”, ocorre que os critérios
previstos no PL ja devem ser realizados por mandamento legal pelos
fabricantes, ou seja, a certificacdo é para quem ja faz o que dever ser feito o
gue com a devida vénia e um absurdo.

Por fim o texto do PL confunde conservar com preservar, se a
certificacdo é para fabricacdo de produtos com matéria prima da regido do
bioma Amazénico, ndo ha preservacdo no ato, pois estd havendo manejo para
retirada desta matéria prima. Quando ha manejo ou retirada de matéria prima
de um bioma este estara sendo conservado. Em resumo preservacdo nao
admite manejo e conservacao admite o uso do bioma ou ecossistema com
manejo ambiental. Assim o Selo Verde de Preservagdo da Amazonia sera dado
apenas a empresas que ndo produzirem nada que utilizem matéria prima do

bioma amazonico. Com efeito, somos contrarios ao PL e seu substitutivo.

Sala das Comissdes, em 12 de novembro de 2014.
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