COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N®* 4.609, DE 2012

Altera a Lei n° 9.795, de 27 da abiril
de 1999, determinando a implementacéo,
pelos estabelecimentos de ensino da rede
publica e privada, de Programa de
Ecoeficiéncia.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado
Edson Pimenta, tem por objetivo alterar a Lei n° 9.795, de 1999, que dispde
sobre a educacao ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
e da outras providéncias.

Pretende-se com a proposta determinar a implantacdo do
“Programa de Ecoeficiéncia” nos estabelecimentos das redes publicas e
privadas em todos os niveis de ensino.

A tramitagcdo da-se conforme o art. 24, inciso Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), sendo conclusiva a
apreciagdo do mérito pela Comissdo de Educacdo. A Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aprovou a matéria, com base em
parecer favoravel proferido pelo Deputado Arnaldo Jordy. Cabe a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa, nos termos do art. 54, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos
regimentais, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.



E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, destacamos a nobre intencdo do autor,
que deseja envolver escolas de educacdo basica e instituicbes de ensino
superior na construcdo do desenvolvimento sustentavel de cada lugar. E fato
que o tema nos toca a todos.

A despeito disso, gostaria de fazer algumas ponderacoes.

Em 2013, esta Comissdo de Educacéo refletiu bastante

sobre os temas incorporados a chamada Sumula n°1 de Recomendacfes aos

Relatores. Um desses temas sdo as proposi¢cdes que criam disciplinas, areas

de estudo, programas e conteudos, cujo intuito é obrigar sua inclusdo nos

curriculos da educacao basica. Decidimos pela adequacédo e oportunidade de

manter a orientacdo contida na Sumula, visto que tais propostas:

)

fragilizam o regime de colaborag&o entre Unido, os
Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios,
estabelecido no art. 211 da C.F;

ferem a determinacdo de que, afora um curriculo
minimo de unidade nacional, ja contemplado na
LDB, a definicdo de contetudos curriculares do
curriculo do ensino fundamental e médio inscreve-
se entre as competéncias do Ministério da
Educacdo (MEC), ouvido o Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), como 0rgdo consultivo dessa
instancia ministerial. A Lei n.° 9.131/95, que “altera
dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, e da outras providéncias”, criando o CNE,
determina que uma das atribuicbes desse o6rgao,
por meio de sua Camara de Educacdo Bésica, é
deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas
pelo MEC (art. 9°, § 1°, alinea “c”).



i) contrariam o espirito da LDB, de que, excetuados
0s conteudos que compdem a base nacional
comum, o curriculo escolar deve comportar
tematicas locais definidas pelos sistemas e topicos
do interesse das préprias escolas, as quais tém o
dever de construir um curriculo a partir de sua
proposta pedagdgica.

No que tange a educacdo superior, cabe a Camara de
Educacdo Superior do CNE deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas
pelo MEC para os cursos de graduacao (art. 9°, 8 2°, d), da Lei n°® 9131/95).
Mas deve ser lembrado que as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, dentre outros aspectos, o que vale dizer que tém competéncia para
definir curriculos e programas, nos termos do art. 207 da Carta Magna, tanto
para os cursos de graduagcdo como de pés-graduacao.

De forma recorrente, expositores que vem a Comisséo de
Educacédo e as comissfes especiais formadas para analisar temas de politicas
educacionais, trazem a este Parlamento o relato de que o0 excesso e a
fragmentacao de componentes ou atividades curriculares obrigatérias dificultam
a organizacdao do trabalho pedagdgico de forma interdisciplinar. Essa realidade
nao pode ser ignorada pelos Deputados desta Comissao.

O Conselho Nacional de Educacéo, por meio do Parecer
CNE/CP n°11, de 30/06/2009, j& manifestou sua preocupacdo com inumeros
projetos de lei que prescrevem disciplinas, programas e atividades para as
escolas. “Este Conselho tem se posicionado de forma contraria a essa
proliferacdo de componentes obrigatérios na Educacéo Basica, por inviabilizar
a efetivacdo de projetos pedagdgicos consequentes que busquem a almejada
integracao disciplinar”, diz o Parecer do CNE.

Em outubro de 2013, a Comissao Especial Destinada a
Promover Estudos e Proposicbes para a Reformulacdo do Ensino Médio
reuniu, em Brasilia, varios especialistas renomados da area de educacéo para
apresentacao de propostas sobre o tema. Entre eles, estava a atual Secretaria
de Educacao do Estado de Minas Gerais, Ana Lucia Gazzola, representando o
Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Educagdo (Consed). A
convidada encaminhou, em nome do Consed, a demanda para que o
Congresso Nacional ndo aprove a criacado de novas disciplinas (e proposicdes



afins) para inclusdo nos curriculos do ensino médio, estendendo, se possivel,
tal orientacdo as Assembleias Estaduais de todo o pais.

No caso da educacdo ambiental, parece-nos, além de
tudo, desnecessario, criar mais uma legislacdo ordinaria. O tema ja esta
constitucionalizado no art. 225, §1°, inciso VI, que incumbe ao Poder Publico
‘promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdao do meio ambiente”. Também esta
detalhadamente regulamentado pela Lei n® 9.795, de 1999, que “dispde sobre
a educacao ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da
outras providéncias”.

Em sintese, a legislacdo € bastante abrangente,
obrigando a presenca da Educacdo Ambiental ao longo de todo o processo
educativo, no conjunto de seus componentes curriculares, e ndo apenas como
uma disciplina.

Se, de um lado, reconhecemos como meritéria a intencéo
do autor da proposta em exame, de outro ndo posso considerar adequado, do
ponto de vista educacional, aprovar tal iniciativa legislativa.

Diante do exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei
n® 4.609, de 2012, e da emenda aprovada pela Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado RAUL HENRY
Relator
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