5 CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 4494/2014

Autora: COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA

Destinatario: MINISTRO DAS COMUNICACOES

Assunto: Solicita informacdes sobre o uso das radiofrequéncias na
faixa de 698 MHz a 806 MHz.

Relatério:

Trata-se de Requerimento de Informacdo n° 4494, de
2014, da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, o qual faz os
seguintes questionamentos para 0 Ministro das Comunicagdes:

“a) Onde estdo os planos de canalizagdo que mostram a
realocacdo de todas as emissoras publicas que foram tiradas
da faixa?

b) Onde esta o regulamento, norma ou portaria que define a
prioridade entre canais de geradoras com licenca de
radiodifusdo, canais secundarios e canais de emissoras
publicas?

c) Onde esta previsto 0 espaco para novos canais, como 0s da
Cidadania, da Cultura e da Educacéo (previstos no Decreto
No 5820/2006) no Plano Basico de Distribui¢do de Canais?

d) Qual sera o cronograma de ressarcimento e montagem

das novas estruturas?

e) O que ocorrera com as emissoras que pretendiam montar
novas antenas e novos canais apos o leildo e deixardo de fazé-
lo porque ndo hé previsdo de ressarcimento dos investimentos
apos a data do leildo?

f) Em qual prazo as referidas emissoras terdo novos canais
disponiveis para o inicio das operacfes?

g) Em relacdo ao servigo de internet 4G a ser prestado na
faixa dos 700 MHz, o edital do leildo estabelecera metas de
cobertura, preco e qualidade para o servico prestado na faixa
para as operadoras vencedoras? Se sim, quais serdo essas
metas?

h) Serdo mantidas as metas de qualidade do Servico de
Comunicagdo Multimidia e Servigo Movel Pessoal ou havera
novas metas com o uso do 4G?
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i) Que mecanismos regulatorios serdo adotados para garantir
a velocidade de conexdo ofertada no servico 4G? E para
garantir pregos baixos?

j) Qual serd o mecanismo para garantir a cobertura do servico
na velocidade 4G em todo o pais?.

Na justificacdo ao Requerimento a Autora sustenta que:

“Essa solicitagdo tem por objetivo garantir o acesso da
Camara dos Deputados — em especial, da Frente Parlamentar
pela Liberdade de Expressdo e o Direito a Comunicagdo com
Participacdo Popular (Frentecom) — a informagdes essenciais
sobre o processo de leildo e destinacdo do uso da referida
faixa, assim como sobre o futuro dos canais publicos que hoje
se encontram nesta parcela do espectro. ”

E o relatorio.

Voto do Relator:

A Constituicdo Federal atribuiu, ao Congresso Nacional,
as func0es tipicas de legislar e de fiscalizar o Poder Executivo.

O Requerimento de Informacdo é um dos instrumentos a
disposicdo das Casas Legislativas para o exercicio da competéncia de fiscalizar o Poder
Executivo, especialmente, as atividades dos Ministros de Estado. A proposicdo é prevista
pelo art. 50, §2° da Constituicdo Federal:

“Art. 50 (...) 8§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de
informaces a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o0 ndo - atendimento, no prazo
de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.”
(grifo nosso).

Depreende-se da leitura da norma constitucional, que a
titularidade da proposi¢do — Requerimento de Informacdo — é das Mesas de cada Casa do
Congresso Nacional. Assim, na Camara dos Deputados, somente a Mesa Diretora é
legitimada a enviar Requerimentos de Informagdo aos Ministros de Estado e as demais
autoridades elencadas no caput do art. 50 da Constituig&o.

Diversamente ndo poderia ser, porque 0 Requerimento de
Informacgdo é um instrumento de diélogo institucional entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo, e, é a Mesa, na qualidade de Comissdo Diretora, 0 6rgdo competente para dirigir
os trabalhos legislativos e administrativos internos, bem como, para representar a Camara
dos Deputados frente os demais Poderes constituidos.

Sobre a competéncia da Mesa Diretora, 0 Regimento
Interno da Camara dos Deputados é claro:
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“Art. 15. A Mesa compete, dentre outras atribuicdes
estabelecidas em lei, neste Regimento ou por resolucdo da
Cémara, ou delas implicitamente resultantes:

(.

XIII — apreciar e encaminhar pedidos escritos de informacéo a
Ministros de Estado, nos termos do art. 50, 8 2° da
Constituicdo Federal; (...)”

Outro aspecto a ser considerado, diz respeito a
consequéncia juridica prevista pela norma constitucional em caso de descumprimento do
pedido de informagdes, no prazo previsto no §2° do art. 50. O mencionado dispositivo
constitucional dispde que a recusa, ou 0 ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem
como a prestacdo de informagdes falsas importam em crime de responsabilidade para a
autoridade demandada.

Diante da gravidade da decorréncia juridica prevista pelo
texto constitucional, o Regimento Interno da Camara dos Deputados disciplinou a matéria, e
elencou, no inciso Il do art. 116, hipGteses em que ndo sdo cabiveis 0s Requerimentos de
Informacéo, a saber:

“Art. 116. Os pedidos escritos de informagdo a Ministro de
Estado, importando crime de responsabilidade a recusa ou o
ndo atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestacao
de informacOes falsas, serdo encaminhadas pelo Primeiro-
Secretario da Camara, observadas as seguintes regras:

(.)

I11- ndo cabem, em requerimento de informacéo, providéncias a
tomar, consulta, sugestdo, conselho ou interrogacdo sobre
propositos da autoridade a que se dirige. (...)” (grifo nosso)

Assim, o Regimento Interno é claro e objetivo quando
veda o parlamentar de se utilizar de Requerimento de Informacdo para fazer consulta a
autoridade destinataria. Ou seja, 0 Requerimento de Informacdo ndo é instrumento habil
para formular consulta aos Ministros de Estado.

Conforme o 81° do art. 2° do Ato da Mesa n° 11/1991, o
Primeiro-Vice-Presidente da Camara deve proferir parecer nos Requerimentos de
Informacdo de iniciativa de parlamentar ou de Comissdo. Importante ressaltar, que essa
andlise é eminentemente técnica e tem por objetivo conferir a adequacdo do Requerimento
de Informagéo a Constituicdo Federal e ao Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Por isso, 0s requisitos constitucionais e regimentais vinculam o parecer do Primeiro-Vice-
Presidente. Portanto, ndo se admite consulta em Requerimento de Informacé&o.

No caso em apreco, a Comissdo autora do RIC n°® 4494,
de 2014, preocupada com assunto de extrema relevancia para o pais direciona uma série de
questionamentos ao Ministro das Comunicacdes, ja descritos no Relatdrio deste parecer.

Ocorre que o0s questionamentos das alineas “g”, “h”, “i” e
“4” configuram-se CONSULTAS ao Ministro das Comunicages, e, como tais, ndo devem
ser encaminhadas ao Ministro, a luz do art. 116, 111 do RICD.
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Pelo exposto, considerando que a proposicdo esta de
acordo com a Constituicdo Federal, art. 50, § 2°, e com 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados art.116, com excegdo dos questionamentos das alineas “g”, “h”, “i” e *j”, n0sso
parecer é pela devolucdo do RIC n° 4494, de 2014 a Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informética para a exclusdo dos itens em desacordo com 0 Regimento
Interno da Camara dos Deputados e, para posterior encaminhamento ao Ministro das
Comunicagoes.

Primeira-Vice-Presidéncia, em / /2014.

Deputado Arlindo Chinaglia
Primeiro-Vice-Presidente



