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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado GEAN LOUREIRO, pretende regular as acbes de policia
administrativa, realizadas pelas Policias Militares, no exercicio da policia
ostensiva e da policia de preservacao da ordem publica.

Segundo o autor do projeto, o objetivo da proposicao é o
de “criar mecanismos legais que permitam a Policia Militar realizar a
‘prevencao na sua plenitude’, o que implicaria competéncia legal para regular,
com antecedéncia, atividades publicas que se constituam em fontes potenciais
de risco a segurancga publica”.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional e a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) aprovou o projeto, com Substitutivo, nos termos do
parecer do Relator, Deputado MENDONCA PRADO.

A Comisséao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN), a seu turno, aprovou o projeto, com Substitutivo que repete, na



integra, o Substitutivo da CSPCCO, nos termos do parecer do Relator,
Deputado JAIR BOLSONARO.

Em 6.11.2014, apresentei requerimento reconsideracéo
do despacho de distribuicdo do projeto, com o objetivo de incluir a analise do
mérito da proposicdo na competéncia deste Colegiado (Requerimento. n°
10.781/2014). Em 17.11.2014, o Presidente desta Casa deferiu o citado
requerimento.

Agora, cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC) pronunciar-se quanto aos aspectos constitucional,
juridico e de técnica legislativa da proposi¢cdo, assim como sobre o mérito da
matéria respectiva, nos termos do art. 32, inciso 1V, alineas a e d do Regimento
Interno.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao
projeto em exame, de autoria do Deputado EURICO JUNIOR, que pretende
incluir os Corpos de Bombeiros Militares na lei projetada.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissoes, a teor do disposto no art. 24, inciso Il, do Regimento Interno.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise pretende regular as acdes de
policia administrativa realizadas pelas Policias Militares no exercicio da policia
ostensiva e da policia de preservacao da ordem publica.

As Comissdes de mérito que analisaram a matéria
aprovaram Substitutivos idénticos. Tais Substitutivos suprimem o art. 6° do
projeto, que outorga competéncia aos entes federados para regulamentacdo
complementar da lei projetada.



Quanto a constitucionalidade formal, a matéria insere-se
no rol de temas de competéncia legislativa da Unido e de atribuicdo normativa
do Congresso Nacional, a teor do disposto nos art. 22, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Ndo ha reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se,
pois, legitima a apresentacao de projeto de lei por Parlamentar, de acordo com
a competéncia prevista no art. 61, caput, do texto constitucional.

Sob o prisma da constitucionalidade material, o projeto
principal, os Substitutivos das Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, assim como
a Emenda apresentada nesta Comisséo, respeitam os preceitos e principios da
Constituicdo em vigor e estdo em conformidade com o ordenamento juridico
patrio.

Observamos, ademais, que a técnica legislativa e a
redacdo empregadas na elaboracdo das proposicdes estdo adequadas,
atendendo aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n°® 107, de 2001.

No mérito, parece-nos que o0 projeto principal foi
aperfeicoado pelos Substitutivos das Comissdes competentes para exame da
matéria. Contudo, consideramos importante oferecer mecanismos para ampliar
o poder de policia administrativa dos érgaos de seguranca publica a que se
refere o art. 144 da Constituicao Federal.

Nesse passo, ha que se reconhecer que os Corpos de
Bombeiros Militares atuam diretamente na preservacdo da ordem publica e
prevencdo de sinistros, emergéncias e calamidades, notadamente nos casos
de incéndio, analisando projetos e apontando irregularidades que possam
interferir na seguranca publica.

Sugerimos, entdo, a inclusdo dos Corpos de Bombeiros
Militares no projeto, por meio de Substitutivo ora oferecido, acolhendo,
portanto, a Emenda apresentada nesta Comissdo pelo nobre Deputado
EURICO JUNIOR.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.292, de 2011, dos Substitutivos da CREDN e da CSPCCO, e da Emenda



apresentada nesta Comissdo, nos termos do Substitutivo que apresentamos
em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ODAIR CUNHA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.292, DE 2011

Regula as acbBes de Policia
Administrativa exercida pelos Corpos de
Bombeiros Militares dentro das suas
atribuicbes de prevencdo e extincdo de
incéndio, e pericias de incéndios e a¢bes de
defesa civil, de busca salvamento, de
resgate e atendimento pré-hospitalar e de
emergéncia; e pelas Policias Militares no
exercicio da Policia Ostensiva e policia de
Preservacdo da Ordem Publica, e d&a outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo regular as acbes de
Policia Administrativa exercida pelos Corpos de Bombeiros Militares dentro das
suas atribuic6es de prevencdo e extincdo de incéndio, e pericias de incéndios e
acOes de defesa civil, de busca e salvamento, de resgate e atendimento pré-
hospitalar e de emergéncia; e pelas Policias Militares no exercicio da Policia
Ostensiva e Policia de Preservacao da Ordem Publica, consoante o 8 5° do art.
144 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, e no ambito das
respectivas competéncias das policias militares e corpos de bombeiros
militares, consideram-se autoridades de policia administrativa os Oficiais
militares e os demais militares que exercam comando nas fracbes de
organizacao militar.

Art. 3° A policia administrativa de que trata esta lei
compreende a edicdo de normas, o planejamento, autorizacéo a fiscalizacéo e



a aplicacdo de penalidades para a preservacdo da ordem publica, a
incolumidade das pessoas e do patrimonio, visando a impedir atos que violem
a ordem publica, em especial a pratica de infracdes penais e administrativas, e
os relacionados a eventos, espetaculos ou diversfes publicas, bem como em
situacbes de emergéncias ou calamidades, no ambito das competéncias
constitucionais.

Art. 4° A atuacdo de policia administrativa exercida pelos
Corpos de Bombeiros Militares e pelas Policias Militares deve ser integrada
com os demais 6rgaos do sistema de seguranca publica conforme previsto no
art. 144 da Constituicdo Federal, bem como, com o poder publico municipal.

Paragrafo Unico. A integracdo prevista no caput deste
artigo visa ao adequado funcionamento da prevencédo e o respeito a autonomia
dos 6rgaos e instituicoes.

Art. 5° A Autoridade de que trata esta lei, observado o
disposto no art. 144 da Constituicdo Federal, editara instrucdes especificas
regulando a atuacéo da instituicdo militar nas acdes de policia administrativa,
ouvindo os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica da respectiva
circunscricao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ODAIR CUNHA
Relator
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