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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.619-A, DE 2014

(Do Sr. Akira Otsubo)

Cria area de livre comércio no municipio de Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. ZEQUINHA
MARINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

I — Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia:

— Parecer do relator

— Emenda oferecida pelo relator

— Parecer da Comissao

- Emenda adotada pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria area de livre comércio de importacdo e exportacdo no
municipio de Ponta Por&, Estado de Mato Grosso do Sul e d& outras providéncias.

Art. 2° A area de livre comércio de que trata esta Lei tem como objetivo
intensificar a integracdo latino-americana e as relagdes bilaterais com a Republica
do Paraguai para promover o desenvolvimento socioecondmico do Estado de Mato
Grosso do Sul.

Art. 3° Todo o territério do municipio de Ponta Pora € parte integrante da area
de livre comércio criada pela presente Lei.

Art. 4° A area de livre comércio esté sujeita a regime fiscal especial.

Art. 5° A entrada de mercadorias estrangeiras na area de livre comercio se
dard mediante suspensao do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, que serd convertida em isencdo, quando as mercadorias forem
destinadas a:

| — consumo e venda interna na area de livre comércio;
Il — eletrodomésticos;
[Il — tecnologia, informética e eletrénicos;

IV — instalacdo e operacdo de atividades de turismo e servicos de qualquer
natureza;

V — estocagem para exportacdo ou reexportacdo para o mercado externo;

VI — a industrializacdo de outros produtos em seu territorio, segundo projetos
aprovados pelo Poder Executivo, consideradas a vocacao local e a capacidade de
produgéo instalada;

Paragrafo Unico. Na hipétese a que se refere o inciso VII, o limite ndo podera
ser inferior ao fixado para a bagagem do viajante procedente do exterior, que
adentre o pais pela fronteira.

Art. 6° A saida de mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o
restante do territdrio nacional sera considerada importacdo para efeitos fiscais e
administrativos.

81° As mercadorias estrangeiras que sairem da area de livre comércio para
outros municipios ou unidade da federagcédo do pais ficaréo sujeitos a tributacédo no
momento de sua internacao, exceto nos casos previstos pelo inciso VI do art. 5°.

8§ 2° O imposto referente a importacéo incidira sobre o valor dos componentes
importados que integrem os produtos internados.
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Art. 7° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os produtos
nacionais ou nacionalizados que entrarem na &rea de livre comércio quando
destinados conforme o estabelecido pelo art. 5°.

Paragrafo Unico. Ficam asseguradas a manutencao e a utilizacdo dos créditos
do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem utilizados na industrializacdo dos produtos
gue tenham entrado na area de livre comeércio.

Art. 8° A importacdo de mercadorias destinadas a area de livre comércio esta
sujeita aos procedimentos normais de importagcdo previamente ao desembaracgo
aduaneiro.

Art. 9° Os beneficios fiscais da area de livre comércio nao incidirdo sobre os
seguintes produtos:

| — armas e municoes;

Il — veiculos de passageiros;

lll — bebidas alcodlicas;

IV — produtos fumigenos e derivados.

Art. 10 O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operacbes da area de livre comércio, criando mecanismos que
favorecam seu comércio exterior.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo de regimes aduaneiros
especiais aplicados as mercadorias destinadas a area de livre comércio, bem como
para as mercadorias dela procedentes.

Art. 12 O Poder Executivo definird regras de organizacdo e funcionamento da
area de livre comércio.

Art. 13 O limite global de importacdo para as areas de livre comércio sera
estabelecido anualmente pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Poderdo ser excluidas do limite global as importacdes de
produtos destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados todos os procedimentos aplicaveis as exportacdes
brasileiras.

Art. 14 A Secretaria da Receita Federal exercera a vigilancia e a repressao ao
contrabando e ao descaminho na area de livre comércio, sem prejuizo da
competéncia do Departamento de Policia Federal.

Art. 15 Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante da renuncia fiscal decorrente
do estabelecido nesta Lei e o incluira no demonstrativo que acompanhara o projeto
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de lei orcamentéaria cuja apresentacdo se der apos sessenta dias da publicacdo
desta Lei.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei almeja estabelecer em Ponta Pora, municipio
sul-mato-grossense que possui cerca de 83 mil habitantes e esta situado em area da
fronteira do Brasil com o Paraguai, area de livre comércio de importacdo e
exportacdo com objetivo de intensificar a integragéo latino-americana e as relagdes
bilaterais com nacgdes vizinhas, promovendo o desenvolvimento socioecondémico do

Estado de Mato Grosso do Sul e regides fronteiri¢cas.

O territério que corresponde a Ponta Pord é vizinho da cidade
paraguaia Pedro Ruan Caballero. Tal localizacdo geografica impde, no mais das
vezes, desvantagem ao municipio brasileiro no que tange a competitividade do

comeércio local com a cidade vizinha.

A existéncia de uma area de livre comércio de produtos e servicos trara
condicdes de igualdade, permitindo que Ponta Poréd encontre situacao favoravel para

o crescimento do comércio municipal.

Cabe destacar que as areas de livre comércio de importacdo e
exportacao tém justamente a finalidade de promover o desenvolvimento das regides

de fronteiras, proporcionando o dinamismo econdémico.

Assim, almeja-se que o municipio de Mato Grosso do Sul possa contar
com regime fiscal especial sem incidéncia de Imposto de Importacdo sobre as
mercadorias destinadas ao consumo interno. Além disso, fica garantida a isenc¢éo
de Imposto sobre Produtos Industrializados, desde que destinados a industrializagéo
ou a estocagem para reexportacdo. As exportacdes de mercadorias também ficam

isentas de tributacéo.

Dessa forma, Ponta Pord terd& um cenario adequado para o
crescimento econbmico e desenvolvimento das atividades de producdo e do

comércio da regiao.
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Pedimos, entdo, o apoio dos demais pares no sentido de acatar a

proposta em tela.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2014.

Deputado AKIRA OTSUBO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,
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I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢cdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.619, de 2014, de autoria do Deputado
Akira Otsubo, cria area de livre comércio de importacdo e exportagdo no Municipio
de Ponta Pora, no Mato Grosso do Sul, com o objetivo de intensificar a integracao
latino-americana e as relagdes bilaterais com a Republica do Paraguai, para
promover o desenvolvimento socioecondmico do Estado de Mato Grosso do Sul.
Todo o territério do Municipio de Ponta Pord sera parte integrante da area de livre
comeércio criada pelo presente projeto de lei.
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De acordo com a proposicao, a area de livre comércio estara
sujeita a regime fiscal especial. A entrada de mercadorias estrangeiras na area de
livre comércio se dara mediante suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto
sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isencdo, quando as
mercadorias forem destinadas ao consumo e venda interna na area de livre
comércio, “a eletrodomésticos, a tecnologia, informatica e eletrénicos” (sic),
instalacdo e operacao de atividades de turismo e servicos de qualquer natureza,
estocagem para exportacdo ou reexportacdo para o0 mercado externo e a
industrializacdo de outros produtos em seu territorio, segundo projetos aprovados
pelo Poder Executivo, consideradas a vocacao local e a capacidade de producao
instalada.

m;

by

Q

Em seguida, no paragrafo Unico do art. 5°, o projeto faz
referéncia a um “inciso VII” inexistente para determinar que “o limite ndo poderéa ser
inferior ao fixado para a bagagem do viajante procedente do exterior, que adentre o
pais pela fronteira.” (sic)

No art. 6° a proposta dispde que a saida de mercadorias
estrangeiras da area de livre comércio para o restante do territério nacional sera
considerada importagdo para efeitos fiscais e administrativos. As mercadorias
estrangeiras que sairem da area de livre comércio para outros municipios ou
unidade da Federacao ficardo sujeitos a tributacdo no momento de sua internacao,
exceto no caso de produtos industrializados em seu interior com utilizacdo de
mercadorias estrangeiras cujos impostos foram suspensos na entrada no enclave. O
imposto referente a importacao incidira sobre o valor dos componentes importados
gue integrem os produtos internados.

A proposicdo determina expressamente, no art. 7°, que ficam
isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na area de livre comércio com a mesma destinacao
gque as mercadorias estrangeiras isentas ao entrar no enclave, asseguradas a
manutencdo e a utilizacdo dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados
relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
utilizados na industrializacdo dos produtos que tenham entrado na area de livre
comeércio.

Segundo o art. 8° do projeto, a importacdo de mercadorias
destinadas a area de livre comércio esta sujeita aos procedimentos normais de
importacdo previamente ao desembaraco aduaneiro.

Fica também previsto que os beneficios fiscais da area de livre
comeércio ndo incidirdo sobre armas e muni¢cdes, veiculos de passageiros, bebidas
alcoolicas e produtos fumigenos e derivados.

O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos
cambiais aplicaveis as operacdes da area de livre comércio, criando mecanismos
que favorecam seu comércio exterior. O Poder Executivo regulamentard a aplicacéo
de regimes aduaneiros especiais aplicados as mercadorias destinadas a area de
livre comércio, bem como para as mercadorias dela procedentes. O Poder Executivo
definird também regras de organizacao e funcionamento da area de livre comércio e
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estabelecera anualmente seu limite global de importacéo. Poderéo ser excluidas do
limite global as importa¢des de produtos destinados exclusivamente a reexportacao,
vedada a remessa de divisas correspondentes e observados todos o0s
procedimentos aplicaveis as exportacdes brasileiras.

A Secretaria da Receita Federal exercera a vigilancia e a
repressdo ao contrabando e ao descaminho na area de livre comércio, sem prejuizo
da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Por fim, a proposta dispée que, em cumprimento ao disposto
na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente do previsto neste projeto e o incluird no
demonstrativo que acompanhara o projeto de lei orcamentaria apresentado apés
sessenta dias da publicagéo da lei originada desta proposigao.

AplOs a analise desta Comissdo, 0 projeto tramitara pelas
Comissbes de Desenvolvimento Econémico, de Industria e Comércio, de Financas e
Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.
II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 7.619, de 2014, trata da criacdo de uma
area de livre comércio de importacao e exportacdo em Ponta Pord, no Mato Grosso
do Sul, com o objetivo de promover o desenvolvimento socioeconémico do Estado.

Segundo o Autor, a area de livre comércio vai "intensificar a
integracdo latino-americana e as relagbes bilaterais com nagdes vizinhas,
promovendo o desenvolvimento socioecondémico do Estado de Mato Grosso do Sul e
regiées fronteiricas”. Afirma igualmente que “a existéncia de uma area de livre
comércio de produtos e servicos trara condicdes de igualdade, permitindo que Ponta
Poré encontre situacao favoravel para o crescimento do comércio municipal.”

De fato, a criacdo de areas de livre comércio de importacéo e
exportacdo tem por finalidade a promocdo do desenvolvimento de regides
fronteiricas especificas, com vistas a levar dinamismo econdmico a esses espacos,
por meio do comércio e da producdo industrial para consumo local, além de
incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos.

Dessa forma, foram criadas, no Brasil, algumas areas de livre
comércio, enclaves dotados de regime fiscal especial, onde sao permitidas
importacdes do exterior, sem a incidéncia de Imposto de Importacdo sobre as
mercadorias destinadas ao consumo interno. E igualmente permitida a entrada de
mercadorias oriundas do restante do Pais, sem a incidéncia do IPI, desde que
destinadas a industrializacdo ou a estocagem para reexportacédo. As exportacdes de
mercadorias também séo isentas de tributagéao.

A criacdo de areas de livre comércio (ALC) no Brasil ndo
possui, como as zonas de processamento de exportagdes, uma legislacao Unica, a
gual todas as areas de livre comércio devam obedecer. Dessa forma, cada uma
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delas, com funcionamento j& autorizado, foi criada por uma lei especifica:
— ALC de Tabatinga (AM): Lei n° 7.965, de 22/12/89;
— ALC de Macapa/Santana (AP): Lei n° 8.387, de 30/12/91,
— ALC de Guajara-Mirim (RO): Lei n® 8.210, de 19/07/91;

— ALC de Boa Vista (RR) e Bonfim (RR): Lei n°® 8.256, de 25/11/91,
alterada pela Lei n° 11.732, de 30 de junho de 2008, que substitui a ALC de
Pacaraima (RR) pela ALC de Boa Vista, também em Roraima; e

— ALC de Brasiléia, com extensdo a Epitaciolandia (AC) e ALC de
Cruzeiro do Sul (AC): Lei n° 8.857, de 08/03/94.

Cada uma delas possui uma lei para regulamentar seu
funcionamento, porém todas preveem basicamente o0 mesmo regime tributério, cujas
caracteristicas sao uniformes. Os principais beneficios séo:

— suspensao do Imposto de Importacdo e do IPI incidentes
sobre todas as mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio,
estando elas, porém, sujeitas a tributacdo quando da saida do enclave para o
mercado interno, mesmo as que tiverem sido utilizadas como partes, pecas ou
insumos de produtos industrializados na area de livre comércio;

— isencdo do Imposto de Importacdo e do IPI incidentes
apenas sobre as mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio que
se destinarem a determinadas utiliza¢des, incluindo consumo e venda interna no
enclave e estocagem para posterior comercializacdo no exterior;

— equiparacao a importacdo da compra efetuada por empresa
estabelecida em qualquer outro ponto do territério nacional de mercadorias
estrangeiras armazenadas na area de livre comércio; e

— isencdo do IPI incidente sobre os produtos nacionais ou
nacionalizados entrados na area de livre comércio que tiverem a mesma destinacao
de que trata o segundo item acima, com algumas excec¢des, como veiculos de
passageiros, entre outras.

Ao contrario das leis de criacdo de areas de livre comércio,
observamos que o projeto de lei de criagdo da ALC de Ponta Pora isenta de
pagamento do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados
os eletrodomésticos e os produtos da area de tecnologia e informatica, além de
eletrbnicos (art. 5°, incisos Il e Ill da proposicdo). A concessao de isencao tributaria
para esses bens de consumo vai além do propdsito de concessao de beneficios
desenhados para o modelo de area de livre comércio, pois tal isen¢éo - sem maiores
exigéncias de agregacdo de mao-de-obra ou de insumos locais - constitui obstaculo
a industrializacdo nacional, ao criar um tipo de concorréncia desvantajosa as
empresas instaladas fora da area de livre comércio.

Além disso, a proposicdo em pauta isenta de tributacdo no
momento da internagcédo os produtos industrializados na area de livre comércio, com
utilizacdo de mercadorias estrangeiras cujos impostos foram suspensos na entrada
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no enclave (parte final do § 1° do art. 6°). Pelos motivos ja expostos, tal isencéo
colocaria em desvantagem competitiva a comercializagdo de produtos
industrializados fora do enclave.

Ha também, no parégrafo tnico dado ao art. 5°, uma referéncia
a um “inciso VII” inexistente para determinar que “o limite ndo podera ser inferior ao
fixado para a bagagem do viajante procedente do exterior, que adentre o pais pela
fronteira.” Achamos por bem suprimir o citado paragrafo, uma vez que o texto fica
desprovido de sentido, ja que ndo se sabe a que dispositivo faz mencéo.

Assim, sugerimos a supressdo desses dispositivos e, para
tanto, apresentamos uma emenda a proposta.

Votamos, dessa forma, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.619, de 2014, com a emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2014.

Deputado ZEQUINHA MARINHO
Relator

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os incisos Il e 1l e o paragrafo unico do art. 5° do
projeto, renumerando-se os demais, e a expressao “exceto nos casos previstos no
inciso VI do art. 5°”, constante na parte final do § 1° do art. 6° do projeto.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2014.

Deputado ZEQUINHA MARINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n® 7.619/2014, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Zequinha Marinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Domingos Neto, Presidente; Ademir Camilo, Wilson Filho e
Dudimar Paxiuba, Vice-Presidentes; Arnaldo Jordy, Marcelo Castro, Miriquinho
Batista, Nilson Leitdo, Sebastido Bala Rocha, Zé Geraldo, Zequinha Marinho,
Anselmo de Jesus, Giovanni Queiroz, Izalci, Marinha Raupp e Pastor Eurico.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2014.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE INTEGRAQAQ NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N°7.619 DE 2014

Cria area de livre comércio no municipio de
Ponta Por&, no Estado de Mato Grosso do Sul
e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 1/2014

Art. 1° Suprimam-se os incisos Il e Ill e o paragrafo Gnico do art. 5° do projeto,
renumerando-se os demais, € a expressao “exceto nos casos previstos no inciso VI
do art. 5°”, constante na parte final do § 1° do art. 6° do projeto.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente
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