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Autor:  Deputado Walney Rocha
Relator: Deputado Aureo

| - Relatoério

O projeto de lei em epigrafe pretende criar o Programa “Dire¢cao
Sem Drogas”, que devera disponibilizar aparelhos para a realizacdo do Teste
de Imunoensaio, que detecta, por meio de anticorpos presentes na saliva, se o
condutor do veiculo fez uso de drogas antes de assumir a direcdo. De acordo
com a proposta, o Programa tera como func¢des, fiscalizar e educar, atuando
com carater ndo somente punitivo, mas também de conscientizacao,
informagéo e segurancga. O critério a ser utilizado no Programa “Direcédo Sem
Drogas” devera ser semelhante ao adotado na Lei Federal n° 12.760/2012,
levando o condutor do veiculo flagrado por ter utilizado drogas a ser multado e
preso.

Ainda de acordo com o texto da proposicéo, o Programa devera
ser desenvolvido pela Secretaria de Estado de Seguranca, em parceria com 0
DETRAN e demais 0Orgdos correspondentes. Fica previsto que o Poder
Executivo poderd celebrar convénios ou parcerias com organizacdes nao
governamentais e empresas publicas ou privadas para consecucdo dos
objetivos da futura Lei.

O autor da proposta explica, em sua justificacdo, que a iniciativa
se inspira em programas que comec¢am a ser desenvolvidos em alguns
Estados brasileiros, para fiscalizacdo do uso de drogas, em complemento as
acOes da chamada Lei Seca, que fiscaliza o uso de alcool por condutores de
veiculos.

Além desta Comissédo de Viacdo e Transportes, a matéria devera
ser analisada, também, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania, em regime ordinario de tramitacdo, quanto ao meérito e quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Apos as respectivas
analises, a proposicéo segue para apreciacado do Plenario.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste 6rgao técnico.

E o0 nosso relatorio.

Il — Voto do Relator

A Lei n° 12.760, de 20 de dezembro de 2012, conhecida como a
Lei Seca, trouxe alteracfes a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), para endurecer o combate ao uso
de alcool ao dirigir. Entretanto, como bem lembrou o autor da proposta em
exame, embora as acgoes de fiscalizacdo baseadas na Lei Seca tenham trazido
maior conscientizacdo para a sociedade sobre os perigos da mistura alcool e
direcdo, evitando acidentes e mortes, muitas pessoas questionam sobre a
necessidade de se fiscalizar, também, o uso de drogas por condutores de
veiculos. A propésito, cabe registrar que o dispositivo do CTB relativo ao uso
de alcool ao volante € bastante abrangente, a saber:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia:

Infracdo — gravissima;
Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir
por 12 (doze) meses.

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagdo
e retencdo do veiculo, observado o disposto no 8§ 4° do art. 270 da
Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - do Cdédigo de Transito
Brasileiro.

Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em
caso de reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.

O projeto de lei em exame tem, pois, o objetivo de permitir que a
fiscalizagcdo de transito se torne mais eficiente, obrigando a fiscalizagao sobre o
uso de drogas por condutores de veiculos. Nao obstante o inegavel mérito da
ideia, detectamos varias impropriedades de carater formal.

De plano, devemos atentar para o comando da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde, entre outras providéncias, sobre
a elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal. Essa norma
estabelece que ‘0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa” (art. 7°, IV).
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Assim, sendo o tema objeto da proposta atinente a fiscalizacéo de
transito, deve estar inserido no contexto do CTB, mais especificamente no
art. 277, que trata dos meios de fiscalizacdo da infracdo prevista no art. 165.
Como decorréncia, o art. 4° da proposi¢ao torna-se dispensavel, visto que, com
a insercdo da medida no CTB, os mesmos critérios de fiscalizacdo e
penalidades ser&o aplicados.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a criagdo de um
programa, medida que se revela desnecessaria e, até mesmo
contraproducente. Isso porque a proposta determina que o0 programa
disponibilize aparelhos que realizem o Teste de Imunoensaio, 0 que ndo tem
valor se ndo houver recursos a ele destinados. Ocorre que, por restricdo da
Carta Magna, ndo poderiamos fazer essa vinculacdo de verbas, uma vez que a
alocacao de receitas s6 pode acontecer por meio das leis orcamentarias, que
séo de iniciativa exclusiva do Executivo.

Ademais, embora ndo seja atribuicdo desta Comissao avaliar a
constitucionalidade da matéria, cabe observar que, salvo melhor juizo, o art. 5°
pode ter sua constitucionalidade questionada, ao determinar a execu¢do do
programa pela Secretaria de Estado da Seguranga, em conjunto com o
DETRAN (6rgéos e entidades da esfera estadual de governo), o que configura
uma ingeréncia na autonomia dos entes federados.

Também nos parece desnecessario o art. 6° (sendo também
injuridico), uma vez que o Poder Executivo ja detém a prerrogativa de celebrar
convénios para a consecucao de objetivos que sejam do interesse publico, ndo
demandando, para tanto, autorizagao legal. Assim, se for conveniente, tanto o
orgao executivo de transito da Unido (DENATRAN) como 0s 0rgaos executivos
de transito estaduais (DETRAN) poderéo firmar convénios para alcancar a
finalidade pretendida, qual seja, a intensificacdo da fiscalizacdo do uso de
drogas ao volante.

Considerando o0s argumentos arrolados, decidimos pela
apresentacdo de substitutivo, no qual inserimos a obrigatoriedade de
fiscalizacdo do uso de drogas por condutores de veiculos automotores no texto
do art. 277 do CTB. Com essa alternativa, ficam valendo para esse tipo de
fiscalizacdo todos os procedimentos ja aplicaveis em relacéo a fiscalizacdo do
uso de alcool, incluindo as penalidades correspondentes, na forma do art. 165
do CTB e a tipificagéo criminal, na forma do art. 306.

A insercdo no corpo do Codigo também facilita a questdo dos
recursos, uma vez que sera possivel utilizar as mesmas fontes que ja financiam
as acoes de fiscalizacdo derivadas da chamada Lei Seca. A propdésito, cabe
lembrar que o art. 320 do CTB ja prevé a possibilidade de utilizacdo da receita
arrecadada com a cobranca das multas de transito em policiamento,
fiscalizacdo e educacéo de transito, entre outras finalidades.

177095

Camara dos Deputados, Anexo Ill, Gabinete 581, Brasilia — DF, CEP: 70.160-900
Telefones: (61) 3215-5581 — Fax (61) 3215-2581 / Email: dep.aureo@camara.leg.br



mailto:dep.aureo@camara.leg.br

‘\ CAMARA DOS DEPUTADOS
: 3 Deputado Federal AUREO — SD/RJ.

Finalmente, é importante lembrar que o teste de imunoensaio é
apenas um tipo de teste de triagem para uso de drogas, que vem sendo
bastante adotado pelas facilidades operacionais que oferece. Entretanto,
julgamos inconveniente fixar no corpo da lei apenas essa alternativa, visto que
a evolucdo tecnolégica dos testes de deteccdo rapida pode levar ao
aparecimento de novas op¢des mais adequadas a fiscalizacao.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 5.001, de 2013, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado AUREO
SDD/RJ
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Substitutivo ao Projeto de Lei n® 5.001, de 2013

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Tréansito
Brasileiro, para dispor sobre a fiscalizacdo do
uso de drogas por condutor de veiculo
automotor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 277 da Lei n° 9.503, de 1997, que institui o Cadigo
de Transito Brasileiro (CTB) passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

ATE 277 . e

§ 4° Para determinac¢do da infracdo prevista no art. 165 quanto a
influéncia de substancia psicoativa que determine dependéncia,
as agOes de fiscalizagdo deverdo contar com aparelhos para a
realizacdo de teste de imunoensaio, ou outro tipo de teste de
deteccdo rapida, que aponte o uso de drogas por meio de
anticorpos presentes na saliva, conforme regulamentagdo do
CONTRAN. (NR)

Art. 2°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Aureo
Relator
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