COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 6.525, DE 2013
(Apenso: Projeto de Lei n® 7.484, de 2014)

| - RELATORIO

Altera a Lei n° 9.514, de 20 de
novembro de 1997, que "Dispbe sobre o
Sistema de Financiamento Imobiliario,
institui a alienacao fiduciaria de coisa imovel
e da outras providéncias", para fins de
disciplinar o tratamento da alienagéo
fiduciaria em garantia.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado ROBERTO BRITTO

O Projeto de Lei n° 6.525/2013 acrescenta um 8 9° no

art. 27 da Lei n® 9.514/1997, a lei dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario (SFI) e disciplina a alienacao fiduciaria em garantia de bens imoveis.

O art. 27 da referida lei dispode:

Art. 27. Uma vez consolidada a propriedade em seu
nome, o fiduciario, no prazo de trinta dias, contados da
data do registro de que trata o § 7° do artigo anterior,
promovera publico leildo para a alienacdo do imovel.

§ 1° Se, no primeiro publico leildo, o maior lance
oferecido for inferior ao valor do imoével, estipulado na
forma do inciso VI do art. 24, sera realizado o segundo
leildo, nos quinze dias seguintes.

§ 2° No segundo leildo, sera aceito o maior lance
oferecido, desde que igual ou superior ao valor da divida,
das despesas, dos prémios de seguro, dos encargos
legais, inclusive tributos, e das contribuigbes
condominiais.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, entende-
se por:

| — divida: o saldo devedor da operacdo de
alienacgéo fiduciaria, na data do leildo, nele incluidos os
juros convencionais, as penalidades e os demais
encargos contratuais;



Il — despesas: a soma das importancias
correspondentes aos encargos e custas de intimacao e as
necessarias a realizagdo do publico leildo, nestas
compreendidas as relativas aos anuncios e a comissao
do leiloeiro.

§ 4° Nos cinco dias que se seguirem a venda do
imoével no leildo, o credor entregara ao devedor a
importédncia que  sobejar, considerando-se nela
compreendido o valor da indenizacdo de benfeitorias,
depois de deduzidos os valores da divida e das despesas
e encargos de que tratam os 88 2° e 3°, fato esse que
importarA em reciproca quitacdo, ndo se aplicando o
disposto na parte final do art. 516 do Cddigo Civil.

8 5° Se, no segundo leildo, o maior lance oferecido
nao for igual ou superior ao valor referido no § 2°,
considerar-se-a extinta a divida e exonerado o credor da
obrigacdo de que trata o § 4°.

§ 6° Na hipétese de que trata o paragrafo anterior, o
credor, no prazo de cinco dias a contar da data do
segundo leildo, dara ao devedor quitacdo da divida,
mediante termo proprio.

§ 7° Se o imovel estiver locado, a locacdo podera
ser denunciada com o prazo de trinta dias para
desocupacao, salvo se tiver havido aquiescéncia por
escrito do fiduciario, devendo a denuncia ser realizada no
prazo de noventa dias a contar da data da consolidacéo
da propriedade no fiduciario, devendo essa condi¢éo
constar expressamente em clausula contratual especifica,
destacando-se das demais por sua apresentacao
gréfica. (Incluido pela Lei n® 10.931, de 2004)

8 8°Responde o fiduciante pelo pagamento dos
impostos, taxas, contribuicdes condominiais e quaisquer

outros encargos que recaiam ou venham a recair sobre o

imovel, cuja posse tenha sido transferida para o fiduciario,

nos termos deste artigo, até a data em que o fiduciario
vier a ser imitido na posse.

A proposta é que se explicite que a extingédo da divida na
forma dos 88 4° e 5° acima se aplica apenas as operacfes de financiamento
imobiliario, ndo se estendendo a outra modalidade de financiamento na qual se
adote a alienagédo fiduciaria em garantia. Seria entdo acrescido o § 9°, com

esse conteudo.

Apenso encontra-se o PL n° 7.484/2014, também de
autoria do Deputado Carlos Bezerra, que “altera o art. 26, § 8°, da Lei n® 9.514,
de 20 de novembro de 1997, que ‘dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienacdo fiduciaria de coisa imovel e da outras
providéncias’”, a fim de exonerar o devedor fiduciante que der seu direito



eventual ao imovel em pagamento da divida da obrigacdo de pagar o saldo
remanescente.

Aberto o prazo regimental, foi apresentada nesta
Comissdo a Emenda n° 1, aditiva & proposicdo principal, pelo Deputado Paes
Landim. A emenda tem conteddo muito mais amplo do que o projeto de lei.

Em primeiro lugar, intenta alterar os arts. 160 e 176 da Lei
n° 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos), acrescendo paragrafos sobre as
notificacdes por meio dos cartorios.

Na Lei n° 9.514/1997, traz complementacdes e ajustes
nos arts. 8°, 23, 24, 26, 27, 30 e 37-A, que tratam, respectivamente, do
contetdo do Termo de Securitizacdo de Créditos, do registro do contrato de
alienacéo fiduciaria de imovel, do conteddo desse contrato, da consolidacdo da
propriedade em nome do fiduciario, do leildo para alienacdo do imédvel, da
reintegracdo na posse do imovel pelo fiduciario e do pagamento de taxa de
ocupacdo do imével pelo fiduciante.

Na Lei n° 10.406/2002 (Cédigo Civil), modifica os
arts. 206, 1.345, 1.367, 1.368-B e 1.369, que dispdem, respectivamente, sobre
prazos prescricionais, a responsabilidade de quem adquire unidade em
condominio edilicio pelos débitos do alienante, a propriedade fiduciaria em
garantia de bens mdveis ou imoéveis, os direitos gerados pela alienacao
fiduciaria em garantia e o direito de superficie.

E 0 nosso relatoério.

II-=VOTO DO RELATOR

Parece-nos bastante consistente a proposta trazida pelo
PL n° 6.525/2013.

A extensdo da aplicacdo da alienacao fiduciaria de bens
imoveis foi efetivada pelo art. 51 da Lei n°® 10.931/2004, in verbis:

Art. 51. Sem prejuizo das disposi¢cdes do Cdédigo
Civil, as obrigacbes em geral também poderdo ser
garantidas, inclusive por terceiros, por cessao fiduciaria
de direitos creditorios decorrentes de contratos de
alienacdo de imoveis, por caucdo de direitos creditorios
ou aquisitivos decorrentes de contratos de venda ou
promessa de venda de imoveis e por alienacao fiduciaria
de coisa imovel.



Nesse quadro, podem ser e, pelo exposto na Justificagcéo,
estdo sendo gerados problemas na interpretacdo das disposi¢coes sobre a
extincdo da divida e a exoneracdo do devedor previstas no art. 27 da Lei n°
9.514/1997. Justifica-se a preocupacao de explicitar a aplicacdo dos 88 4° e 5°
apenas as operacdes de financiamento imobiliario.

Por outro lado, temos restricdes a transformacéo em lei
das propostas constantes na Emenda n° 1/2013, apresentada nesta Comisséo.

Entendemos que as medidas previstas na emenda
deveriam ter sido propostas pelo Deputado Paes Landim na forma de um
projeto de lei, ndo como proposicdo acessoéria ao PL n® 6.525/2013. N&o
parece aceitavel uma emenda aditiva trazer conteudo que claramente extrapola
a agenda tematica delineada pela proposigéo principal.

E certo que a Emenda n° 1/2013, em parte, relaciona-se a
alienacéo fiduciaria em garantia de bens iméveis. Mas ela vai bem além desse
assunto e, dessa forma, seu conteudo demandaria atencdo cuidadosa,
mediante processo legislativo especifico.

Quanto ao projeto de lei apensado, entendemos que a
previsdo de quitacdo com a entrega do imével podera nao ser aplicavel a parte
dos negdcios juridicos que envolvem a alienacao fiduciaria de bens imoveis.
Seria imprudente prever uma medida dessas com carater geral, em face da
grande variedade de atos transacionais possiveis nesse campo.

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 6.525/2013, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.484/2014 e da
Emenda n° 1/2013 apresentada nesta Comissao.

E 0 nosso Voto.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ROBERTO BRITTO
Relator
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