MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

OFICIO SRI/PGR/N® 201

PGR-00263431/2014

Brasilia, 13 de novembro de 2014.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, e tendo em vista as disposi¢des do Ato Conjunto

n® 23/2009, que institui o Grupo Interinstitucional Cadmara dos Deputados — Ministério

Publico Federal (GCI), encaminho a Vossa Exceléncia a Nota Técnica n® 041/2014, elaborada

pela Secretaria de Relagdes [nstitucionais, a fim de que seja levada em consideragéo uma vez

que seja criada a Comisséo Temporaria relativa a PEC 461-A, de 2010.

Colho o ensejo para renovar protestos de elevada considerago.

Respeitosamente,

Ao Excelentissimo Senhor

Henrique Eduardo Alves

Presidente da Camara dos Deputados

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 539 — Anexo 1V

Cep: 70160-900 Brasilia — DF
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

NOTA TECNICA PGR/SRI N° 041/2014

EMENTA: Proposta de Emenda a Constituicdo n® 461-
A, de 2010, da Camara dos Deputados. Pretens3o para
ser alterado o artigo 64, § 19, da Constituicdo. Inclusdo
do Supremo Tribunali Federal como legitimado a
requerer urgéncia na tramitacdo de proposi¢des
legislativas de sua autoria. Sugestdo de Emenda
Substitutiva para que o Procurador-Geral da Reptiblica
possua idéntica iniciativa.

LOCALIZACAO ATUAL: Coordenagdo de Comissdes
Permanentes (CCP).

AUTOR: Deputado Federal Cléber Verde (PRB/MA) e
outros.

RELATOR: Na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCIC), o Deputado Federal Ant6nio Bulhdes
(PRB/SP), e como substituto, o Deputado Federal
Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP).

1. INTRODUCAO

Cuida-se de Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 461-A, de 2010,
tendo como primeiro signatario o Deputado Federal Cléber Verde (PRB/MA) e outros,
por meio da qual se pretende alterar o art. 64, § 1°, da Constituicdo, de modo que seja
incluido o Supremo Tribunal Federal (STF) como legitimado a requerer urgéncia e
prioridade de tramitagdo nas proposigoes legisiativas de sua iniciativa.

O Texto Constitucional, por forga disso, passaria a ter a seguinte redacdo:

Art. 10, O § 1° do art. 64 da Constituigdo da Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:

§ 10, O Presidente da Repulblica e o Supremo Tribunal Federa
poderdo solicitar urgéncia para apreciagio de projetos de su

iniciativas. (grifo ndo contido no original) -
A
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Argumentam os autores da PEC que ha necessidade de ser observada a
harmonia entre os trés Poderes, a qual se encontra em desequilibrio em virtude da
atual redacdo do citado dispositivo constitucional, a prever que somente o Presidente
da Republica pode solicitar a mencionada urgéncia.

Por isso mesmo, sugerem a inclusdo do Supremo Tribunal Federal, Orgdo
de Cupula do Poder Judiciario Nacional, como um outro legitimado para requerer tal
providéncia quanto aos projetos de lei de sua iniciativa, no ensejo de ser garantida a
prevaléncia da igualdade entre os Poderes e de ser afastada qualquer crise institucional
que possam advir desse alegado tratamento desnivelado.

A PEC, entdo, tramitou junto a CCIJC da Camara dos Deputados, onde
obteve Parecer pela admissibilidade, aprovado que foi na 49 Sessdo Legislativa
Ordinaria da 542 Legisiatura da indigitada Comissdo, ocorrida em 6/8/2014. Em razéo

disso, foi encaminhada a CCP, para publicagdo do Parecer em questdo.
2. ANALISE

A PEC em questdo almeja conceder aoc STF a possibilidade de requerer
urgéncia na tramitagdo dos projetos legisiativos de sua autoria, com a consequente
aplicagdo das medidas previstas no art. 64, § 20, da Constituic8o!, a Casa de Leis
eventualmente silente. Advoga, para tanto, o entendimento de que referida alteragdo é
essencial, na medida em que garante a igualdade e o equilibrio entre os Poderes da
Republica, haja vista que tal prerrogativa ja é garantida tanto ao Poder Executivo
quanto ao Poder Legisiativo.

Tem-se, assim, que a PEC objetiva (com acerte) garantir a isonomia ao
estabelecer para todos os Poderes o citado mecanismo.

No entanto, torna-se premente ressaltar que a proposi¢do legislativa em
causa olvidou que a Instituicdo do Ministério PUblico guarda simetria com o Poder
Judiciario também no que diz respeito, exatamente, ao Processo Legislativo, dai que
esta a demandar fundamentais e inarredaveis ajustes, melhor explicitados logo e

seauida.

L Art. 64 1[...]
§ 2° Se, no caso do § 1° a CAmara dos Deputados e o Senado Federal ndo se marifestarem sobre a proposigio,
cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-o todas as demais deliberacdes
legislativas da respectiva Casa, com excegio das que tenham prazo constitucional determinado, até que se
ultime a votag#o. (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Q.M
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E que o ao Ministério Publico foram conferidas, por forca da inovadora
concepcao do Constituinte Origindrio reproduzida na Constituicdo, diversas garantias,
prerrogativas, direitos e deveres, aproximando-o das caracteristicas inerentes aos
Poderes da Republica.

Nessa direcdo, Alexandre de Moraes? destaca a fungdo desempenhada
pelo Ministério Pdblico a qual, apartada de interesses politicos, governamentais ou
administrativos relativos aos outros Poderes, objetiva a protegdo do Estado e da

Sociedade:

“[...] o legisiador constituinte criou, dentro do respeito a teoria dos
“freios e contrapesos” (checks and balances), um érgdo autbnomo e
independente, deslocado da estrutura de qualquer dos Poderes do
Estado, um verdadeiro fiscal da perpetuidade da federagdo, da
Separagao dos Poderes, da legalidade, da moralidade publica, do
regime democratico e dos direitos e garantias individuais: o Ministério
Plblico.”

Por isso mesmo, ao Ministério Publico garantiu a Constituigdo,
especificamente, a autonomia administrativa, financeira e orgamentaria e,
concretizando ainda mais ditos vetores, albergou o Texto Constitucional a possibilidade
da Instituigdo dar inicio ao Processo Legislativo (isto &, por sua prépria iniciativa) por
meio do oferecimento de proposi¢des do interesse da Instituigao?®.

E preciso salientar, no ponto, que o Poder Judicidrio possui idéntica
condigdo, a vista do contido nos arts. 61, caput, e 93, ambos da Constituigdo, o que
demonstra a perfeita simetria que vigora entre o citado Poder e o Ministério PUblico e
indica, por via de consequéncia, a necessidade do mesmo tratamento ser dispensado
para ambos, no que diz respeito ao texto da PEC em discussdo.

Para além disso, € cristalina a relevdncia do Ministério PuUblico na
consecugdo dos interesses da sociedade junto aos Poderes da Republica e,
particularmente, no que toca ao Poder Legisiativo.

Nessa diregdo, o STF* jad teve a ocasido de destacar que o Poder
Legislativo é Orgo intimamente vinculado ao processo de construcdo democratica, ou
pelo pluralismo politico que naturalmente possui ou pela amplitude e multiplicidade d

argumentos em suas discuss8es, dai que o Ministério Publico, como Orgdo de atuaca

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 28* Edigo. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 654
3 Nesse sentido, o art. 61, capmi, e o art. 128, § 5°, ambos da ConstituicHo.
4 ADIN® 3.682/MT, Pieno Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 09/05/2007, p. DJU de 06/09/2007. ! 5&/‘
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e intervengdo social, deve prosseguir interagindo no Processo Legisiative, guardando
similitude com as possibilidades dispensadas ao STF.

E preciso ressaltar, mais ainda, o relevante papel constitucional
desempenhado pelo Procurador-Geral da Republica, autorizando-o a dar causa ao
Processo Legislativo de matérias atinentes ac Ministério Piblico o que, na prética,
equipara-o aos demais Poderes 0s quais possuem a mesma prerrogativa, inclusives,

Por isso mesmo, se é certo que os Nobres Parlamentares perceberam o
tratamento desarmonioso dispensado ao Poder Judiciario, o mesmo ndo se deu em
relacdo ao Ministério PUblico.

Resulta dessa linha exegética que a pretensdo de ser alterado o art. 64, §
19, da Constituigdo, para viabilizar ao STF o requerimento de urgéncia na tramitacio
dos projetos de lei de sua autoria, também deve conduzir & incluso do Procurador-
Geral da Republica como outro legitimado para apresentar requerimento semelhante,
nas proposigdes legislativas de autoria do Ministério Publico.

Fruto dessa atuaglo é que o Parlamento garantira plenamente, de um
lado, a simetria constitucional que existe entre o Poder Judicidrio e o Ministério PUblico
e, de outro lado, tornara ainda mais certa a pretensdo de atribuir igualdade entre os
Poderes da Republica, fazendo alcangar a todos os mecanismos destinados & execucdo
de suas muito relevantes fungdes, ai incluida a possibilidade de requerer urgéncia na

tramitagdo dos projetos de lei de sua iniciativa.
3. CONCLUSAO

Diante de toda a argumentacgdo alinhavada, e sendo reconhecidos os seus
notaveis méritos, sugere-se que a Proposta de Emenda & Constituigio n® 461-A, d

2010, seja aprovada com a alteragdo loge em seguida proposta.

Brasilia/DF, 25 de setembro de 2014.

ASSESSOR ESP
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

5 Art. 61, caput, da Constituicfio.
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_PROCURADOR REGIONAL DA R PUBLICA-
SECRETARIO DE RELACOES INSTITUCTONAIS SUBSTITUTO

EMENDA SUBSTITUTIVA A PEC n° 461-A, de 2010

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicdo da RepuUblica, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 19, O § 10 do art. 64 da Constituigdo da Federal passa a

vigorar com a seguinte redacao:

"§ 19, O Presidente da Republica, o Supremo Tribunal
Federal e o Procurador-Geral da Republica poderdo solicitar
urgéncia para apreciagdo de projetos de suas iniciativas.”

Art. 29, Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

Oficio SRI/PGR/N® 201, do Senhor Procurador Regional da Republica
SILVIO AMORIM JUNIOR, Secretario de Relagdes Institucionais
Substituto. Encammhamento da Nota Técnica n. 041/2014 sobre a
PEC n. 461-A/2010.

Em 26/11/2014

Encaminhe-se, por copia, a Coordenacdo de Comissdes
Permanentes, em razdio de se encontrar pendente a criacdo da
comissao destinada a proferir parecer a PEC n. 461-A/2010. Publique-
se. Oficie-se. Arquive-se.

Presidepte

OO

*$16406851000145*
Documento : 63689 - 11




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n. 1933/2014/SGM/P
Brasilia, 26 de novembro de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor

Procurador SILVIO AMORIM JUNICR
Secretario de Relagbes Institucionais Substituto
Camara dos Deputados, Anexo Il, Ala B, Sala 143
NESTA

Assunio: Oficio SRI/PGR/N° 201. Encaminhamento da Nota Técnica n.
041/2014 sobre a PEC n. 461-A/2010.

Senhor Procurador,

Em atencéo ao assunto referenciado em epigrafe, comunico a Vossa
Exceléncia que determinet o seu encaminhamento & Comissdo Especial
destinada a apreciagido da PEC n. 461-A/2010, bem como sua publicagdo, em
extrato, para conhecimento dos demais membros desta Casa.

Atenciosamente,

AR A AT

$16406981001225*
Documento : 63689 - 21
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