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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar epigrafado, de autoria do
ilustre Deputado LINCOLN PORTELA, pretende alterar a Lei Complementar n°
64, de 1990 (Lei das Inelegibilidades), para fixar em doze meses 0s prazos de
afastamento e desincompatibilizacdo para Ministros de Estado, Secretarios de
Estado e Municipais, além de cargos de confianca referidos no mencionado
diploma legal.

Segundo o Autor do projeto, 0s prazos previstos na Lei
das Inelegibilidades seriam muito curtos e nao atenderiam ao objetivo do
Legislador de evitar a interferéncia indevida de agentes publicos nas
campanhas eleitorais e nos resultados das elei¢des.

Ao Projeto de Lei Complementar em andlise foi apensado
0 Projeto de Lei Complementar n°® 56, de 2011, de autoria do Deputado
BRUNO ARAUJO, que “altera a redacdo ao inciso IV do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que ‘estabelece, de acordo com
o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacao, e determina outras providéncias’'.



O Projeto de Lei Complementar n° 56, de 2011,
apensado, reduz de quatro para trés meses o prazo para desincompatibilizacao
para concorrer aos cargos eletivos de Prefeito e Vice-Prefeito.

Objetiva, ademais, adequar a redacdo da alinea b do
inciso IV do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90 a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral no sentido de que os membros do Ministério Publico sé
podem concorrer a cargos eletivos mediante afastamento definitivo de suas
funcdes no prazo legal, ressalvada a situacdo daqueles que, a época de
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45, de 2004 (Reforma do Judiciario),
ja integravam a instituicao.

Também esta apensado ao projeto ora relatado, o Projeto
de Lei Complementar n® 391, de 2014, de autoria do Deputado MENDONCA
FILHO, que “altera o art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990,
estabelecendo prazo minimo de filiacdo partidaria e afastamento de membros
do Poder Judiciario, do Ministério Publico dos Tribunais de Contas, das Forcas
Armadas, Policias Militares e Corpos de Bombeiros para se candidatarem a
cargos eletivos”.

Cabe a esta Comissdo pronunciar-se quanto aos
aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa das proposi¢cées, bem
como quanto ao mérito da matéria respectiva, nos termos do art. 32, inciso 1V,
alineas a e e do Regimento Interno.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Analisando o Projeto de Lei Complementar sob o aspecto
da constitucionalidade formal, constata-se que as proposi¢cdes observam os
preceitos constitucionais relativos a competéncia legislativa privativa da Uniao,

as atribuicbes do Congresso Nacional e a iniciativa parlamentar, a teor do
disposto nos arts. 22, I, 48, caput, e 61, caput, da Constituicao Federal.

Sob o prisma da constitucionalidade material e da
juridicidade, a andlise da matéria a luz da doutrina e jurisprudéncia patrias nos



conduz ao entendimento de que as inelegibilidades legais, bem como os
afastamentos e desincompatibilizacbes que as impedem, estdo disciplinadas
na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

A Lei Complementar n® 64, de 1990, estabelece uma
sistematica a ser preservada no que toca aos prazos de afastamentos e
desincompatibilizacdes, com a fixacdo de periodos que variam de trés meses a
seis meses, quando se trata de agentes publicos, em cargos de confianca ou
nao.

Nesse passo, 0 estabelecimento de prazo de um ano
para o afastamento em determinados casos, como 0s de cargos em confianga,
romperia com a sistematica legal referida pela despropor¢cdo da medida quando
comparadas as diversas situacdes previstas em lei relativas a outras categorias
de agentes publicos.

Na mesma linha, a reducdo do prazo de
desincompatibilizagéo pretendida pelo Projeto de Lei Complementar n° 56, de
2011, apensado, também nao nos parece guardar harmonia com as demais
disposi¢cdes da Lei Complementar n° 64, de 1990. Ndo ha nenhuma justificativa
razoavel para alterar de quatro meses, prazo ja bastante exiguo, para trés
meses 0s prazos de desincompatibilizacdo para as eleicdes municipais.

Por outro lado, parece-nos estar de acordo com o
principio constitucional da isonomia a alteracdo proposta pelo Projeto de Lei
Complementar n°® 391, de 2014, apensado, que estabelece prazo minimo de
filiagdo partidaria para os membros do Poder Judiciério, do Ministério Publico,
dos Tribunais de Contas, das Forcas Armadas, das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros para se candidatarem a cargos eletivos.

Atualmente, para concorrer a cargo eletivo, o candidato
deve filiar-se ao partido politico pelo menos um ano antes do dia fixado para as
eleicOes (Lei n° 9.096/95, art. 18; Lei n® 9.504/97, art. 9°) ou em prazo superior
fixado no estatuto partidario (Lei n° 9.096/95, art. 20), que nao podera ser
alterado no ano de realizacao do pleito.

Ha, contudo, agentes publicos e politicos que nédo se
submetem a tais regras de filiacdo, o que o Projeto de Lei Complementar n°
391, de 2014, pretende corrigir. SAo aqueles agentes que ndo podem dedicar-
se a atividade politico-partidaria por impedimento constitucional, mas, uma vez



afastados de seus cargos, podem concorrer a cargos publicos eletivos, como
0s magistrados, os membros do Ministério Publico e militares.

O citado projeto de lei complementar apensado,
entretanto, altera prazo de desincompatibilizacao e prazo de filiacdo partidaria,
guando somente o prazo de filiacdo poderia ser fixado, com manutencdo do
prazo de afastamento do cargo conforme ja prevé a Lei Complementar n°
64/90.

Trata-se, ademais, de temas que ndo se confundem, a
filacdo  partidaria e a  desincompatibilizacdo. Os prazos de
desincompatibilizacdo séo disciplinados na Lei Complementar n° 64/90,
enguanto a filiacdo partidaria é tratada em leis ordinarias, a Lei das eleicbes e a
Lei dos partidos politicos.

Sobre o tema, entendo que melhor solucdo para a
uniformizacdo do prazo de filiacdo partidaria é proposta na PEC n° 352, de
2013, resultante das discussfes do Grupo de Trabalho destinado a estudar e
apresentar propostas referentes a reforma politica e a consulta popular sobre o
tema, sob minha coordenacao.

A citada PEC, dentre outras alteracbes ao texto
constitucional, modifica o art. 14 da Constituicdo Federal para determinar o
prazo minimo de filiacdo partidaria de seis meses, aplicavel, indistintamente,
para todos os candidatos a cargos eletivos.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 511, de 2009, principal, e dos
Projetos de Lei Complementar n°® 56, de 2011, e 391, de 2014, apensados.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado CANDIDO VACCAREZZA
Relator
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