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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 535/2011, é de
autoria dos Deputados Nelson Pellegrino e Sérgio Barradas Carneiro, e tem por
escopo sustar os efeitos da Resolucdo n° 3.746/2011, da Agéncia Nacional de
transportes Terrestres — ANTT, que autoriza a revisdo e o reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio do Contrato de Concessao das rodovias BR-116/324/BA e
BA-526/528, trecho Divisa BA/IMG — Salvador - Acesso a Base Naval de Aratu,
explorado pela VIABAHIA Concessionaria de Rodovias S/A, firmado em 3 de
setembro de 2009.

Segundo os Autores, em sua justificativa, a Resolugéo
“somente favorece a empresa ViaBahia Concessionaria de Rodovias S/A,
responsavel pela cobranca, prejudica e desrespeita os usuarios das rodovias,
gue pagam por um servico de péssima qualidade, haja vista a atual situacéo
das estradas, que se encontram deterioradas pela total falta de cuidados, ma
sinalizacdo, o que ocasiona gastos com manutencao dos veiculos e até mesmo
acidentes, as vezes com vitimas fatais”.



A matéria, distribuida previamente para a Comissdo de
Viacdo e Transportes, foi aprovada em 05.11.2014, na forma do Parecer
Reformulado do Deputado Ricardo lzar, tendo votos contrarios dos Deputados
Hugo Leal e Jesus Rodrigues.

Assim, de acordo com o art. 32, inciso 1V, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao se pronunciar
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como no
mérito do Projeto de Decreto Legislativo em comento.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Relator da matéria na Comissdo de Viagdo e
Transportes, Deputado Ricardo lzar, principia seu voto sobre o mérito do
projeto de decreto legislativo, ressaltando que a proposicdo ampara-se em
instrumento previsto em nossa Carta Politica de 1988, que permite ao
Congresso Nacional, na diccédo do disposto no art. 49, sustar os atos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa.

ImpbOe-se a esta Comissao, pois, responder a seguinte
pergunta: Esta a Resolugcdo da ANTT n° 3.746/2011, que concede reajuste na
tarifa de pedagio em concessdao de rodovia federal, exorbitando da
competéncia atribuida pela Lei?

Sendo assim, cumpre-nos analisar a Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, que “Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, e da outras providéncias”.

Lé-se na Secao Il — Das Atribuicbes da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, da supracitada Lei, em seu art. 24:



“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacédo, como
atribuigbes gerais:

Il — promover estudos aplicados as definigcbes de tarifas,
precos e fretes, em confronto com 0s custos e o0s
beneficios econémicos transferidos aos usuérios pelos
investimentos realizados;

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a
exploracéo de vias e terminais, garantindo isonomia no
seu acesso e uso, bem como a prestacao de servicos de
transporte, mantendo o0s itinerarios outorgados e
fomentando a competicao;

VII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos
servicos prestados, segundo as disposicbes
contratuais, ap0s prévia comunicacao ao Ministério
da Fazenda;

VIII — fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencao
dos bens arrecadados, cumprindo e fazendo cumprir as
clausulas avencadas nas outorgas e aplicando
penalidades pelo seu descumprimento;

(grifamos)

Infere-se, pois, sem qualquer dificuldade de
compreensao, que compete a ANTT editar normas reajustando tarifas dos
servigos prestados e, sendo assim, ndo constitui avanco indevido, para além do
poder regulamentar ou do limite a ela atribuido na delegacgéo legislativa.

Igualmente inadmissivel é o argumento apresentado pelo
Relator da matéria na CVT para justificar o PDC, embasado nas condi¢cdes
precérias dos trechos rodoviarios concedidos, da falta de sinalizagdo e da
deterioragdo dos pavimentos e, portanto, “incompativel com a revisdo e
reajuste extraordinario da tarifa basica de pedagio cobrada”. Isto porque a
Concessionaria, por for¢ca contratual, tem prazo de 12 horas para corrigir
buracos, bem como prazo de 17 horas para recomposi¢cdo ou reposicao de
sinalizacao vertical danificada.



Quanto a sinalizacéo, ja na fase de Recuperacdo, com
conclusao prevista para 03 de setembro proximo passado, esta prevista a
implantacéo da sinalizac&o definitiva e a recuperacéo total do pavimento.

Integra ainda o corpo do Parecer do Relator da CVT, na
analise de mérito, “que a ANTT, ao desconsiderar que a definicdo de tarifas
deve ser avaliada em confronto com o0s custos e os beneficios econémicos
transferidos aos usuérios, extrapolou os limites da delegacéo legislativa a ela
atribuida”.

A fragil argumentagdo ndo se sustenta ao simples
cotejamento com a Legislacdo que autoriza a ANTT a proceder a revisdo e ao
reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as disposi¢des contratuais.

Ademais, a avaliacdo de desempenho, realizada
anualmente, tem por objetivo identificar, por meio do cumprimento de
indicadores, o atraso ou inexecucdo de obras de ampliacdo de capacidade e
obras de carater ndo obrigatério. Exemplifique-se que um dos indicadores
avaliados é relativo a qualidade do Pavimento e da Sinalizacdo. Observe-se,
por pertinente, que o resultado da avaliacdo de desempenho determina o
percentual relativo ao Desconto de Reequilibrio a ser aplicado a Tarifa Basica
de Pedagio.

Neste particular, imprescindivel se torna conhecer o
Processo 50500.054074/2011-64 que trata da 12 Revisao Ordinaria, 22 Revisdo
Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio — TBP, do Contrato de
Concessao explorado pela ViaBahia Concessionaria de Rodovias S/A, onde a
ANTT observou o disposto nas clausulas 16 e 20, do Contrato de Concessao
relativo ao Edital n°® 001/2008.

Ainda nos termos da Lei, foi comunicado ao Ministério da
Fazenda das revisbes e do respectivo reajuste da tarifa de pedagio, conforme
previsto na clausula 16.3 do contrato de concesséo firmado com a ViaBahia,
que é feito anualmente e tem como indice o IPCA e é aplicado sobre o valor
original da data-base do contrato até dois meses anteriores a vigéncia dos
novos valores.

Conforme Informagdo n° 023/2013/GEROR/SUINF, da
Superintendéncia de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria, datada de 19 de
marco de 2013, ndo existia Obice, por parte daquela Geréncia, para a



aprovacdo do Reajuste da Tarifa Béasica de Pedagio da ViaBahia
Concessionaria de Rodovias S.A. Com previsdo nas clausulas 16.4, 16.5 e
16.6 do contrato, a revisao tarifaria € aplicada quando ha fatores que provocam
desequilibrios econdmico-financeiros do contrato.

Consta do paragrafo 9 da referida Informagéo:

“‘No caso em analise, trata-se da reversdo das receitas
extraordinarias auferidas e alteracdes no Programa de
Exploragdo da Rodovia devido a antecipacdo da
implantacdo de uma passarela para pedestres,
inexecucdes do 1° ano de concessao, inclusao de itens
referentes ao Sistema Inteligente de Transportes,
regulamentado pelas Resolugdes n° 3323A de
18.11.2009 e n° 3576 de 02.09.2010, inclusdo da
implantagdo de iluminagdo e de barreiras fixas do km
626+200 ao km 607+600 da BR-324/BA, insercdo de
investimentos para a conclusdo do viaduto de Simdes
Filho e insercdo de investimentos e custos operacionais
nas BA-526 e BA-528. Esta revisdo produziu um impacto
de 5,56% no valor da Tarifa Basica de Pedagio aprovada
na revisao anterior”.

E ainda, nos paragrafos 10 e 11, respectivamente:

“10. Também previsto contratualmente, na subclausula
20.6.5, em razdo de nao atingimento de parametros de
desempenho foi aplicado o desconto de reequilibrio,
apurado para o 1° ano de concessédo, que resultou em
uma redugdo da Tarifa Basica de Pedagio em 3,29%,
entre 12 de dezembro de 2011 e 06 de dezembro de
2012.

“11. Desta forma, o efeito combinado da Revisdo, do
Reajuste e da aplicacdo do desconto de reequilibrio,
resultou na elevacdo final da Tarifa de Pedagio
reajustada, apos a aproximacao, que é o efeito que foi
repassado aos usuarios, em 7,14%, para a categoria de
veiculo 1, nas pracas de pedagio P1 e P2, elevando-se
de R$ 1,60 para R$ 1,70, a partir de 12 dezembro de
2011.”



Observa-se que a ANTT, ao contrario da afirmacdo do
Senhor Relator da CVT em seu Parecer, em momento algum desconsiderou
que a definicdo de tarifas deve ser avaliada em confronto com 0s custos e 0s
beneficios econdmicos transferidos aos usuarios, fazendo-o, inclusive, para a
reducao de tarifa de pedagio entre 12 de dezembro de 2011 e 06 de dezembro
de 2012.

Vencida a questdo de mérito, entendo que o projeto de
decreto legislativo, a nosso ver, padece de vicio de inconstitucionalidade, visto
que para a prerrogativa avocada ndo encontra guarida para o instrumento
utilizado. Em outras palavras, para que o instrumento (projeto de decreto
legislativo) fosse corretamente utilizado, deveria ele apontar violagdo da
constituicdo e, assim, o poder de sustacao, conferido ao Congresso Nacional,
estaria amparado por macula de ato do Poder Executivo.

Nesse sentido, recorremos ao constitucionalista MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO, que assim preleciona:

“Sustar quer dizer ‘suspender. O preceito em exame
confere ao Congresso Nacional competéncia para, por
meio de decreto legislativo, suspender a eficicia de atos
normativos do Poder Executivo. Dos atos normativos
gerais, editados ou como regulamento (v. infra, art. 84, V)
ou em decorréncia de violagdo dos limites de delegacao
legislativa (v. infra, art. 68).

As duas hipoteses mencionadas configuram casos de
inconstitucionalidade. Envolvem violacdo da Constituicéo,
pois o regulamento deve estar, sempre, sub lege, como a
lei delegada tem, sempre, de ajustar-se ao ‘conteudo e
termos’ da delegacgéo (v. art. 68, § 2°). Assim, o poder de
sustacdo aqui conferido ao Congresso Nacional
pressupde, para ser validamente exercido,
inconstitucionalidade do ato do Poder Executivo. Ato esse
que ha de ser ‘normativo’, ou seja, que estabeleca
normas gerais, suscetiveis de aplicacdo a uma
generalidade de casos. Ato individual, portanto, ndo pode
ser sustado pelo Congresso Nacional.

A norma em exame estende a competéncia do Congresso
Nacional, tornando-o juiz da constitucionalidade de atos
do Poder Executivo. O controle de constitucionalidade
exercido por 6rgdo publico, e o Congresso Nacional
indubitavelmente o €, sempre mereceu a desconfianca se
nao repudio da doutrina.



De qualquer modo, esse controle ndo vai além da
sustacdo da eficacia do ato, ficando a declaracdo de sua
nulidade em mé&os do Poder Judiciario. E este o tnico que
tem a competéncia para apreciacdo no merito da
inconstitucionalidade, cabendo nesse caso a Ultima
palavra ao Supremo Tribunal Federal.” (Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988 — Editora Saraiva — 2000
—vol. 1 —p.310 usque 311)

Por absoluta correspondéncia, infere-se, pois, que 0S
atos do Poder Executivo passiveis de serem sustados pelo Congresso
Nacional sdo aqueles emanados do(a) Presidente da Republica, em virtude da
edicdo de decretos regulamentares ou leis delegadas (art. 84, IV, e art. 68,
ambos da CF/88), ndo alcangcando, assim, os atos dos demais 0Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta ou indireta, incluindo ai os
atos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, vez que a atuacao desta
ndo possui o atributo da generalidade. Em sintese, a ANTT, em seus atos, ndo
sdo dotados da natureza normativa exigida pela regra constitucional, sendo, ao
contrario, de carater individual, para regulamentar situacdo especifica, propria
da competéncia conferida em lei.

Apesar de prejudicada a andlise de juridicidade em face
da inconstitucionalidade apontada, ressaltamos que a proposicdo afronta o
sistema juridico na medida em que desvirtua o0 real escopo do instrumento
inserido na Carta Politica de 1988 pelo constituinte originario. No mérito, a
Resolucdo n® 3.746/2011 observou as disposi¢cOes contratuais e legais que
regem a ANTT, inexistindo, pois, vicios ou irregularidades na sua edi¢ao.

Face ao exposto, voto pela inconstitucionalidade do
Projeto de Decreto Legislativo n° 535, de 2011, restando prejudicadas tanto a
analise quanto a juridicidade como da técnica legislativa empregada e, no
mérito, pela REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 535, de 2011.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2014.

Deputado HUGO LEAL



