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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.192-A, DE 2014

(Do Sr. Enio Bacci)

Altera a Lei de Execucao Penal (Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984)
para restringir 0os depodsitos em contas bancarias relacionadas a
remuneracdo e beneficios previdenciarios inerentes a condicdo do
presidiario; tendo parecer da Comissdao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao (relator: DEP. OTAVIO
LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objeto restringir os depdsitos em

contas bancarias relacionadas a remuneracdo e aos beneficios

previdenciarios inerentes a condi¢cdo do condenado e do preso provisorio.

Art. 2° O artigo 29 da Lei n® 7.210 del1l de julho de 1984 (Lei
de Execucao Penal), passa a vigorar acrescida do seguinte 8 3°:

8 3° O produto da remuneragéo pelo trabalho, bem como o
dos eventuais beneficios previdenciarios decorrentes da
condicdo do condenado ou do preso provisério serdo
depositados em conta bancéaria especifica nas quais sejam
vedados outros créditos ou depdsitos e movimentacdes

alheias a essa natureza. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A despeito dos mecanismos propiciados pelo legislador
visando inibir ilicitos e faltas de condenados e presos provisorios,
especialmente dos que se encontram no sistema penitenciario em regime
fechado, a realidade revela a proliferacdo de crimes praticados por esta
espécie de internos. Ainda que a posse de aparelho celular ou outro
artefato de comunicacdes que permita a comunicacdo entre os detentos e
entre eles e o0 ambiente externo esteja expressamente caracterizada
como grave falta disciplinar’, fato é que se multiplicam, infelizmente,
delitos em desfavor do cidaddo comum, como o conhecido golpe da

extorsdo mediante falso sequestro praticado por presidiarios.

! Previsdo no inciso VII do art. 50 da LEP
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Contando com o efeito surpresa, o encarcerado efetua uma
simulacdo a ponto de criar na esfera intelectual do cidaddo menos
avisado uma situacdo de perigo real com algum familiar da vitima,
exigindo-lhe, entdo, quantia que pretende extorquir. Por corriqueiro, 0
detento passa a conta corrente na qual o Estado lhe deposita os
rendimentos do trabalho que o regime lhe permite, perpetrando, em
seguida, na maioria dos casos, o0 golpe urdido.

Varios sdo os registros, como 0 que chegou ao gabinete?
deste parlamentar, conhecido pela sua atuagcdo em seguranca publica,
gue merecem iniciativa legislativa a fim de ampliar o mecanismo inibidor
de condutas lesivas desta espécie.

Nesta perspectiva, torna-se prudente vedar que uma conta
de presidiario, ou decorrente de beneficio vinculado a sua condicao,
receba outros créditos ou depdsitos ou aportes alheios a essa natureza.
Tanto mais em sendo a conta bancéria aberta com o fim especifico de o
Estado, no desempenho da sua funcdo legal de ressocialiar® o
condenado, prestar-lhe assisténcia social e previdenciaria, retribuir o fruto
de seu trabalho ou pagar eventual beneficio previdenciario a ele
vinculado.

Ndo é fantasioso imaginar a utlizacdo frequente desta
espécie de conta para a prética do referido delito em que ha simulacdo de
sequestro por parte de agente que cumpre pena e exige o depdsito da
guantia nessas contas bancarias. Bastaria, entdo, se adotasse o que vem
sendo praticado pelas instituicdes bancarias para aquelas contas abertas
para recebimento de salarios e estipéndios do cidaddo comum, que sO
admitem depdésitos dessa natureza. Como a chamada conta-salario vem
isenta da cobranca de taxas por parte dessas instituicées financeiras,
certamente ndo vem inspiradas por outro motivo que 0 meramente

comercial. Contudo, aqui no ambito de contas abertas para pagamento de

? \Veja-se mensagem anexa e respectivos arquivos anexos (depdsito em conta bancéria e respectivo
boletim de ocorréncia junto a autoridade policial em Santa Catarina.
® A integracdo social do condenado e do internado sdo objeto da aplicagéo da LEP (art. 1°).
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retribuicdo salarial para detentos e para pagamento de beneficios
previdenciarios (como o0 que ocorre no auxilio reclusdo pago a seus
dependentes), a mesma solucdo pode ser adotada com o fim de, sendo
evitar, pelo menos inibir que o preso encontre o meio facilitador para a
pratica desse crime repugnante.

Nesta ordem de constatacdes, toma-se o cuidado de
escolher a Lei de Execucdo Penal, onde ja ha previsdo expressa de
abertura de conta bancaria para servir de poupanca, a fim de constituir um
peculio com parte do que |Ihe é devido em retribuicdo do trabalho
desempenhado, pela pertinéncia tematica do assunto que ora se pretende
introduzir na legislacao.

Esta escolha, ademais, ndo encontraria a resisténcia da
exigéncia constitucional para alterar matéria atinente ao sistema
financeiro nacional®, eis que, & evidéncia, ndo se trata de introduzir
gualquer modificacdo ou regulamentacao do sistema, apenas adotar uma
pratica ja consagrada em bancos particulares em relacdo a conta-salario.
De outra sorte, tampouco se adequaria nos limites admitidos pela
legislacdo consumerista a permitir, s.m.j., sua veiculacdo por simples lei
ordinaria autbnoma.

A estas ponderagbes em prol da iniciativa de acrescentar
paragrafo ao art. 29 da Lei n. 7.210/84, some-se o liame provocado pela
alteracao pretendida com o que estabelece o art. 23, inciso VI da referida
LEP, ao atribuir ao servico de assisténcia social a incumbéncia de
providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho. De igual efeito, merecem
notas os direitos expressos no art. 41, incisos Il, 11l e 1V, da referida lei,
imputados aos condenados e presos provisorios, respectivamente:
atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo; previdéncia social e

constituicao de peculio.

* O caput do art. 192 da Constituicdo da Republica exige que 0 S F N seja regulado por leis
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Persegue-se, com a presente iniciativa, fomentar, a um sé
tempo, o respeito aos direitos do condenado ou preso provisério®, e a
seguranca do cidaddo comum® que passard a contar com mais um
instrumento inibidor de condutas criminosas deste jaez, evitando que
contas bancarias relacionadas a remuneracdo e aos beneficios
previdenciarios inerentes a condicdo do condenado/preso provisorio

sejam utilizadas para a pratica desses delitos.

Salas das Sessoes, em 25 de fevereiro de 2014.

Deputado ENIO BACCI.....
PDT/RS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA

Secéo VI
Da assisténcia social

complementares.
% Inciso XLIX do Art. 5° da Constituicdo da Republica
® Dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, cf dicgdo do caput do Art. 144 da CF.
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Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e
prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagnosticos e exames;

Il - relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentados pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporérias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e
do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencéo de documentos, dos beneficios da previdéncia social
e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessério, a familia do preso, do internado e da
vitima.

Secéo VII
Da assisténcia religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e
aos internados, permitindo-se-lhes a participacéo nos servicos organizados no estabelecimento
penal, bem como a posse de livros de instrucéo religiosa.

8§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade
religiosa.

CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, nao
podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;
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d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacfes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serad entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo 11
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

I11 - previdéncia social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

XII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e dos bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.713, de

13/8/2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do diretor do estabelecimento.
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Art. 42. Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranga, no
que couber, o disposto nesta Secéo.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.192, de 2014, de iniciativa do nobre
Deputado Enio Bacci, altera a Lei de Execucao Penal para restringir os depésitos em
contas bancarias relacionadas a remuneracao e beneficios previdenciarios inerentes
a condicao do presidiario.

Em sua justificacdo, o nobre Autor explica que a despeito dos
mecanismos propiciados pelo legislador visando inibir ilicitos e faltas de condenados
e presos provisorios, especialmente dos que se encontram no sistema penitenciario
em regime fechado, a realidade revela a proliferacdo de crimes praticados por esta
espécie de internos que utilizam aparelhos celulares para isso.

Acrescenta que mediante ligacdes para as vitimas, simulam
sequestros e exigem o depdsito de quantias em contas correntes que sao fornecidas
por telefone. Informa que, por vezes, as contas fornecidas sdo as abertas em
beneficio do proprio presidiario para receber o salario pelo seu trabalho e os demais
beneficios previdenciarios. Sustenta que, com a proibicdo da destinacdo destas
contas bancarias para outro fim ficard mais dificil para o presidiario conduzir o golpe.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, Financas e Tributacdo e Constituicdo e
Justica e de Cidadania nos termos em que dispdem os arts. 24, inciso Il, e 54, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a proposicao nesta Comissao.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 7.192/14 foi distribuido a esta Comissdo
por tratar de assunto atinente a matéria de execucao penal sob o ponto de vista da
seguranga publica, nos termos em que dispde a alinea “f”, do inciso XVI, do art. 32,
do RICD.

Antes de iniciarmos a analise do projeto, é necessario destacar
a importancia do tema, uma vez que 0s crimes cometidos por apenados,
principalmente os sujeitos ao regime fechado, ndo é um tema simples. Entéo,
qualquer medida, por mais singela que seja deve ser analisada com todo o cuidado
sob o ponto de vista de sua colaboracéo para o enfrentamento desses crimes dentro
do contexto de muitas outras medidas.

Entendemos que esse é o caso da medida proposta que,
apesar de simples, demonstra vantagens. Em primeiro lugar, ndo vemos motivo para
que o apenado deva movimentar uma conta bancéaria da mesma forma que qualquer
outro cidadao, uma vez que o Estado tem o dever de ser o seu provedor. Essa conta
bancéaria é para depoésito das quantias referentes ao seu trabalho e os beneficios
previdenciérios a que faz jus, elementos de constituicdo de uma poupanca para
momentos futuros.

Em segundo lugar, muitos trabalhadores ja possuem a
chamada conta-salério, com caracteristicas semelhantes a defendida pelo nobre
Autor, que simplifica o custo administrativo da conta, o que beneficia o sistema
penal, sob o ponto de vista econémico. E 6bvio que tal medida ndo impede que o
Criminoso consiga outra conta para seguir extorquindo as pessoas, mas iISSO hao
ocorrerd na conta aberta em funcdo da execucdo de sua pena para receber seu
salério e os beneficios previdenciéarios.

Percebemos, ainda, a vantagem de tornar a execucdo da
extorsdo cometida por meio de ligacbes a partir da telefonia mével um pouco mais
dificil para os criminosos, o que é benéfico para a seguranca publica, sendo
conveniente e acertado que a conta do apenado seja exclusiva para o fim a que se
destina e que nédo possa ser movimentada livremente pelo apenado.

Tendo em vista o acima exposto, voto pela APROVACAO do
PL n°®7.192/14.

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2014.

Deputado OTAVIO LEITE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 7.192/2014, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Otavio Leite.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Campos - Vice-Presidente; Efraim Filho, Enio Bacci, José Augusto
Maia, Junji Abe, Keiko Ota, Mendonca Prado, Otoniel Lima, Pastor Eurico, Renato
Simdes eRosane Ferreira - Titulares; Arnaldo Faria de Sa, Jair Bolsonaro e Otavio
Leite - Suplentes.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7192-A/2014



