CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

PROJETO DE LEI N°4.635, DE 2012

Acrescenta art. 6°-A a Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para dispor sobre a ndo
incidéncia de imposto de renda sobre os juros de
mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneracdo decorrente de exercicio de emprego,
cargo ou funcéo.
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Projeto de Lei n®2.724, de 2011

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe inclui art. 6°-A, a Lei n°® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, com o intuito de excluir da incidéncia do imposto de renda os juros
de mora devidos pelo atraso no pagamento de remunerag¢do decorrente do exercicio
de emprego, cargo ou funcgao.

Adicionalmente, a proposicdo revoga o paragrafo Unico, do art. 16, da Lei
n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, o qual classifica como rendimentos de trabalho
assalariado os juros de mora e quaisquer outras indenizacbes pelo atraso no
pagamento das remuneracdes por trabalho ou servicos prestados.

Encontram-se apensados 0s seguintes projetos:

a) Projeto de Lei n® 2.078, de 2011, de autoria do Deputado Romero Rodrigues,
gue, inicialmente, altera o art. 12 da Lei n°® 7.713, de 1988, de forma a deduzir o
valor dos juros de mora do valor dos rendimentos recebidos acumuladamente
para efeito de incidéncia do imposto de renda. Além disso, altera o § 2°, do art.
12-A, da mesma lei, a fim de estabelecer que, na apuracdo do imposto de renda
devido, serdo excluidos os juros de mora do valor dos rendimentos do trabalho e
0s provenientes de aposentadoria, pensao, transferéncia para a reserva
remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quando correspondentes a anos-calendarios
anteriores ao do recebimento.
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b) Projeto de Lei n® 2.724, de 2011, que altera o art. 16 da Lei n° 4.506, de 1964,

com o intuito de excluir os juros de mora da incidéncia de imposto de renda sobre
os rendimentos do trabalho.

Nos termos regimentais, O projeto e seus apensos sujeitam-se a
apreciacdo conclusiva das Comissdes, cabendo a Comisséo de Finangas e Tributagao
a analise do mérito e da adequacdo orcamentaria e financeira e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise dos aspectos relacionados a
constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, além do exame do mérito, inicialmente, apreciar a
proposicdo quanto a compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e da Norma Interna da Comissdao de Financas e Tributacdo, que
‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo

orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei n° 4.635, de 2012, visa assegurar a ndo incidéncia do
imposto de renda da pessoa fisica sobre os juros de mora devidos pelo atraso no
pagamento de remuneracao decorrente do exercicio de emprego, cargo ou funcdo. Os
projetos apensados, por seu turno, visam, ainda, excluir da incidéncia do imposto de
renda os juros de mora que integram o valor dos rendimentos recebidos
acumuladamente e dos rendimentos do trabalho e os provenientes de aposentadoria,
penséo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, correspondentes a
anos-calendarios anteriores ao do recebimento.

Inegavelmente a matéria aqui tratada introduz uma nova hipétese de
deducdo de base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, envolvendo a
concessao de beneficio fiscal gerador de rendncia de receita tributaria, cuja apreciacéao
e aprovacdo no ambito do Congresso Nacional deve se submeter as disposicfes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000) e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2014 — LDO/2014 (Lei n°
12.919, de 24 de dezembro de 2013).

A LRF, em seu art. 14, caput, assim dispde sobre o tema:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renancia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentéarias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribui¢éo.”

No que tange a LDO/2014, o art. 94 é taxativo ao dispor que somente
sera aprovado projeto de lei ou editada medida provisoéria que institua ou altere receita
publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadacao devidamente justificada. Registre-se, ainda, que o 8§ 4°, do art.
90, da mesma lei, determina que a remissao a futura legislacéo, o parcelamento ou a
postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto or¢camentario-financeiro
ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao.

Destarte, sob o ponto de vista formal, ao Projeto de Lei n® 4.635, de 2012,
e seus apensos ndo podem ser considerados adequados e compativeis sob a otica
mais restrita da adequacgdo orcamentaria e financeira, uma vez que ndo atendem as
condicdes e requisitos impostos pela LRF e pela LDO 2014.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orgcamentéaria e financeira
do Projeto de Lei n° 4.635, de 2012, do Projeto de Lei n° 2.078, de 2011, e do
Projeto de Lei n° 2.724, de 2011, ficando prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissédo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado DR. UBIALI
Relator
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