C0050382A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.734-A, DE 2013

(Do Sr. Akira Otsubo)

Cria o Programa de Incentivo nos Municipios Sedes das Usinas
Hidroelétricas e Alagados, a fim de promover o desenvolvimento na
producdo de agricultura, piscicultura e preservacdo ambiental, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicao (relator: DEP. LIRA MAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa de Incentivo nos Municipios Sedes as
Usinas Hidroelétricas e Alagados, a fim de promover o desenvolvimento da producgéo
agricola sustentavel de baixo impacto ambiental, inclusive com irrigacdo, de
piscicultura, de recuperacdo ambiental e outras atividades nas regifes dos alagados

e municipios sedes de usinas hidroelétricas, e da outras providéncias.

Art. 2° O Programa de Incentivo de que trata o art. 1° tem por objetivo:

| - promover o desenvolvimento sustentavel das regides de lagos e
adjacéncias na regido dos alagados e municipios sedes de usinas hidroelétricas
viabilizando atividades produtivas de baixo impacto ambiental,

Il — promover e incentivar a producdo agricola sustentavel e de baixo
impacto ambiental na regido dos alagados e municipios sedes de usinas
hidroelétricas;

[l — promover e incentivar a piscicultura na regido dos alagados e
municipios sedes de usinas hidroelétricas;

IV — promover e incentivar a producdo agricola de baixo impacto
ambiental, inclusive com irrigacdo, na regido de alagados e municipios sedes de
usinas hidroelétricas;

V — promover e garantir a assisténcia técnica aos pequenos produtores
de modo a possibilitar a execuc¢ao das atividades do Programa de Incentivo;

VI - assegurar a recuperacdo ambiental das areas alagadas e regifes
rurais dos municipios sedes de usinas hidroelétricas.

Art. 3° Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento dos Municipios
Sedes de Usinas Hidroelétricas.

8 1° O Fundo de Desenvolvimento dos Municipios Sedes de Usinas
Hidroelétricas € composto por parte dos recursos da Compensacéo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos previstos pela Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, na seguinte proporcao:

| - 20% dos recursos oriundos da Compensacdo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos destinados aos Estados;
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Il —10% dos recursos oriundos da Compensacdo Financeira pela
Utilizagdo dos Recursos Hidricos destinados aos municipios.

8§ 2° Os recursos do Fundo previsto no caput somente podem ser
utilizados no desenvolvimento das atividades especificadas na presente Lei.

Art. 4° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento dos Municipios
Sedes de Usinas Hidroelétricas podem ser utilizados nos programas de incentivo a
producdo agricola sustentavel de baixo impacto ambiental, inclusive com irrigacéo,
de piscicultura, de projetos de recuperacdo ambiental e outras iniciativas na regiao
dos alagados e municipios sedes de usinas hidroelétricas.

Art. 5° As atividades incentivas pelo programa instituido pela presente
Lei devem ser desenvolvidas por:

| — pequenos produtores rurais; e
Il — cooperativas de pequenos produtores rurais.

Art. 6° O § 1° do art. 8° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

§ 1° As vedacOes constantes do caput ndo se aplicam:
| — ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il — ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica;

lIl — custeio de programas de incentivo a producdo agricola sustentavel
de baixo impacto ambiental, inclusive com irrigagéo, a piscicultura, de recuperacao
ambientale outras atividades desenvolvidas nos alagados e municipios sede de
usinas hidroelétricas.” (NR)

Art. 7° O Programa de Incentivo nos Municipios Sedes das Usinas
Hidroelétricas e Alagados com o objetivo de promover a producdo agricola
sustentavel de baixo impacto ambiental, inclusive com irrigagdo, de piscicultura, de
irrigacéo, de recuperacdo ambiental e outras atividades nas regides dos alagados e
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municipios sedes de usinas hidroelétricas sera gerenciando pelo Poder Executivo da
Unido por meio de 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. Fica a Unido autorizada a celebrar convénios e
contratos de transferéncia voluntaria com os Estados, Distrito Federal e Municipios
para promover o programa de incentivo previsto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os municipios sedes de usinas hidroelétricas sofrem com os impactos
diversos causados pela implantacdo das geradoras de energia. As atividades
econdmicas sado substancialmente afetadas e muitos pequenos produtores sao
prejudicados.

No plano social, a desocupacdo das areas a serem utilizadas pelas
usinas hidroelétricas promovem mudancas profundas nas comunidades afetas,
alterando substancialmente a organizagcdo e modo como vive os moradores.

E notdrio também o impacto ambiental causado pela constru¢do das
usinas para geragdo de energia elétrica. Ocorre a alteragdo no curso de rios e
formam-se lagos nas regiées que antes eram utilizadas de maneira distinta.

Os impactos econdmicos sao evidentes em virtude das profundas
alteracdes na organizacdo social das areas afetadas. A producdo agricola muitas
vezes é interrompida para dar lugar as usinas hidroelétricas e aos lagos. Com isso,
as atividades econdmicas sdo substancialmente afetadas.

O presente Projeto de Lei objetiva incentivar a producdo agricola de
baixo potencial ofensivo ao meio ambiente, os projetos de piscicultura e irrigacéo,
beneficiando os pequenos produtores que vivem nas regides onde foram instaladas
as usinas hidroelétricas. Além disso, com a aprovacdo da presente, sera possivel
utilizar os recursos hidricos dos lagos formados pelo estabelecimento das
hidroelétricas.

A aprovacdo desta matéria viabilizara o aproveitamento das areas
afetadas ambientalmente, socialmente e economicamente pela construcdo das
usinas hidroelétricas. Além de promover a recuperacdo e prevenir a degradacao
ambiental das referidas regibes, o projeto possibilitara a implantagdo de atividade
produtiva saudavel e sustentavel ao meio ambiente, criando oportunidades para a
populacéo local.
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Dinamizar e incentivar o desenvolvimento de programas de que trata o
projeto em tela é promover a geracdo de emprego e renda, preservando o meio
ambiente em meio a areas que sofreram impactos significativos.

Neste sentido, solicitamos a colaboracdo dos nobres pares na
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessbes, 07 de novembro de 2013.

Deputado AKIRA OTSUBO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° O pagamento das compensacgOes financeiras previstas nesta lei, inclusive o
da indenizacdo pela exploracdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural, serad
efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente
ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bonus do Tesouro Nacional -
BTN, ou outro pardmetro de corre¢do monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo
dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Lei n° 8.001, de 13/3/1990)

8 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Lei n® 10.195, de 14/2/2001, com redacdo dada pela Lei n® 12.858, de

9/9/2013)
| - a0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.858, de 9/9/2013)
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Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacdo bésica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede pablica. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.858, de 9/9/2013)

§ 2° Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que se refere este
artigo poderdo ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de previdéncia. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.195, de 14/2/2001)

Art. 9° Os Estados transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da
parcela da compensacao financeira que lhes é atribuida pelos arts. 2°, § 1°, 6°, § 3° e 7° desta
Lei, mediante observancia dos mesmos critérios de distribuicdo de recursos estabelecidos em
decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo Gnico da Constituigéo, e
dos mesmos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento
da compensagéo.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O nobre Deputado Akira Otsubo propde, mediante o Projeto de
Lei em epigrafe, a criacdo de um programa com o propésito de apoiar, nos
municipios sedes de usinas hidroelétricas, o desenvolvimento, pelo pequeno
produtor rural, de atividades agricolas, de piscicultura e de recuperacédo ambiental.

O programa seria financiado por um fundo composto por parte
dos recursos da Compensacado Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos,
estabelecidos na Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, na seguinte propor¢ao:

| — 20% dos recursos oriundos da Compensacao Financeira
pela Utilizacdo de Recursos Hidricos destinados aos estados;

Il — 10% dos recursos oriundos da Compensacdo Financeira
pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos destinados aos municipios.

O referido fundo seria gerido pelo Governo Federal.

O ilustre autor justifica a proposicdo, afirmando que a
construgdo de hidrelétricas, em funcdo do alagamento de terras agricultaveis,
prejudica a populacgédo rural, além de causar danos ao meio ambiente. A criacdo do
programa proposto ajudaria a mitigar os danos sociais, econbmicos e ambientais
causados por esse tipo de empreendimento.
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A matéria foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD). A proposicdo tramita em
regime ordinario e esta sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoes.

Nesta Comissado, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regulamentar.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Estamos de acordo com o ilustre Deputado Akira Otsubo
quando afirma que a construcdo de hidrelétricas causa sérios prejuizos para o
produtor rural que é desalojado de suas terras pelos reservatorios de agua das
barragens, com reflexos negativos sobre a economia de todo o municipio. E verdade
também que o barramento dos rios gera sérios impactos ambientais. Todavia,
pedimos vénia ao nobre Parlamentar para discordarmos da proposta apresentada
para o enfrentamento do problema.

A Associacdo Nacional dos Municipios Sedes de Usinas
Hidroelétricas (AMUSUH), que representa os municipios que, em principio, seriam
beneficiados pela proposicdo em apreco, nos fez chegar o seu entendimento sobre a
matéria. No entender da Associacdo, a presente proposicdo, ao contrario do
pretendido, vai prejudicar os municipios em questao.

Preocupa a AMUSUH, em particular, a transferéncia de 10%
dos recursos da Compensacédo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos
destinados aos municipios, previstos na Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
para um fundo gerido pelo Poder Executivo Federal. No entender da Associacéao,
isso burocratizaria e dificultaria o acesso dos Municipios a esses recursos. Além
disso, na opinido da AMUSUH, os poderes publicos municipais estdo mais bem
preparados do que a Unido para identificar os problemas sociais e ambientais locais
gerados pelas hidrelétricas e para planejar e executar as agfes necessarias para
enfrenta-los.

Lembra ainda a AMUSUH que a criagdo de um fundo gerido
pelo Poder Executivo Federal obrigaria a Unido a criar e manter um O0rgao com essa
finalidade especifica, gerando um 6nus desnecessario e indesejavel.
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Convém lembrar também que o historico de gestao pela Unido
de fundos dessa natureza é bastante negativo. Basta citar, como exemplo, o caso do
fundo de energia elétrica utilizado para financiar a reducdo das tarifas de
eletricidade, tarifas essas que ja estdo sendo novamente aumentadas.

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°®
6.734, de 2013.

Sala da Comissao, em 16 de julho de 2014.

Deputado Lira Maia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 6.734/2013 nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Lira Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Jordy - Presidente, Penna e Marcio Macédo - Vice-
Presidentes, Anibal Gomes, Leonardo Monteiro, Sarney Filho, Stefano Aguiar,
Taumaturgo Lima, Weverton Rocha, Felipe Bornier, Lira Maia, Rebecca Garcia e
Ricardo Tripoli.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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