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| - RELATORIO

A proposicdo em analise tem por objetivo declarar como
Patrimonio Histérico, Cultural e Ambiental do Brasil o rio Ribeira de Iguape,
proibindo a instalacdo de obras ou empreendimentos que, isolada ou
conjuntamente, venham a alterar de forma significativa as condi¢cdes naturais
do rio em seus aspectos estético, fisico, quimico ou biolégico.

Na justificacdo da proposicado, o ilustre autor desfia uma
série de dados socioambientais da regido do vale do Ribeira para, ao fim,
concluir que “ha muitos anos a regidao vem sofrendo um acelerado processo de
degradacdo de suas matas ciliares, o que vem contribuindo para o
assoreamento do rio, a descaracterizagdo de suas margens e 0
comprometimento de sua qualidade ambiental. Se na regido nao for orientado o
processo de desenvolvimento, é possivel que no futuro grandes complexos
industriais queiram ali se instalar para poder se utilizar das aguas do Ribeira
como depodsito de rejeitos contaminantes, o que seguramente acabaria com a
vitalidade sociocultural e ambiental que |he é peculiar.”

A proposicdo em tela foi distribuida as Comissdes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS, de Minas e Energia
— CME; de Educacdo e Cultura — CEC, e de Constituicdo e Justica e de



Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e
terminativa pela CCJC, nos termos, respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

Na CMADS a proposi¢céo foi aprovada, nos termos do
Parecer do Relator, o llustre Deputado PAULO TEIXEIRA.

Cabe a esta Comissédo de Minas e Energia a apreciagao
da matéria sob o enfoque da pesquisa e exploracdo de recursos minerais e
energéticos; do regime juridico dos bens minerais e dos recursos energeéticos;
e da gestédo, planejamento e controle dos recursos hidricos, regime juridico de
aguas publicas e particulares, a teor do disposto no art. 32, inciso XIV, alineas
“d”, “I” e “j” do Regimento Interno.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei em exame.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

No que se refere a protecdo do patriménio cultural e
natural do Pais, é imprescindivel lembrar que o Decreto Legislativo n® 74, de 30
de junho de 1977, aprovou o texto da Convencdo Relativa a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Como signatario dessa convencao, o
Brasil tem o compromisso de preservar 0s bens inscritos na lista do Patriménio
Mundial da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO, destacando-se que para essa inscricdo é necessaria
iniciativa brasileira.

De acordo com essa norma, que tem forca de lei no
Brasil, o patriménio cultural é formado por:

1) monumentos:obras arquitetdnicas, de escultura ou de
pintura monumentais, elementos ou estruturas de natureza arqueologica,
inscricbes, cavernas e grupos de elementos, que tenham um valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia;



2) conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas
que, em virtude de sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem,
tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou
da ciéncia;

3) lugares notaveis: obras do homem ou obras
conjugadas do homem e da natureza, bem como as zonas, inclusive lugares
arqueologicos, que tenham valor universal excepcional do ponto de vista
histérico, estético, etnolégico ou antropologico.

Por sua vez, o patrimdnio natural € formado por:

1) monumentos naturais constituidos por formacdes
fisicas e biolégicas ou por grupos de tais formacbes, que tenham valor
universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico;

2) formacbes geoldgicas e fisiograficas, e as areas
nitidamente delimitadas que constituam o habitat de espécies animais e
vegetais ameacados, e que tenham valor universal excepcional do ponto de
vista da ciéncia ou da conservacao;

3) os lugares notaveis naturais ou as zonas naturais
nitidamente delimitadas, que tenham valor universal excepcional do ponto de
vista da ciéncia, da conservagao ou da beleza natural.

De acordo com dados do Governo Federal', o Brasil tem
sete’ sitios que integram o Patriménio Natural Mundial. Desse conjunto,
considerando o objeto da proposicdo em andlise, destacamos a Reserva de
Mata Atlantica do Sudeste.

Localizada entre os Estados de Séao Paulo e Parana, a
Reserva de Mata Atlantica do Sudeste se estende entre as latitudes de 24° 10’
e 25° 40’ Sul e as longitudes 46° 50’ e 48° 44’ QOeste. Essa Reserva abrange
uma area de 470 mil hectares, que se inicia na Serra da Juréia (lguape, Sao
Paulo) e vai até a llha do Mel (Paranagua, Parana). Ela foi inscrita na lista do

! Disponiveis na Internet, no endereco: http://www.brasil.gov.br/cultura/2010/01/brasil-tem-sete-sitios-
do-patrimonio-mundial-natural, consultado em 16/06/2014.

2 Curiosamente, na pagina da UNESCO, na Internet, (http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/natural-
sciences/environment/promoting-sites-of-exceptional-value/#c1076385,) essa lista possui oito sitios. A
diferenca explica-se pelo fato de a UNESCO considerar que o sitio do Parque Nacional Serra da
Capivara, no Piaui, integra o patriménio mundial natural, enquanto o Brasil considera que esse parque
integra o patrimonio mundial cultural.
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Patriménio Natural Mundial da Humanidade pela UNESCO em 1999, e,
ressalte-se, inclui os 17 municipios do Vale do rio Ribeira de Iguape.

Consideramos, portanto, que o objetivo do art. 1° da
proposicdo em exame, que é a inclusdo do rio Ribeira de Iguape, no rol do
Patrimonio Natural brasileiro foi atendida em 1999, quando da inscricao da
Reserva de Mata Atlantica do Sudeste, que engloba o rio Ribeira de Iguape, e
0s Municipios por ele banhados, na lista do Patriménio Natural Mundial da
Humanidade.

Sendo o Brasil signatario da Convencdo Relativa a
Protecédo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, essa convencgédo tem forga
de lei no Pais. Portanto, o Brasil tem o dever de preservar o rio Ribeira de
Iguape, objetivo do segundo artigo da proposicdo em exame.

O art. 2° da proposicdo em analise é o que mais interessa
a Comissdo de Minas e Energia, tendo em vista sua competéncia no que se
refere a pesquisa e exploracdo de energéticos; do regime juridico dos recursos
energéticos; e da gestdo, planejamento e controle dos recursos hidricos,
regime juridico de aguas publicas e particulares.

Pesquisando o0s principais empreendimentos que
poderiam ser implantados no rio Ribeira de Iguape, observamos que estudo de
inventario hidrelétrico aprovado pelo governo federal na primeira metade da
década de noventa prevé a construcdo de quatro barragens denominadas
Tijuco Alto, Funil, ltaoca e Batatal, que tém como objetivos a geracdo de
energia e a contencao de cheias na regiao.

Sem adentrar a discussdao do porte desses
aproveitamentos hidrelétricos, apesar de sabermos que ha entre eles
Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHSs, ou seja, usinas de reduzido impacto
ambiental, observamos que o texto empregado no art. 2° da proposi¢cao em
analise ndo estabelece nenhum critério que permita definir o que seria uma
alteracdo significativa das condi¢gbes do rio em seus aspectos estético, fisico,
quimico ou biolégico, nem define a entidade responsavel pelo julgamento dos
empreendimentos que seriam permitidos ou ndo. Uma tomada d’agua para
abastecimento da populacdo de um Municipio local seria permitida? E uma
tomada d’agua para irrigagdo de uma plantacdo? Um empreendimento de
aguicultura seria permitido? E uma PCH? Quem responderia a essa questdes?



Um juiz federal? Com base em quais critérios? Salvo melhor juizo, a redacéo
empregada no art. 2° da proposicdo em exame € inaplicavel.

Observamos, ainda, que a proposi¢cdo em andlise ignora
a legislagcdo em vigor que tem por objeto a preservagcdo da Mata Atlantica. A
Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispbe sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, estabelece as politicas
a serem adotadas para a preservacdo do Bioma Mata Atlantica, definindo os
critérios de andlise para autorizar ou negar a implantacdo de empreendimentos
na regiao, e instituindo fonte de recursos a ser empregada para a preservacao
do meio ambiente na area da Mata Atlantica.

Especificamente, quanto a definicdo de empreendimentos
cuja implantacdo serd autorizada ou negada na regido protegida da Mata
Atlantica, a Lei n°® 11.428, de 2006, estabelece, em seu art. 15, que:

“Art. 15. Na hipétese de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
0 Orgdo competente exigira a elaboracdo de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, ao qual se dara publicidade,
assegurada a participagao publica.”

Quanto aos recursos financeiros para as acglOes de
preservacao ambiental, o art. 38 da Lei n® 11.428, de 2006, institui o Fundo de
Restauracdo do Bioma Mata Atlantica, destinado ao financiamento de projetos
de restauragdo ambiental e de pesquisa cientifica na Mata Atlantica,
estabelecendo que:

“Art. 38. Serao beneficiados com recursos do Fundo de
Restauracdo do Bioma Mata Atlantica os projetos que
envolvam conservacdo de remanescentes de vegetacéo
nativa, pesquisa cientifica ou areas a serem restauradas,
implementados _em__Municipios _que possuam _plano
municipal de conservacdo e recuperacdo da Mata
Atlantica, devidamente aprovado pelo Conselho Municipal
de Meio Ambiente.

§ 1° Terdo prioridade de apoio os projetos destinados a
conservacao e recuperacdo das areas de preservagao
permanente, reservas legais, reservas particulares do



patrimbnio natural e areas do entorno de unidades de
conservacao.

8§ 2° Os projetos poderdo beneficiar areas publicas e
privadas e serdo executados por 0Orgdos publicos,
instituicbes académicas publicas e organizacbes da
sociedade civil de interesse publico que atuem na
conservacao, restauracdo ou pesquisa cientifica no Bioma
Mata Atlantica.

.................................................................... ” (destacamos)

Concluimos, portanto, que o0s objetivos dos artigos da
proposicdo em exame estdo competentemente atendidos pela legislacdo em
vigor.

Possivelmente, em fungcdo de toda a problematica que
apontamos na proposicado em exame, projeto de teor semelhante apresentado
na Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, o Projeto de Lei n® 394, de
2007, foi integralmente vetado pelo Governador daquele Estado.

Contudo, compartilhamos da percepcdo do ilustre
Deputado IVAN VALENTE de que podem ser introduzidos aperfeicoamentos no
ordenamento juridico péatrio de forma a aprimorar a atuacdo das entidades
envolvidas na preservacdo do meio ambiente na regido de Mata Atlantica,
incluindo o vale do rio Ribeira de Iguape.

A nosso ver a legislacdo em vigor carece de instrumento
gue integre e coordene a atuacdo dos diversos agentes, tais como UNESCO,
orgdos ambientais federal, estadual e municipal, organizacdes nao
governamentais, e outras entidades que trabalham para a preservacao da Mata
Atlantica no Brasil.

Nesse sentido, para melhorar a protecdo da Mata
Atlantica, e consequentemente do vale do rio Ribeira do Iguape, cremos que &
necessaria a instituicdo, para a Mata Atlantica, de norma semelhante a Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC, e tem por objetivo orientar a utilizacdo nacional dos recursos
na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua
populacao, e a protecdo do seu patrimdnio natural, historico, étnico e cultural.



Com base em todo o0 exposto, votamos pela
APROVACAO do PL n° 3.436, de 2008, na forma do SUBSTITUTIVO que

oferecemos em anexo, e conclamamos os Nobres Pares a nos acompanharem
no voto.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator

2014_9946



COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°3.436, DE 2008

Institui o Plano Nacional de
Gerenciamento da Mata Atlantica e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA, fica instituido o Plano Nacional de Gerenciamento da
Mata Atlantica — PGMA.

Art. 2° Subordinando-se aos principios e tendo em vista
0s objetivos genéricos da PNMA, o PGMA visara especificamente a orientar a
alocacao de recursos financeiros e materiais publicos, a utilizacdo dos recursos
na regido da Mata Atlantica, assim como integrar responsabilidades e
coordenar a atuacao das entidades publicas nos niveis nacional, estadual e
municipal, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida da sua
populacao, e a protecdo do seu patrimdnio natural, historico, étnico e cultural.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se
integrantes da Mata Atlantica, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, as
areas onde existam as seguintes formacgdes florestais nativas e ecossistemas
associados, conforme regulamento: Floresta Ombrofila Densa; Floresta
Ombrdfila Mista, também denominada de Mata de Araucarias; Floresta
Ombrdfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional
Decidual, bem como os manguezais, as vegetacOes de restingas, campos de
altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste.



Art. 3° O PGMA sera determinante para o setor publico
federal e indicativo para os setores publicos estaduais e municipais, e para o
setor privado.

Art. 4° O PGMA devera prever o zoneamento de usos e
atividades na regido da Mata Atlantica, de forma a:

| - contribuir para a conservacdo da biodiversidade,
incluindo os ecossistemas, espécies e variedades, bem como as paisagens
onde se inserem;

Il — proteger e conservar sitios ecoldgicos de relevancia
cultural e demais unidades naturais de preservacdo permanente; além de sitios
que integrem o patriménio natural, histérico, paleontoldgico, espeleoldgico,
arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico;

[l — fomentar o desenvolvimento econémico que seja
sustentavel do ponto de vista sdcio-cultural e ecolégico; e

IV — criar condicBes logisticas para a efetivacdo de
projetos demonstrativos, para a producao e difusdo do conhecimento e para a
educacdo ambiental, bem como para as pesquisas cientificas e o
monitoramento nos campos da conservacao e do desenvolvimento sustentavel.

Art. 5° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional, dentro de cada exercicio financeiro, o Plano Nacional de
Gerenciamento da Mata Atlantica — PGMA para o exercicio seguinte, do qual
constardo as fontes de recursos financeiros necessarios a sua manutencao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator
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