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| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao 0 projeto em
epigrafe, que objetiva, introduzindo um 82° no art. 9° da Lei n® 9.492, de 10 de
setembro de 1997, restringir a admisséao ao protesto somente das duplicatas que
contenham o devido aceite cambial.

Justifica o Autor alegando que o mercado se encontra
inundado de duplicatas “frias”, isto €, nao lastreadas por vendas efetivas, por
forca do desrespeito as regras estabelecidas pela Lei n° 5.474, de 18 de julho de
1968, que regulamenta a emissao de tais titulos.

Acrescenta ainda que as instituicbes financeiras, ao se
utilizarem da cobranca eletronica ou escritural de titulos, disseminaram tal pratica,
agravada pelo fato de efetuarem protestos baseados apenas nos “boletos”
bancarios, sem o devido aceite do comprador da mercadoria objeto da transacao
comercial.



Finalmente, observa que, apesar do aparente exagero
contido na inclusdo do mesmo mandamento (exigéncia do aceite) em dois
diplomas legais, a medida se torna necessaria face a interpretacdo de alguns
tribunais e até mesmo do STJ no sentido de dispensar o aceite para a efetivacao
do protesto de duplicatas.

A proposicéo foi distribuida, pela ordem, as comissdes de
Economia, Industria e Comércio e de Constituicdo e Justica e de Redacéo, para
apreciagao conclusiva nos termos do art. 24, Il do Regimento Interno.

Cabe-nos a analise da matéria no ambito deste Colegiado,
ressaltando que, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

A proposicao nos parece pertinente e meritéria. A duplicata
€ um titulo de crédito desenvolvido pelo mercado brasileiro que, gracas as suas
caracteristicas, muito dinamizou as relacfes comerciais. Entretanto, trata-se de
um titulo emitido pelo credor e, como tal, exige, para sua perfeita legalidade e
exigibilidade, a ciéncia e aprovacdo do devedor, expressa pela sua assinatura.
Tem-se, assim, 0 aceite.

A matéria, como bem observa o Autor, encontra-se
regulamentada pela Lei n° 5.474/68, e ndo deveria gerar maiores controvérsias.
Todavia, por pressao das instituicbes financeiras, que alegam as maiores
praticidade e economicidade decorrentes da informatizagdo, o0s antigos
“‘borderés” acompanhados das duplicatas fisicas foram substituidos pelos
“boletos” eletrénicos. O fato de ser o titulo decorrente ou ndo de uma venda
legitima, o que poderia ser verificado pela existéncia do aceite, torna-se
indiferente para o banco, que protesta o titulo irregular, gerando , eventualmente,
prejuizos e dissabores as pessoas fisicas e juridicas vitimas dessa pratica.

E desnecessario lembrar a que se expde, hoje, em nosso
Pais, o devedor considerado inadimplente: pedido de faléncia, o registro do
devedor no SPC e no SERASA, a dificuldade de obter créditos ou mesmo um



cheque especial. Quanto as instituicdes financeiras, estas encontram incentivos
para ndo proceder a criteriosa analise dos titulos trazidos para desconto, dado
gue as taxas de juros de tais operacbes embutem largas provisbes para a
eventual inadimpléncia, seja ela justificavel ou decorrente de fraude.

Acreditamos que ndo ha justificativa para tal procedimento
com relagdo as duplicatas, inclusive no que se refere a relativa leniéncia do Poder
Judiciario quanto as alegac¢des do sistema financeiro. Na realidade, outros tipos
de operacdo eminentemente eletrbnica, como as compras por cartdo de crédito,
exigem a assinatura do comprador, que, aposta no boleto autorizado pela
administradora, nada mais é do que o reconhecimento da transacdo e da
procedéncia do débito por parte do proprietario do cartdo.

Em boa hora, portanto, surge a proposi¢cdo sob andlise.
Gostariamos, apenas, de formular um reparo referente a formalidade do texto.
Para melhor liga-lo a norma legal que obriga o aceite, propomos emenda ao texto
do 8 2° a ser introduzido no texto da Lei n® 9.492/97, na forma anexa.

Face ao exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n®4.335, de 2001, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2001 .

Deputado ALOIZIO MERCADANTE
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA DO RELATOR

No art. 1° do projeto, substitua-se a expressdo “§ 2°
Ndo serd registrado o protesto de duplicata que néo
contenha o devido aceite.” pela expressao “§ 2° Nao sera
registrado o protesto de duplicata sem a declaracédo a
gue se refere o inciso VIIIl do 8§ 1° do art. 2° da Lei n°
5.474, de 18 de julho de 1968.”

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado ALOIZIO MERCADANTE
Relator



