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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.166-A, DE 2013

(Do Sr. Adrian)

Altera a Lei n°® 6.894, de 16 de dezembro de 1980, para determinar o
registro de fertilizantes, corretivos, inoculantes e estimulantes ou
biofertilizantes em o6rgao federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do
meio ambiente e da agricultura; tendo parecer da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo deste, e
rejeicdo das emendas apresentadas (relator: DEP. MARCIO MACEDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Emendas apresentadas (2)
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 4° da Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de
1980, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Os produtos a que se refere este artigo s6 poderdo
ser produzidos, comercializados ou utilizados se previamente
registrados em oOrgéo federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos 6rgaos federais responséveis pelos setores da
saude, do meio ambiente e da agricultura.

................................................................................. (NR) ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A agricultura desenvolveu-se de forma extraordinaria no Brasil,
ao longo das ultimas décadas. A produtividade das lavouras aumentou e segue
elevando-se mediante a adocdo de moderna tecnologia, que inclui, entre outros
fatores, diversos tipos de insumos, tais como: sementes melhoradas, fertilizantes,
corretivos, agrotoxicos, inoculantes e estimulantes ou biofertilizantes.

Se por um lado o emprego desses insumos traz beneficios a
producdo agropecuaria, por outro pode acarretar risco ambiental ou ameaca a saude
humana. No caso dos agrotOxicos esses riscos sao bastante conhecidos e nao
faltam exemplos de graves intoxicacbes de pessoas e casos de contaminacao
ambiental, com nefastas consequéncias.

No ano de 1989 o Congresso Nacional aprovou e o Presidente
da Republica sancionou a Lei n°® 7.802, que dispde sobre diversos aspectos relativos
aos agrotoxicos, seus componentes e afins. Importante providéncia estabelecida
nessa Lei € a exigéncia de prévio registro em oOrgao federal, de acordo com as
diretrizes e exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do
meio ambiente e da agricultura, para que tais produtos possam ser produzidos,
exportados, importados, comercializados ou utilizados. Busca-se, dessa forma, obter
maior seguranga no que concerne a toxicidade e a periculosidade ambiental dessas
substancias, ao mesmo tempo em que se assegura sua eficiéncia agronémica.
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O emprego de sementes e mudas na agricultura é também
objeto de regulamentacdo: a Lei n® 10.711, de 2003, institui o Sistema Nacional de
Sementes e Mudas, com o0 objetivo de garantir a identidade e a qualidade do
material de multiplicacdo e de reproducdo vegetal produzido, comercializado e
utilizado em todo o territério nacional. O advento da tecnologia de manipulacao
genética também exigiu normatizacdo especifica, 0 que veio a ocorrer por meio da
Lei n®11.105, de 2005, que, entre outros aspectos, estabelece normas de seguranca
e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM.

Outro grande grupo de insumos agropecuarios — fertilizantes,
corretivos, inoculantes e estimulantes ou biofertilizantes — € regido pela Lei n°
6.894, de 1980. Possivelmente em razdo da escassez de informacfes a época em
gue foi editada, essa Lei apenas determina o registro de fabricantes, comerciantes e
produtos junto ao Ministério da Agricultura. Entretanto, ha evidéncias de que o uso
desses produtos também acarreta riscos. A presenca de metais pesados,
substancias toxicas ou agentes patogénicos, por exemplo, pode acarretar poluicao
ambiental, contaminar ou transmitir doencas a pessoas, plantas ou animais, entre
outros danos.

Outro exemplo de risco ambiental inerente aos fertilizantes é a
eutrofizagdo de corpos d’agua, processo que consiste no aumento da concentragao
de nutrientes, especialmente fésforo e nitrogénio, nos ecossistemas aquéaticos,
ocasionando 0 excessivo crescimento de plantas aquaticas e/ou algas.
Pesquisadores afirmam que o processo de eutrofizacdo tem como consequéncia
uma progressiva degradacdo da qualidade da agua do reservatério. Os problemas
incluem condigbes anaerdobias no fundo ou no corpo d’agua como um todo;
proliferacdo de algas toxicas; dificuldade e elevacdo dos custos de tratamento da
agua para abastecimento urbano ou industrial; mortandade de peixes; prejuizos a
pesca, a aquicultura, a navegacao, ao turismo; etc.

Com base no exposto, parece-nos necessario aprimorar a
norma legal que dispbe sobre o registro de fertilizantes, corretivos, inoculantes e
estimulantes ou biofertilizantes para introduzir mecanismos que visem a protecéo da
salude humana e do meio ambiente. De modo semelhante ao que ocorre com 0S
agrotoxicos e afins, propomos que esses produtos sejam registrados em Orgao
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federal de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais responsaveis
pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2013.

Deputado ADRIAN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.894, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1980

Dispde sobre a inspecdo e fiscalizacdo da
producdo e do comércio de fertilizantes,
corretivos, inoculantes, estimulantes ou
biofertilizantes, destinados a agricultura, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 4° As pessoas fisicas ou juridicas que produzam ou comercializem
fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes ficam obrigadas a
promover o seu registro no Ministério da Agricultura, conforme dispuser o regulamento.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os produtos a que se refere este artigo deverdo ser igualmente registrados no
Ministério da Agricultura.

§ 3° Para a obteng&o dos registros a que se refere este artigo, quando se tratar de
atividade de producéo industrial, serd exigida a assisténcia técnica permanente de profissional
habilitado, com a consequiente responsabilidade funcional. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
6.934, de 13/7/1981)

Art. 5° A infragdo as disposi¢des desta Lei acarretara, nos termos previstos em
regulamento, e independentemente de medidas cautelares, a aplicacdo das seguintes sangoes:
("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 6.934, de 13/7/1981)

| - adverténcia;

Il - multa igual a 5 (cinco) vezes o valor das diferencas para menos, entre o teor
dos macronutrientes primarios indicados no registro do produto e os resultados apurados na
analise, calculada sobre o lote de fertilizante produzido, comercializado ou estocado;
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Il - multa de até 1.000 (mil) vezes o maior valor de referéncia estabelecido na
forma da Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975, aplicavel em dobro nos casos de reincidéncia
genérica ou especifica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 6.934, de 13/7/1981)

IV - condenacgdo do produto; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 6.934, de

13/7/1981)

V - inutilizagdo do produto; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 6.934, de

13/7/1981)

VI - suspensdo do registro; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 6.934, de
13/7/1981)

VII - cancelamento do registro; (Inciso acrescido pela Lei n® 6.934, de 13/7/1981)

VIII - interdicdo, temporaria ou definitiva, do estabelecimento. (Inciso acrescido
pela Lei n® 6.934, de 13/7/1981)

8 1° A multa podera ser aplicada isolada ou cumulativamente com outras sangoes.

8§ 2° A aplicacdo das sancdes previstas neste artigo ndo prejudicara a apuracao das
responsabilidades civil ou penal das pessoas fisicas e juridicas e dos profissionais
mencionados no 8 3° do art. 4°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 6.934, de

13/7/1981)

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacao, destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacéo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins,
serdo regidos por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e o0s agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos,
destinados ao uso nos setores de produgédo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
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alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;
Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas, 0S
ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e afins.

LEI' N°10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003

Disp0de sobre o Sistema Nacional de Sementes
e Mudas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Sistema Nacional de Sementes e Mudas, instituido nos termos desta Lei
e de seu regulamento, objetiva garantir a identidade e a qualidade do material de
multiplicacdo e de reproducdo vegetal produzido, comercializado e utilizado em todo o
territorio nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - amostra: porcdo representativa de um lote de sementes ou de mudas,
suficientemente homogénea e corretamente identificada, obtida por método indicado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Mapa;

Il - amostra oficial: amostra retirada por fiscal, para fins de andlise de
fiscalizacdo;

Il - amostragem: ato ou processo de obtencdo de porcdo de sementes ou de
mudas, definido no regulamento desta Lei, para constituir amostra representativa de campo ou
de lote definido;

IV - amostrador: pessoa fisica credenciada pelo Mapa para execucdo de
amostragem;

V - armazenador: pessoa fisica ou juridica que armazena sementes para si ou para
terceiros;

VI - beneficiamento: operagdo efetuada mediante meios fisicos, quimicos ou
mecanicos, com o objetivo de se aprimorar a qualidade de um lote de sementes;

VI - beneficiador: pessoa fisica ou juridica que presta servigos de beneficiamento
de sementes ou mudas para terceiros, assistida por responsavel técnico;

VIII - categoria: unidade de classificagdo, dentro de uma classe de semente, que
considera a origem genética, a qualidade e o nimero de gera¢des, quando for o caso;

IX - certificacdo de sementes ou mudas: processo de producdo de sementes ou
mudas, executado mediante controle de qualidade em todas as etapas do seu ciclo, incluindo o
conhecimento da origem genética e o controle de geracdes;
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X - certificado de sementes ou mudas: documento emitido pelo certificador,
comprovante de que o lote de sementes ou de mudas foi produzido de acordo com as normas e
padrdes de certificacao estabelecidos;

XI - certificador: 0 Mapa ou pessoa juridica por este credenciada para executar a
certificacdo de sementes e mudas;

XII - classe: grupo de identificacdo da semente de acordo com o processo de
producao;

XII - comerciante: pessoa fisica ou juridica que exerce o comércio de sementes
ou mudas;

XIV - comércio: o ato de anunciar, expor a venda, ofertar, vender, consignar,
reembalar, importar ou exportar sementes ou mudas;

XV - cultivar: a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que seja
claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas, por margem minima de descritores,
por sua denominacdo propria, que seja homogénea e estavel quanto aos descritores através de
geracOes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo complexo agroflorestal, descrita em
publicacdo especializada disponivel e acessivel ao publico, bem como a linhagem
componente de hibridos;

XVI - cultivar local, tradicional ou crioula: variedade desenvolvida, adaptada ou
produzida por agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas, com
caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas comunidades e
que, a critério do Mapa, considerados também os descritores socioculturais e ambientais, ndo
se caracterizem como substancialmente semelhantes as cultivares comerciais;

XVII - detentor de semente: a pessoa fisica ou juridica que estiver na posse da
semente;

XVII - fiscalizacdo: exercicio do poder de policia, visando coibir atos em
desacordo com os dispositivos desta Lei e de sua regulamentacédo, realizado por Fiscal Federal
Agropecuério do Mapa ou por funcionario da administracdo estadual, municipal ou do
Distrito Federal, capacitados para o exercicio da fiscalizacdo e habilitados pelos respectivos
conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional,

XIX - hibrido: o resultado de um ou mais cruzamentos, sob condi¢des
controladas, entre progenitores de constituicdo genética distinta, estavel e de pureza varietal
definida;

XX - identidade: conjunto de informacdes necessarias a identificacdo de sementes
ou mudas, incluindo a identidade genética;

XXI - identidade genética: conjunto de caracteres genotipicos e fenotipicos da
cultivar que a diferencia de outras;

XXII - introdutor: pessoa fisica ou juridica que introduz pela primeira vez, no
Pais, uma cultivar desenvolvida em outro pais;

XXII - jardim clonal: conjunto de plantas, matrizes ou bésicas, destinado a
fornecer material de multiplicacdo de determinada cultivar;

XXIV - laboratorio de analise de sementes e mudas: unidade constituida e
credenciada especificamente para proceder a analise de sementes e expedir 0 respectivo
boletim ou certificado de analise, assistida por responsavel técnico;

XXV - mantenedor: pessoa fisica ou juridica que se responsabiliza por tornar
disponivel um estoque minimo de material de propagacdo de uma cultivar inscrita no Registro
Nacional de Cultivares - RNC, conservando suas caracteristicas de identidade genética e
pureza varietal;
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XXVI - muda: material de propagacdo vegetal de qualquer género, espécie ou
cultivar, proveniente de reproducdo sexuada ou assexuada, que tenha finalidade especifica de
plantio;

XXVII - muda certificada: muda que tenha sido submetida ao processo de
certificacdo, proveniente de planta basica ou de planta matriz;

XXVIII - obtentor: pessoa fisica ou juridica que obtiver cultivar, nova cultivar ou
cultivar essencialmente derivada;

XXIX - planta bésica: planta obtida a partir de processo de melhoramento, sob a
responsabilidade e controle direto de seu obtentor ou introdutor, mantidas as suas
caracteristicas de identidade e pureza genéticas;

XXX - planta matriz: planta fornecedora de material de propagagdo que mantém
as caracteristicas da Planta Basica da qual seja proveniente;

XXXI - producdo: o processo de propagacao de sementes ou mudas;

XXXII - produtor de muda: pessoa fisica ou juridica que, assistida por responsavel
técnico, produz muda destinada a comercializacéo;

XXXIII - produtor de semente: pessoa fisica ou juridica que, assistida por
responsavel técnico, produz semente destinada a comercializacéo;

XXXIV - propagagdo: a reproducdo, por sementes propriamente ditas, ou a
multiplicacdo, por mudas e demais estruturas vegetais, ou a concomitancia dessas acoes;

XXXV - qualidade: conjunto de atributos inerentes a sementes ou a mudas, que
permite comprovar a origem genética e o estado fisico, fisiologico e fitossanitario delas;

XXXVI - reembalador: pessoa fisica ou juridica que, assistida por responsavel
técnico, reembala sementes;

XXXVII - responsavel técnico: engenheiro agronomo ou engenheiro florestal,
registrado no respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea, a
quem compete a responsabilidade técnica pela producdo, beneficiamento, reembalagem ou
analise de sementes em todas as suas fases, na sua respectiva area de habilitacao profissional;

XXXVIII - semente: material de reproducdo vegetal de qualquer género, espécie
ou cultivar, proveniente de reproducdo sexuada ou assexuada, que tenha finalidade especifica
de semeadura;

XXXIX - semente genética: material de reproducdo obtido a partir de processo de
melhoramento de plantas, sob a responsabilidade e controle direto do seu obtentor ou
introdutor, mantidas as suas caracteristicas de identidade e pureza genéticas;

XL - semente basica: material obtido da reproducdo de semente genética,
realizada de forma a garantir sua identidade genética e sua pureza varietal;

XLI - semente certificada de primeira geragdo: material de reproducédo vegetal
resultante da reproducdo de semente basica ou de semente genética;

XLII - semente certificada de segunda geracdo: material de reproducdo vegetal
resultante da reproducdo de semente genética, de semente bésica ou de semente certificada de
primeira geracéo;

XLII - semente para uso préprio: quantidade de material de reproducdo vegetal
guardada pelo agricultor, a cada safra, para semeadura ou plantio exclusivamente na safra
seguinte e em sua propriedade ou outra cuja posse detenha, observados, para céalculo da
quantidade, os parametros registrados para a cultivar no Registro Nacional de Cultivares -
RNC;
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XLIV - termo de conformidade: documento emitido pelo responsavel técnico,
com o objetivo de atestar que a semente ou a muda foi produzida de acordo com as normas e
padrdes estabelecidos pelo Mapa;

XLV - utilizagdo de sementes ou mudas: uso de vegetais ou de suas partes com o
objetivo de semeadura ou plantio;

XLVI - usuério de sementes ou mudas: aquele que utiliza sementes ou mudas com
objetivo de semeadura ou plantio;

XLVII - valor de cultivo e uso - VCU: valor intrinseco de combinacdo das
caracteristicas agronémicas da cultivar com as suas propriedades de uso em atividades
agricolas, industriais, comerciais ou consumo in natura.

Paragrafo unico. Aplicam-se, também, no que couber e no que ndo dispuser em
contrario esta Lei, 0s conceitos constantes da Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997.

LEI N°11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005

Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1° do
art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece
normas de seguranca € mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados -
OGM e seus derivados, cria o Conselho
Nacional de Biosseguranca - CNBS,
reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca - CTNBIio, dispde sobre a
Politica Nacional de Biosseguranca - PNB,
revoga a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995,
e a Medida Provisoria n° 2.191-9, de 23 de
agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 82, 9° 10 e
16 da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de
2003, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizacéo
sobre a construgdo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a
importagdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a
liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados - OGM e
seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na &rea de
biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaucdo para a protecao do meio ambiente.
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§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de pesquisa a realizada em
laboratorio, regime de contencdo ou campo, como parte do processo de obtencdo de OGM e
seus derivados ou de avaliacdo da biosseguranca de OGM e seus derivados, o que engloba, no
ambito experimental, a construcdo, o cultivo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a
importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de
OGM e seus derivados.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de uso comercial de OGM e
seus derivados a que ndo se enquadra como atividade de pesquisa, e que trata do cultivo, da
producdo, da manipulacéo, do transporte, da transferéncia, da comercializacdo, da importacao,
da exportacdo, do armazenamento, do consumo, da liberagdo e do descarte de OGM e seus
derivados para fins comerciais.

Art. 2° As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados,
relacionados ao ensino com manipulacdo de organismos vivos, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico e a producéo industrial ficam restritos ao &mbito de entidades de
direito publico ou privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei e de
sua regulamentacdo, bem como pelas eventuais consequéncias ou efeitos advindos de seu
descumprimento.

8 1° Para os fins desta Lei, consideram-se atividades e projetos no a&mbito de
entidade os conduzidos em instalacdes préprias ou sob a responsabilidade administrativa,
técnica ou cientifica da entidade.

§ 2° As atividades e projetos de que trata este artigo sdo vedados a pessoas fisicas
em atuacdo autbnoma e independente, ainda que mantenham vinculo empregaticio ou
qualquer outro com pessoas juridicas.

§ 3° Os interessados em realizar atividade prevista nesta Lei deverdo requerer
autorizacdo a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBIo, que se manifestara no
prazo fixado em regulamento.

§ 4° As organizacBes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou
internacionais, financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no caput
deste artigo devem exigir a apresentacdo de Certificado de Qualidade em Biosseguranca,
emitido pela CTNBio, sob pena de se tornarem co-responsaveis pelos eventuais efeitos
decorrentes do descumprimento desta Lei ou de sua regulamentacéo.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

EMENDA ADITIVA N° 01

Inclua-se inciso ao § 2° do art. 4°, da Lei n°® 6.894, de 16 de dezembro de 1980, que
passa a vigorar com a seguinte redagdo:
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I - os drgdos federais a que se refere esse pardgrafo concederdo registro
mediante laudo téchico que comprove ndo haver risco ambiental a utilizagdo
dos referidos insumos.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de assegurar protegdo ao meio ambiente frente a
utilizagdo de fertilizantes, corretivos, inoculantes e estimulantes ou biofertilizantes.
Sem incorrer em riscos para a salde humana. Ao passo em que confere agilidade
necessdria a produgdo de alimentos. Vez que preza pela necessidade de zelar pelo meio
ambiente, sem, contudo “"emperrar” a obtengdo dos citados registros.

Sala da Comissdo, em 23 de abril de 2013.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
(PSD/SC)

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Exclua-se do § 2° do art.4° da Lei n°® 6.894, de 16 de dezembro de 1980, disposto no
art.1° do PL em comento, a expressdo: "do meio ambiente”, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

§ 2° Os produtos a que se refere este artigo sé poderdo ser produzidos,
comercializados ou utilizados se previamente registrados em érgdo federal,
de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responsdveis
pelos setores da saide e da agricultura.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa assegurar a utilizagdo de fertilizantes, corretivos, inoculantes e
estimulantes ou biofertilizantes necessdrios a produgdo de alimentos. Ao tempo em que

se exige o registro junto aos drgdos federais responsadveis pelo setor da salde. Pois se
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entende, que é preciso zelar pelo meio ambiente, sem, contudo “emperrar” a obtengdo

dos citados registros essenciais a produgdo de alimentos.

Sala da Comissdo, em 29 de abril de 2013.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI

(PSD/SC)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, por meio de seu art. 1°, altera a
0 § 2° do art. 4° da Lei n°® 6.894, de 16 de dezembro de 1980, que “dispde sobre a
inspecdo e fiscalizacdo da producdo e do comeércio de fertilizantes, corretivos,
inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes, destinados a agricultura e da outras
providéncias”, determinando que os referidos produtos somente poderdo ser
produzidos e comercializados, se previamente registrados em o6rgao federal, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos oOrgdos federais responsaveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura.

A proposi¢cdo encontra-se, no momento, sob a apreciacdo de
mérito da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, onde,
encerrado o prazo regimental, recebeu duas emendas, de autoria do Deputado
Onofre Santo Agostini.

A primeira emenda acrescenta inciso ao § 2°, modificado pelo
presente Projeto de Lei, determinando que o registro sera concedido mediante laudo
técnico que comprove que a utilizacdo dos insumos nao causa risco ambiental.

A segunda emenda, por sua vez, modifica o texto do § 2°,
anteriormente proposto pelo Projeto de Lei, excluindo a exigéncia de que o registro
em orgao federal se faca de acordo com diretrizes do 6rgéo federal responséavel pelo
meio ambiente, mantendo apenas as diretrizes dos oOrgaos federais de saude e
agricultura.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa do ilustre Deputado Adrian de atualizar a
sistematica que autoriza a produgcdo e comercializacdo de fertilizantes, corretivos,
inoculantes e estimulantes ou biofertilizantes € extremamente oportuna e bem-vinda.
Propbe que a producgéo e comercializagdo desses itens sejam reguladas por meio de
seu registro em orgao federal, ndo apenas segundo diretrizes do 6rgéo responsavel
pela agricultura, como esta previsto na Lei, mas também segundo diretrizes dos
orgaos responsaveis pela saude e pelo meio ambiente.

A norma que disciplina a producéo e a comercializacdo desses
produtos entrou em vigor ainda em 1980, com a sancdo da Lei n° 6.894, em 16 de
dezembro daquele ano.

O autor do Projeto pondera que, de |4 para c4, a realidade da
producéo agricola mudou completamente, com ado¢do de modernas tecnologias e
aumento de produtividade. E que a mudanca de perfil se fez também acompanhar
de maior preocupacdo relativa aos impactos que essas mudancas tém sobre a
saude e o meio ambiente. O advento de leis posteriores, disciplinando a atividade
agricola, ja refletiram essas preocupacées. E o que podemos ver nas legislactes
relativas aos agrotoxicos, ao emprego de sementes e mudas na agricultura e
também ao uso de organismos geneticamente modificados.

A norma anteriormente citada, relativa aos insumos
agropecuarios, no entanto, possivelmente em razédo da escassez de informacgfes a
época, como enfatiza o autor, ndo teve em sua abrangéncia a preocupacdo com a
salde e o meio ambiente.

Hoje, tém-se evidéncias suficientes de que o0 uso desses
insumos também resulta em riscos como, por exemplo, a disseminacdo de metais
pesados, de substancias toxicas e de agentes patogénicos, com impactos sobre a
saude das pessoas e do meio ambiente. Além disso, deve-se ressaltar a
preocupante eutrofizagao dos corpos d’agua, causada, principalmente, pelo aumento
da concentracdo de fésforo e nitrogénio, que resulta na elevacdo dos custos do
tratamento da agua para consumo humano, na mortandade de peixes, com
prejuizos a pesca, a aquicultura, a navegacéo e ao turismo, como bem salientou o
autor do Projeto.
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Muitos ja devem ter conhecimento de uma publicacéo cientifica
de 2009, que tratou, pela primeira vez, dos limites planetarios de forma quantificavel.
O classico trabalho de Rockstrom destacou trés limites que ja foram rompidos,
dentre nove limites analisados. S&o eles: 1 - a circulagdo atmosférica e oceéanica que
regula o clima, devido ao aquecimento global e mudancas climaticas; 2 - a
capacidade autoregulatoria dos ecossistemas, devido a reducdo drastica da
biodiversidade, e, por fim, 3 - a ciclagem natural do nitrogénio, decorrente da
conversdo antropogénica do gas N, em formas reativas de nitrogénio, essa ultima
exatamente devido a eutrofizagdo dos corpos d’agua.

E o que vem a ser eutrofizacdo? A eutrofizacdo € causada pelo
excesso de fésforo ou nitrogénio numa massa de agua. Quando isso acontece, 0
fitoplancton (algas microscoépicas) passa a reproduzir-se em grande quantidade,
assim como o zooplancton. O aumento da biomassa pode levar a reducdo do
oxigénio dissolvido (anoxia), provocando a morte desses microorganismos. Sua
decomposicédo torna a agua ainda mais pobre em oxigénio, provocando a morte de
peixes e outros animais e a formacao de gases toxicos, deteriorando a qualidade da
agua e alterando profundamente o ecossistema.

Acontece que a interferéncia antropogénica no ciclo do
nitrogénio e do fésforo era fendbmeno notado, antes, apenas em esfera local,
passando a ser observada em escala regional, alcancando, hoje, proporgcdes
globais, com mudancas abruptas em ecossistemas lacustres e marinhos.

A eutrofizacdo, como um problema global e agravada pela
contaminacao por outras fontes de polui¢cdo ao redor do mundo, tem largo impacto
na economia de regibes inteiras, assim como no contexto social da qualidade de
vida e na saude humana, segundo afirma o professor Tundisi, profundo conhecedor
do tema.

A atual modificacdo humana no ciclo do nitrogénio é profunda.
As atividades humanas, hoje, convertem mais o gas N, da atmosfera em formas
reativas que todos os processos terrestres do Planeta combinados.

Apesar de o propésito principal da maioria deste novo
nitrogénio reativo ser para o aumento da producdo de alimentos, via fertilizacdo, a
maior parte desse nitrogénio, por meio de efluentes humanos e de aguas residuais
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das atividades agricolas e industriais, termina no meio ambiente poluindo cursos
d’agua e zonas costeiras, aumentando a carga local e global de poluicdo e
acumulando-se na biosfera.

O classico trabalho de Rockstrém sobre os limites planetarios
demonstra que emitimos, hoje, 150 megatoneladas de nitrogénio novo,
humanamente induzido, no ambiente e sugere que o limite seja inicialmente
estabelecido em 25% do valor atualmente emitido, ou cerca de 35 megatoneladas
de nitrogénio por ano.

Imaginem o quanto estamos distantes de voltar a 25% do total
de nitrogénio novo de origem antropogénica, que seria o limite planetario desse
elemento, considerando que o crescimento da populacdo humana, na primeira
década do século 21, é de 100 milh6es de pessoas por ano e considerando que a
producado per capita de fosforo é de 4g, a de nitrogénio de 15g, e a de carbono de
100g. A partir disso, podemos ter uma visdo sobre os problemas de eutrofizacdo que
a humanidade tera ainda de enfrentar numa escala global.

Pelo exposto, podemos mensurar a importancia da regulacao
do processo produtivo e da comercializagdo dos insumos agropecuarios, por meio
da mesma sistematica que regula o uso de agrotoxicos e as demais atividades
relacionadas a producao agricola.

Nesse contexto, consideramos inadequadas as emendas
oferecidas pelo llustre Deputado Onofre Santo Agostini, que propdéem impedir a
consideracdo de diretrizes ambientais, quando da concessao do registro, por 6rgao
federal, aos insumos agricolas, para que sejam produzidos e comercializados no
Pais. A primeira emenda reduz a andlise do aspecto ambiental a aceitacdo, pelo
orgédo federal, de um simples laudo técnico, oferecido pelo interessado na obtencéo
do registro. A segunda emenda, considerada a opc¢do do laudo técnico,
declaradamente exclui a consideragcdo das diretrizes do 6rgao federal do meio
ambiente.

A importancia da matéria, segundo o que pudemos constatar
por meio dos dados anteriormente apresentados, s6 nos pode convencer de que a
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utilizacao dos citados insumos deve ser regulada da mesma forma que as demais
atividades relacionadas a producéo agricola.

Feitas essas consideracdes, somos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 5.166, de 2013 e pela rejeicdo das emendas a ele oferecidas.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2014.

Deputado MARCIO MACEDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 5.166/2013, e
rejeitou as Emendas n°° 1 e 2/2013 da CMADS, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Mércio Macédo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Jordy - Presidente, Penna e Marcio Macédo - Vice-
Presidentes, Anibal Gomes, Leonardo Monteiro, Sarney Filho, Stefano Aguiar,
Taumaturgo Lima, Weverton Rocha, Felipe Bornier, Lira Maia, Rebecca Garcia e
Ricardo Tripoli.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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