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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.422-A, DE 2012

(Do Sr. Joao Caldas)

Institui 0 Fundo Garantidor das operacbes de empresas prestadoras de
servicos de alimentacdo coletiva e similares, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio, pela rejeicéo (relator: DEP. MANDETTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, IndUstria e Comércio:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Fundo Garantidor das operacfes
contratadas entre as empresas prestadoras de servicos de alimentacéo coletivas e
similares dispostas no paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico. O disposto nesta lei é extensivo as empresas
gue operem com outras modalidades, além de aquisi¢cdo de alimentac&o, a exemplo
de outros beneficios concedidos aos empregados da pessoa juridica contratante que
sejam destinados as compras em supermercado, a contratacdo de transporte, a
aquisicao de combustivel, de ingressos para eventos culturais ou para a contratacao
de frete ou similares.

Art. 2° As empresas relacionadas no art. 1° desta lei, para
autuarem no ambito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), instituido
pela Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, deverdo manter registro junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego, na forma da regulamentacéo a ser expedida pelo Poder
Executivo no prazo de até 60 (sessenta) dias da publicacdo desta lei.

Art. 3° O Fundo Garantidor sera composto exclusivamente por
contribuicbes de responsabilidade das empresas prestadoras de servicos,
relacionadas no art. 1° desta lei, e consistirdo numa parcela equivalente a 20% (vinte
por cento) sobre o valor total de cada contrato de prestacao de servico firmado com
a pessoa juridica contratante.

8 1° O célculo do percentual da contribuicdo prevista no caput
deste artigo incidira sobre o valor bruto total de cada contrato firmado pelas
empresas e seus contratantes, considerando-se a data-base, para fins do referido
célculo, aquela fixada na assinatura do respectivo.

§ 2° O deposito da contribuigcdo junto ao Fundo Garantidor sera
efetuado no dia imediatamente posterior aquele da confirmacdo bancéaria do
pagamento feito pela pessoa juridica contratante e definido no contrato de prestacao
de servicos, tdo logo tenham sido disponibilizados, para movimentacdo da empresa
prestadora de servigo, objeto desta lei, pela respectiva instituicdo bancaria.

§ 3° Cada empresa prestadora de servico, definida no art. 1°
desta lei, devera fornecer ao 6rgado supervisor do Fundo Garantidor, planilhas
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semestrais contendo copias dos valores das contribuicdes depositadas, extratos dos
contratos firmados com seus contratantes, sem prejuizo de outros documentos que
venham ser exigidos na forma da regulamentacéao.

Art. 4° A administracdo, a fiscalizacdo e o controle dos
depdsitos das contribuicdes feitos no Fundo Garantidor ficardo ao encargo de 6rgao
publico supervisor, a ser definido pelo Poder Executivo.

Art. 5° Para os contratos atualmente em vigor, a empresa
prestadora de servico, objeto do art. 1° desta lei, terdo um prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contados da entrada em vigor desta lei, para apresentar relatério
descritivo dos contratos vigentes, para fins da elaboracdo imediata do célculo das
contribuicdes a serem depositadas, no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, apds o
referido informe ao érgao publico supervisor.

Art. 6° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicdo € de criar uma reserva de
seguranca para garantir a liquidez das empresas que prestam servicos na area de
tiquetes e vale-refeicdo e outros similares, a exemplo de alimentacdo, compras em
supermercados, aquisicdo de combustiveis, aquisicdo de ingressos para eventos
culturais, fretes entre outros.

7

O objetivo precipuo do projeto de lei é o de resguardar os
direitos das empresas contratantes desses servi¢cos e, em ultima instancia, dos seus
empregados, na condicdo de usuarios e beneficiarios dos “vales” ou “tiquetes”, além
de procurar proteger a saude financeira dos estabelecimentos credenciados aos
programas de beneficios, considerando-se especialmente o risco real de insolvéncia
ou faléncia dessas empresas prestadoras desses servigos, principalmente em razao
do alto valor dos contratos que séo firmados junto a seus clientes.

A proposicao também pretende dificultar o uso indevido dessas
empresas para praticas criminosas, como “lavagem de dinheiro”, uma vez que 0s
contratos de prestacao desses servicos podem ser ficticios, tanto na contratacéo do
fornecimento do tiquete, quanto no resgate do mesmo pela rede credenciada.
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Trata-se, portanto de criar um Fundo Garantidor que
assegurard ao mercado um mecanismo soélido com a finalidade de garantir a
satisfacdo das obrigacdes de pagamento dos entes participantes desse mercado e
nao lesar seus operadores e beneficiarios.

O Poder Executivo devera regulamentar o funcionamento do
Fundo, bem como determinara qual sera a autoridade publica que ira fiscaliza-lo na
forma da lei.

Face a importancia do tema aqui exposto e tendo em vista a
relevancia desta matéria para os trabalhadores brasileiros beneficidrios desses
programas e para os demais agentes que participam do mercado que opera nesse
segmento dos servicos de vale-refeicdo e similares, espero contar com o
indispensavel apoio dos nobres Pares para a breve aprovacdo desta proposicao
junto as Comissdes tematicas desta Casa.

Sala das Sessofes, em 10 de setembro de 2012.

Deputado Jodo Caldas

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.321, DE 14 DE ABRIL DE 1976

Dispde sobre a deducdo, do lucro tributavel
para fins de imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, do dobro das despesas realizadas em
programas de alimentacao do trabalhador.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributavel para fins do
imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base,
em programas de alimentacdo do trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho na forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.

8 1° A deducéo a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder, em cada
exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por cento) e cumulativamente com a deducéo
de que trata a Lei n° 6.297, de 15 de dezembro de 1975, a 10% (dez por cento) do lucro
tributavel.

8 2° As despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro correspondente poderéo
ser transferidas para deducéo nos dois exercicios financeiros subsequentes.
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Art. 2° Os programas de alimentacdo a que se refere o artigo anterior deverdo
conferir prioridade ao atendimento dos trabalhadores de baixa renda e limitar-se-d0 aos
contratos pela pessoa juridica beneficiaria.

8 1° O Ministério do Trabalho articular-se-a com o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutrigdo - INAN, para efeito do exame e aprovacdo dos programas a que se
refere a presente Lei. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Medida Provisoria n°
2.164-41, de 24/8/2001)

8 2° As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador - PAT poderdo estender o beneficio previsto nesse Programa aos trabalhadores
por elas dispensados, no periodo de transicdo para um novo emprego, limitada a extensao ao
periodo de seis meses. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.164-41, de
24/8/2001)

8 3° As pessoas juridicas beneficidrias do PAT poderdo estender o beneficio
previsto nesse Programa aos empregados que estejam com contrato suspenso para
participagdo em curso ou programa de qualificagcdo profissional, limitada essa extensdo ao
periodo de cinco meses. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de

24/8/2001)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| — RELATORIO

A proposicdo em tela institui um Fundo Garantidor das
operacbes contratadas das empresas prestadoras de servicos de alimentacéo
coletiva.

O Fundo Garantidor serd composto exclusivamente por
contribuicdes das empresas prestadoras de servico, consistindo em 20% do valor
total de cada contrato de prestacéo de servico.

A administracdo, fiscalizacdo e controle dos depdsitos das
contribuicdes ficardo a cargo de 6rgao publico supervisor a ser definido pelo Poder
Executivo.

Além desta Comissdo, a proposicdo foi distribuida as
Comissbes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
estando sujeita a apreciacdo conclusiva das comissdes em regime de tramitagdo
ordinaria. Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

As garantias sdo parte integrante da teia de contratos que
regem as economias modernas. Em um contrato de empréstimo, por exemplo, a
existéncia de garantias, que possam ser acionadas de forma independente da
vontade do devedor, confere muito maior seguranca ao credor. Além de muitas
vezes isto viabilizar o proprio empréstimo, as garantias permitem uma taxa de juros
muito menor do que a que ocorreria inexistindo este instrumento.

A principal funcdo do poder publico, nesse contexto, é
assegurar a execucao das garantias no caso de descumprimento do contrato pelo
devedor.

Em geral, os mecanismos relacionados as garantias, incluindo
a concepcao de um fundo garantidor, sdo definidos pelas préprias partes dentro do
arranjo de governanca de qualquer contrato. Tudo depende do risco envolvido em
relacdo ao descumprimento do contrato por uma das partes e do custo em constituir
gualquer mecanismo de garantia. Se o custo de constituir um fundo garantidor for
muito alto em relacdo ao beneficio, provavelmente as partes ndo o fardo e buscarao
outras formas de definir mecanismos de garantias ou mesmo optardo por nao inclui-
los no contrato. E, em muitos casos, as partes estdo em melhores condi¢cfes do que
0 poder publico de definir se devem ou nédo lancar méo deste instrumento.

Mas ha excecdes. De fato, had casos em que a constituicao de
um fundo garantidor deve ser definida pelo Estado. Por exemplo, o Fundo
Garantidor de Créditos (FGC) é uma entidade privada, sem fins lucrativos, que
administra um mecanismo de protecdo aos correntistas, poupadores e investidores,
qgue permite recuperar 0os depositos ou créditos mantidos em instituicao financeira,
até determinado valor (até R$ 250.000,00), em caso de intervencao, de liquidacéo
ou de faléncia. A intervencdo do Estado por meio de Resolucdo do Conselho
Monetario Nacional (CMN) € entendida como necessaria para assegurar um minimo
de seguranca ao correntista hipossuficiente, especialmente em informacdes sobre a
higidez da instituicdo financeira em que movimenta seus recursos, diminuindo a
possibilidade de corridas bancarias que desestabilizem o sistema monetario. Nesse
contexto, a definicdo de regras minimas pelo Estado para a constituicdo do Fundo
Garantidor pode ser interessante.

A Lei n° 11.079, de 30/12/04, das Parcerias Publico Privadas
(PPPs), em seu art. 8°, V, define a possibilidade de um fundo garantidor. Note-se
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que em PPPs o Estado pode aportar recursos para garantir a prestacdo de um
servico usualmente baseado em infraestrutura. O ndo aporte desses recursos,
eventualmente em funcdo de um contingenciamento, por exemplo, pode
comprometer todo o retorno do investimento em um tipico comportamento
oportunista do governo. Esta perspectiva ocasionara ou a recusa de qualquer
parceiro privado em investir ou uma rentabilidade muita alta do servico para
compensar o risco do empreendimento. Para viabilizar que o investimento seja
realizado sem um custo fiscal muito significativo, o Fundo Garantidor pode ser um
instrumento chave. Aqui o longo prazo do investimento e o0s significativos montantes
envolvidos demonstram claramente o papel de mecanismos especiais como um
fundo garantidor. E neste caso o “devedor” é o governo, o que deixa claro a
necessidade de uma legislacdo ou algum instrumento infralegal para a criacdo de
um fundo garantidor.

A questdo relevante aqui € em que medida essas
consideracdes sobre a necessidade da intervencdo do poder publico na criacdo e
regulacdo de um fundo garantidor se aplicam ao caso de empresas de servicos de
alimentacéo coletivas. Na contratacdo dessas empresas ha, de fato, a probabilidade
de que a faléncia do prestador deixe o contratante e seus trabalhadores sem o
servico. A existéncia de um fundo garantidor evitaria 0s prejuizos decorrentes a
posteriori. O que deve ser analisado é por que as duas partes ndo definem,
voluntariamente, um fundo garantidor para a sua operacdo? A resposta € que,
provavelmente, os custos para ambos de um fundo garantidor superam o0s
beneficios. Ainda sim, a inexisténcia de um fundo garantidor ndo implica
obrigatoriamente a inexisténcia de garantias que podem ser construidas de outras
formas.

Caberia a intervencdo em funcdo da hipossuficiéncia dos
trabalhadores beneficiarios, como no caso do FGC? Entendemos que n&o, pois
guem assina o contrato com a prestadora € o empregador, ndo os trabalhadores. Ha
melhores condi¢cdes deste empregador avaliar a higidez da prestadora, bem como as
opc¢Oes disponiveis, sem qualquer tipo de intervencdo. Ademais, tais beneficios sao
concedidos com razoavel frequéncia grande parte das vezes em um més a cada
vez. Os prejuizos potenciais aos trabalhadores estaréo restritos a este periodo.
Muito diferente do exemplo que demos das PPPs, em que 0 concessionario
geralmente tem que realizar investimentos vultosos e em um prazo mais longo. O
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risco envolvido para ambas as partes € muito maior. Em particular, ha a
peculiaridade neste caso de uma das partes contratantes ser o proprio governo.

Sendo assim, ndo conseguimos vislumbrar, por uma analise
econdmica racional, a necessidade de impor este custo do fundo garantidor nesta
transacao as empresas e aos prestadores do servico.

Por fim, a recente Lei n°® 12.865, de 09/10/13, atribuiu ao
Banco Central a competéncia de regular os chamados “arranjos de pagamento” que
passaram a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro. Nesse contexto, a
instituicdo de um arcabouco regulatério no setor, que pode eventualmente incluir a
definicdo de um fundo garantidor, dependera da percepcédo do Banco Central sobre
a ocorréncia de problemas de ordem sistémica que requeiram acao (e imposicao de
custos sobre o setor privado) do (pelo) regulador. Como ndo se tem noticia de
problemas sistémicos neste setor, a criacdo de um 6nus como o do fundo garantidor
nao parece ser funcional, pelo menos no momento.

Tendo em vista 0 exposto, somos pela REJEICAO do Projeto
de Lei n®4.422, de 2012.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2014.

Deputado Mandetta
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 4.422/2012, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Mandetta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo e Sebastido Bala Rocha - Vice-
Presidentes, Antonio Balhmann, Devanir Ribeiro, Edson Pimenta,Jodo Maia, Luis
Tibé, Mandetta, Mendonca Filho, Rebecca Garcia, Ronaldo Zulke, Davi Alves Silva
Janior, Guilherme Campos e Otavio Leite.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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