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PROJETO DE LEI N° 3.188, DE 2012

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), que
‘regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias”, para instituir e regular o
direito a paisagem urbana.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela altera a Lei 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), incluindo disposi¢des voltadas a disciplinar o direito a paisagem
urbana.

O Deputado Rogério Carvalho propde que se insira a
paisagem urbana entre os elementos constituintes do direito a cidades
sustentaveis, juntamente com o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer. Para tanto, altera a redacdo do inciso | do
art. 2° da Lei 10.257/2001.

O ilustre autor traz o detalhamento normativo do direito a
paisagem urbana, mediante acréscimo de nova sec¢ao no capitulo Il da referida
lei, integrada pelos arts. 38-A, 38-B e 38-C, dispondo respectivamente sobre
objetivos, diretrizes e instrumentos para a ordenacéo da paisagem urbana.



O texto define paisagem urbana como “o espago aéreo e
a superficie externa de qualquer elemento natural ou construido, tais como
agua, fauna, flora, construcoes, edificios, anteparos, superficies aparentes de
equipamentos de infraestrutura, de seguranca e de veiculos automotores,
anuncios de qualguer natureza, elementos de sinalizacdo urbana,
equipamentos de informacdo e comodidade publica e logradouros publicos,
visiveis por qualquer observador situado em areas de uso comum do povo”
(art. 38-A, paragrafo Unico).

Fica disposto que constituem objetivos da ordenacao da
paisagem urbana o atendimento ao interesse publico e as necessidades de
conforto ambiental, com a melhoria da qualidade de vida urbana, assegurando-
se, entre outros pontos, o bem-estar estético, cultural e ambiental da
populacdo, a seguranca das edificacbes e da populacdo; a valorizacdo do
ambiente natural e construido; a seguranca, a fluidez e o conforto nos
deslocamentos de veiculos e pedestres; e o facil acesso e utilizacdo das
funcdes e servicos de interesse coletivo nas vias e logradouros.

Como diretrizes a serem observadas na colocagcdo dos
elementos que compdem a paisagem urbana, sao colocadas: o livre acesso de
pessoas e bens a infraestrutura urbana; o combate a poluicdo visual, bem
como a degradacdo ambiental; a protecdo, preservacao e recuperacao do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico, de consagracdo popular,
bem como do meio ambiente natural ou construido da cidade; a
compatibilizacdo das modalidades de anuncio com os locais onde possam ser
veiculados; e a implantacao de sistema de fiscalizacdo efetivo, agil, moderno,

planejado e permanente.

Na lista dos instrumentos, sdo inclusos: a elaboracdo de
normas e programas especificos, considerando o plano diretor; o
disciplinamento dos elementos presentes nas areas publicas, considerando as
normas de ocupacao das areas privadas e a volumetria das edificacdes que, no
conjunto, sao formadoras da paisagem urbana; a criagdo de novos padroes,
mais restritivos, de comunicacdo institucional, informativa ou indicativa; o
estabelecimento de normas e diretrizes para a implantagdo dos elementos
componentes da paisagem urbana e a correspondente veiculacdo de
publicidade, priorizando a vegetacdo, os elementos construidos, a sinalizacédo
de transito e a capacidade de suporte da regido; e a criagdo de mecanismos
eficazes de fiscalizagc&o sobre as diversas intervencdes na paisagem urbana.



Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Camara Técnica.

E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Na justificacdo do projeto de lei em foco, o autor destaca
gue a paisagem constitui a materializacdo, por exceléncia, da indissociavel
unido entre cultura e natureza. A preocupacdo com a paisagem urbana, objeto
da proposicao legislativa em tela, emerge da necessidade de se ajustarem o
territdrio e a ocupacao urbana para que propiciem qualidade de vida aos seus
habitantes, assim como de preservar 0s espacos verdes e demais areas de
interesse ambiental.

O cenario urbano, que abriga 84% da populacéo
brasileira, € um bem juridico diretamente relacionado a qualidade de vida dos
habitantes das cidades e de todos aqueles que por elas circulam, razao pela
qual se busca, na proposi¢cdo, a valorizacdo mais efetiva de suas funcdes
ambientais.

No ambito ndo apenas da garantia do direito a cidades
sustentaveis, mas de forma mais ampla do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum do povo, nos termos do art. 225 da
Constituicdo Federal, é inegavel que também deve ser consagrado valor
ambiental a paisagem urbana, e concebidas ferramentas institucionais formais
para a sua protecao.

A paisagem urbana cumpre tanto uma funcdo estética,
gue sobressai da variedade de formas, do tracado urbano e dos contrastes das
construgbes com elementos naturais, da limpeza das fachadas e logradouros,
quanto uma funcdo psicologica, que remete aos efeitos da harmonia ou
desarmonia entre os componentes dessa paisagem sobre o equilibrio psiquico
de seus habitantes.

Cumpre perceber que a falta de cuidado com a paisagem
urbana gera poluicdo visual, afrontas ao patriménio cultural, problemas
concretos na funcionalidade dos espacos publicos e, até mesmo, disfungdes



em termos da circulacdo dos ventos e da insolacdo das areas urbanas. A
instalacdo sem o devido regramento do ponto de vista da paisagem urbana de
incontaveis antenas de radio e televisdo, torres de telefonia celular e anuncios
publicitarios em variados tipos e tamanhos de suporte sdo alguns exemplos a
serem lembrados.

E importante entender que, ndo obstante o papel
privilegiado do Municipio nas a¢bes governamentais voltadas para a prote¢ao
da paisagem urbana, a Unido e também os Estados tém a prerrogativa de
gerar normas relacionadas ao tema, que se insere tanto no campo do direito
urbanistico quanto do direito ambiental.

Acreditamos que o projeto de lei agui em exame agrega
novos elementos para a protecdo adequada da paisagem urbana e merece
apoio desta Comissao.

O voto é pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 3.188, de
2012.

Sala da Comissao, em de de 2013.
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