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CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informac0es falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacGes, observados
os principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal,
com a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.
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8 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

8 4° A lei reprimirad o abuso do poder econdémico que vise & dominagdo dos
mercados, & eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrério dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecer as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.
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DECRETO N° 2.745, DE 24 DE AGOSTO DE 1998

Aprova 0 Regulamento do Procedimento
Licitatorio Simplificado da Petroleo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS previsto no art . 67 da
Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto no art. 67 da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Procedimento Licitatério Simplificado da
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia, 24 de
agosto de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

ANEXO
REGULAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO SIMPLIFICADO
DA PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

1.1 Este Regulamento, editado nos termos da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art.
173, § 1°, da Constituicdo, com a redagédo dada pela Emenda n° 19, de 4 de junho de
1998, disciplina o procedimento licitatério a ser realizado pela PETROBRAS, para
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes.

1.2 A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a realizacdo da obra,
servico ou fornecimento pretendido pela PETROBRAS e sera processada e julgada com
observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da igualdade, bem como da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
economicidade, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

1.3 Nenhuma obra ou servico sera licitado sem a aprovagdo do projeto basico respectivo,
com a definigéo das caracteristicas, referéncias e demais elementos necessarios ao
perfeito entendimento, pelos interessados, dos trabalhos a realizar, nem contratado, sem
a provisao dos recursos financeiros suficientes para sua execucao e conclusao integral.

1.3.1 Quando for o caso, deveréo ser adotadas, antes da licitacdo, as providéncias para a
indispensavel liberacéo, utilizacdo, ocupagéo, aquisi¢do ou desapropriacdo dos bens,
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necessarios a execucao da obra ou servico a contratar.

Nenhuma compra sera feita sem a adequada especificacéo do seu objeto e indicacéo dos
recursos financeiros necessarios ao pagamento.

As compras realizadas pela PETROBRAS deverio ter como balizadores:

a) o principio da padronizacéo, que imponha compatibilidade de especificagcdes técnica
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢Ges de manutencéo,
assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

b) condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado; e

c) definicdo das unidades e quantidades em fun¢do do consumo e utilizacdo provaveis.
Estardo impedidos de participar de licitagdes na PETROBRAS firma ou consorcio de
firmas entre cujos dirigentes, socios detentores de mais de dez por cento do Capital
Social, responsaveis técnicos, bem assim das respectivas subcontratadas, haja alguém
que seja Diretor ou empregado da PETROBRAS.

Ressalvada a hipétese de contratacdo global (turn - key ), ndo podera concorrer a
licitacdo para execucdo de obra ou servico de engenharia pessoa fisica ou empresa que
haja participado da elaboragédo do projeto basico ou executivo.

E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o item
anterior, na licitagdo de obra ou servigo ou na sua execugdo, como consultor técnico,
exclusivamente a servico da PETROBRAS.

O ato de convocacao da licitacdo contera, sempre, disposicao assegurando a
PETROBRAS o direito de, antes da assinatura do contrato correspondente, revogar a
licitacdo, ou, ainda, recusar a adjudicacdo a firma que, em contratacdo anterior, tenha
revelado incapacidade técnica, administrativa ou financeira, a critério exclusivo da
PETROBRAS, sem que disso decorra, para os participantes, direito a reclamagc&o ou
indenizacdo de qualquer espécie.

No processamento das licitacBes é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
convocatorios, clausulas ou condi¢des que:

a) restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitaco;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes.

A licitacdo ndo seréd sigilosa, sendo publicos e acessiveis a todos os interessados 0s atos
de seu procedimento.

Sempre que economicamente recomendavel, a PETROBRAS podera utilizar-se da
contratacdo integrada, compreendendo realizacdo de projeto basico e/ou detalhamento,
realizacdo de obras e servi¢os, montagem, execucao de testes, pré-operagéo e todas as
demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, com a solidez
e seguranca especificadas.

Sempre que reconhecida na pratica comercial, e sua ndo utilizagdo importar perda de
competitividade empresarial, a PETROBRAS podera valer-se de mecanismos seguros
de trasmissao de dados a distancia, para fechamento de contratos vinculados as suas
atividades finalisticas, devendo manter registros dos entendimentos e tratativas
realizados e arquivar as propostas recebidas, para fins de sua analise pelos érgaos



1.11

1111

2.1

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC
internos e externos de controle.

Com o objetivo de compor suas propostas para participar de licitagdes que precedam as
concessdes de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a PETROBRAS podera
assinar pré-contratos, mediante expedicao de cartas-convite, assegurando precos e
compromissos de fornecimento de bens ou servigos.

Os pré-contratos conterdo clausula resolutiva de pleno direito, sem penalidade ou
indenizac&o, a ser exercida pela PETROBRAS no caso de outro licitante ser declarado
vencedor, e serdo submetidos a apreciagdo posterior dos 6rgaos de controle externo e de
fiscalizacéo.

CAPITULO Il N
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

A licitacdo podera ser dispensada nas seguintes hipoteses:

a) nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica;

b) nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de situacéo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens;

¢) quando nédo acudirem interessados a licitacdo anterior, e esta ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a PETROBRAS, mantidas, neste caso, as condi¢des preestabelecidas;
d) quando a operacdo envolver concessionario de servico publico e o objeto do contrato
for pertinente ao da concessao;

e) quando as propostas de licitacdo anterior tiverem consignado precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado, ou incompativeis com os fixados pelos 6rgéos
estatais incumbidos do controle oficial de precos;

f) quando a operacéo envolver exclusivamente subsidiarias ou controladas da
PETROBRAS, para aquisicio de bens ou servicos a precos compativeis com 0s
praticados no mercado, bem como com pessoas juridicas de direito publico interno,
sociedades de economia mista, empresas publicas e fundac@es ou ainda aquelas sujeitas
ao seu controle majoritario, exceto se houver empresas privadas que possam prestar ou
fornecer os mesmos bens e servicos, hipotese em que todos ficardo sujeitos a licitacdo; e
guando a operacao entre as pessoas antes referidas objetivar o fornecimento de bens ou
servigos sujeitos a preco fixo ou tarifa, estipuladas pelo Poder Publico;

g) para a compra de materiais, equipamentos ou géneros padronizados por 6rgdo oficial,
quando nao for possivel estabelecer critério objetivo para o julgamento das propostas;
h) para a aquisicdo de pecas e sobressalentes ao fabricante do equipamento a que se
destinam, de forma a manter a garantia técnica vigente do mesmo;

i) na contratacdo de remanescentes de obra, servico ou fornecimento, desde que aceitas
as mesmas condigdes do licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido e mediante ampla consulta a empresas do ramo, participantes ou nao da
licitacdo anterior;

J) na contratacdo de institui¢des brasileiras, sem fins lucrativos, incumbidas regimental
ou estatutariamente da pesquisa, ensino, desenvommento institucional, da integracdo de
portadores de deficiéncia fisica, ou programas baseados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n°8.069, de 13 de Julho de 1990), desde que detenham inquestionavel
reputacdo ético-profissional;

K) para aquisic¢éo de hortifrufigrangeiros e géneros pereciveis, bem como de bens e
servigos a serem prestados aos navios petroleiros e embarcacdes, quando em estada



2.2

2.3

LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

eventual de curta duracdo em portos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo
ou movimentacdo operacional, e para equipes sismicas terrestres.
A dispensa de licitacdo dependera de exposicao de motivos do titular da unidade
administrativa interessada na contratagdo da obra, servigo ou compra em que sejam
detalhadamente esclarecidos:
a) a caracterizacdo das circunstancias de fato justificadoras do pedido;
b) o dispositivo deste Regulamento aplicavel a hipétese;
c) as razBes da escolha da firma ou pessoa fisica a ser contratada;
d) a justificativa do preco de contratacéo e a sua adequacdo ao mercado e a estimativa
de custo da PETROBRAS.
E inexigivel a licitacdo, quando houver inviabilidade fatica ou juridica de competico,
em especial:
a) para a compra de materiais, equipamentos ou géneros que possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca;
b) para a contratacdo de servicos técnicos a seguir enumerados exemplificadamente, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo:
- estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos;
- pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
- fiscalizag&o, superviséo ou gerenciamento de obras ou Servigos;
- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, em especial 0s negdcios
juridicos atinentes a oportunidades de negdcio, financiamentos, patrocinio, e aos demais
cujo contelido seja regido, predominantemente, por regras de direito privado face as
peculiaridades de mercado;
- treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;
C) para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;
d) para a obtencdo de licenciamento de uso de software com o detentor de sua
titularidade autoral, sem distribuidores, representantes comerciais, ou com um destes na
hipotese de exclusividade, comprovada esta por documento habil;
e) para a contratacdo de servi¢os ou aquisicdo de bens, em situacdes atipicas de mercado
em que, comprovadamente, a realizacdo do procedimento licitatorio ndo seja habil a
atender ao principio da economicidade;
) no caso de transferéncia de tecnologia, desde que caracterizada a necessidade e
essencialidade da tecnologia em aquisicao;
g) para a compra ou locacdo de imével destinado ao servico da PETROBRAS, cujas
caracteristicas de instalacdo ou localizagdo condicionem a sua escolha;
h) para a formac&o de parcerias, consorcios e outras formas associativas de natureza
contratual, objetivando o desempenho de atividades compreendidas no objeto social da
PETROBRAS;
i) para a celebragéo de "contratos de alianga™, assim considerados aqueles que objetivem
a soma de esforcos entre empresas, para gerenciamento conjunto de empreendimentos,
compreendendo o planejamento, a administragéo, 0s servi¢os de procura, construcao
civil, montagem, pré-operacao, comissionamento e partida de unidades, mediante o
estabelecimento de precos "meta” e "teto”, para efeito de bonus e penalidades, em
funcéo desses precos, dos prazos e do desempenho verificado;
j) para a comercializacdo de produtos decorrentes da exploracao e producédo de
hidrocarbonetos, gas natural e seus derivados, de produtos de industrias quimicas, para
importagdo, exportacdo e troca desses produtos, seu transporte, beneficiamento e
armazenamento, bem como para a protegéo de privilégios industriais e para opeagdes
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bancérias e crediticias necessarias & manutencéo de participacdo da PETROBRAS no
mercado;
k) nos casos de competitividade mercadologica, em que a contratacdo deva ser iminente,
por motivo de alteracdo de programacéo, desde que cornprovadamente ndo haja tempo
habil para a realizacdo do procedimento licitatorio, justificados o preco da contratacéo e
as raz@es técnicas da alteragdo de programacao;
I) na aquisicao de bens e equipamentos destinados a pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico aplicaveis as atividades da PETROBRAS.
Considera-se de notoria especializacao o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacGes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho é o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Considera-se como produtor, firma ou representante comercial exclusivo, aquele que
seja o Unico a explorar, legalmente, a atividade no local da contratacdo, ou no territorio
nacional, ou o Unico inscrito no registro cadastral de licitantes da PETROBRAS,
conforme envolva a operagéo custo estimado nos limites de convite, concorréncia ou
tomada de precos.

A Diretoria da PETROBRAS definira, em ato especifico, as competéncias para os atos
de dispensa de licitag&o.

Os casos de dispensa (item 2.1) e de inexigibilidade (item 2.3) de licitagéo deveréo ser
comunicados pelo responsavel da unidade competente a autoridade superior, dentro dos
cinco dias seguintes ao ato respectivo, devendo constar da documentacao a
caracterizacdo da situacdo justificadora da contratacao direta, conforme o caso, a razéo
da escolha do fornecedor ou prestador de servico e a justificativa do preco.

CAPITULO 11l N
MODALIDADES, TIPOS E LIMITES DE LICITACAO

Sdo modalidades de licitacéo:

a) A CONCORRENCIA

b) A TOMADA DE PRECOS

c) O CONVITE

d) O CONCURSO

e) O LEILAO

CONCORRENCIA - é a modalidade de licitacio em que sera admitida a participacéo de
qualquer interessado que reuna as condicdes exigidas no edital.

TOMADA DE PRECOS - € a modalidade de licitagdo entre pessoas, fisicas ou juridicas
previamente cadastradas e classificadas na PETROBRAS, no ramo pertinente ao objeto.

CONVITE - é a modalidade de licitagdo entre pessoas fisicas ou juridicas, do ramo
pertinente ao objeto, em numero minimo de trés, inscritas ou ndo no registro cadastral
de licitantes da PETROBRAS.

CONCURSO - é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados, para escolha de
trabalho técnico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios aos vencedores.
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LEILAO - é a modalidade de licitacio entre quaisquer interessados, para a alienagao de
bens do ativo permanente da PETROBRAS, a quem oferecer maior lance, igual ou
superior ao da avaliacéo.

De acordo com a complexibilidade e especializagdo da obra, servigo ou fornecimento a
ser contratado, as licitacdes poderdo ser dos seguintes tipos:

a) DE MELHOR PRECO - quando ndo haja fatores especiais de ordem técnica que
devam ser ponderados e o critério de julgamento indicar que a melhor proposta sera a
que implicar o menor dispéndio para a PETROBRAS, ou 0 maior pagamento, no caso
de alienacdo, observada a ponderacéo dos fatores indicados no ato de convocacao,
conforme subitem 6.10;

b) DE TECNICA E PRECO - que ser4 utilizada sempre que fatores especiais de ordem
técnica, tais como seguranga, operatividade e qualidade da obra, servico ou
fornecimento, devam guardar relacdo com os precos ofertados;

¢) DE MELHOR TECNICA - que sera utilizada para contratacio de obras, servicos ou
fornecimentos em que a qualidade técnica seja preponderante sobre o preco.

O tipo da licitacdo serd indicado pela unidade requisitante interessada e constard,
sempre, do edital ou carta-convite.

Nos casos de utilizacdo de licitacdo de Técnica e Preco e de Melhor Técnica, a unidade
administrativa interessada indicara os requisitos de técnica a serem atendidos pelos
licitantes na realizacdo da obra ou servigo ou fornecimento do material ou equipamento.

Para a escolha da modalidade de licitacdo serdo levados em conta, dentre outros, 0s
seguintes fatores:
a) necessidade de atingimento do segmento industrial, comercial ou de negdcios
correspondente a obra, servico ou fornecimento a ser contratado;
b) participacdo ampla dos detentores da capacitacao, especialidade ou conhecimento
pretendidos;
c) satisfacdo dos prazos ou caracteristicas especiais da contratacao;
d) garantia e seguranca dos bens e servicos a serem oferecidos;

1. velocidade de decisdo, eficiéncia e presteza da operacdo industrial, comercial ou

de negdcios pretendida;

f) peculidaridades da atividade e do mercado de petréleo;
g) busca de padr@es internacionais de qualidade e produtividade e aumento da
eficiéncia;
h) desempenho, qualidade e confiabilidade exigidos para 0os materiais e equipamentos;
i) conhecimento do mercado fornecedor de materiais e equipamentos especificos da
industria de petroleo, permanentemente qualificados por mecanismos que verifiquem e
certifiqguem suas instalacdes, procedimentos e sistemas de qualidade, quando exigiveis.
Sempre que razdes técnicas determinarem o fracionamento de obra ou servico em duas
ou mais partes, serd escolhida a modalidade de licitacdo que regeria a totalidade da obra
0u Servico.

Obras ou servigos correlatos e vinculados entre si seréo agrupados e licitados sob a
modalidade correspondente ao conjunto a ser contratado.

Nos casos em que a licitacdo deva ser realizada sob a modalidade de convite, o titular da
unidade administrativa responsavel podera, sempre que julgar conveniente, determinar a
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utilizacdo da concorréncia.

CAPITULO IV N
REGISTRO CADASTRAL, PRE-QUALIFICACAO
E HABILITACAO DE LICITANTES

4.1 A PETROBRAS mantera registro cadastral de empresas interessadas na realizacio de
obras, servigos ou fornecimentos para a Companhia.

4.1.1  Para efeito da organizagio e manutencéo do Cadastro de Licitantes, a PETROBRAS
publicard, periodicamente, aviso de chamamento das empresas interessadas, indicando a
documentacao a ser apresentada, que devera comprovar:

a) habilitacdo juridica;

b) capacidade técnica, genérica, especifica e operacional;
¢) qualificacdo econémico-financeira;

d) regularidade fiscal.

4.2 As firmas cadastradas serdo classificadas por grupos, segundo a sua especialidade.
4.3 Os registros cadastrais serdo atualizados periodicamente, pelo menos uma vez por ano.
4.4 Os critérios para a classificacdo das firmas cadastradas serdo fixados por Comissédo

integrada por técnicos das areas interessadas, indicados pelos respectivos diretores e
designados pelo Presidente da PETROBRAS e serdo estabelecidos em norma
especifica, aprovada pela Diretoria.

4.5 Feita a classificac&o, o resultado sera comunicado ao interessado, que podera pedir
reconsideracao, desde que a requeira, no prazo de cinco dias, apresentando novos
elementos, atestados ou outras informacdes que justifiqguem a classificagdo pretendida.

45.1 Decorrido o prazo do subitem anterior, a unidade administrativa encarregada do
Cadastro expedira o Certificado de Registro e Classificacdo, que tera validade de doze
meses.

4.6 Qualquer pessoa, que conheca fatos que afetem a inscricdo e classificacdo das firmas
executoras de obras e servicos ou fornecedoras de materiais e equipamentos, podera
impugnar, a qualquer tempo, total ou parcialmente, o registro, desde que apresente a
unidade de Cadastro as razfes da impugnagéo.

4.7 A inscricdo no registro cadastral de licitantes da PETROBRAS podera ser suspensa
guando a firma:
a) faltar ao cumprimento de condig¢des ou normas legais ou contratuais;
b) apresentar, na execucéo de contrato celebrado com a PETROBRAS, desempenho
considerado insuficiente;
c) tiver titulos protestados ou executados;
d) tiver requerida a sua faléncia ou concordata, ou, ainda, decretada esta tltima;
e) deixar de renovar, no prazo que lhe for fixado, documentos com prazo de validade
vencido, ou deixar de justificar, por escrito, a ndo participacdo na licitacdo para a qual
tenha sido convidada.

4.8 A inscricdo sera cancelada:
a) por decretacdo de faléncia, dissolucéo ou liquidagéo da firma;
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b) quando ocorrer declaracao de inidoneidade da firma;
c) pela prética de qualquer ato ilicito;
d) a requerimento do interessado;
A suspensdo da inscrigdo seré feita pela unidade encarregada do Cadastro, por iniciativa
propria ou mediante provocacéo de qualquer unidade da PETROBRAS. O
cancelamento da inscricdo seréd determinado por qualquer Diretor, ou pela Diretoria da
PETROBRAS no caso da letra " b ** do subitem anterior, com base em justificativa da
unidade administrativa interessada.

O ato de suspensdo, ou de cancelamento, que sera comunicado, por escrito, pela unidade
encarregada do Cadastro, fixara o prazo de vigéncia e as condi¢es que deverao ser
atendidas pela firma, para restabelecimento da inscrigéo.

A firma que tiver suspensa a inscrigdo cadastral ndo poderé celebrar contratos com a
PETROBRAS, nem obter adjudicacdo de obra, servico ou fornecimento, enquanto durar
a suspenséo. Entretanto, podera a PETROBRAS exigir, para manutencdo do contrato
em execucdo, que a firma ofereca caucdo de garantia satisfatoria.

Para o fim de participar de licitacdo cujo ato de convocacao expressamente 0 permita,
admitirse-& a inscricdo de pessoas fisicas ou juridicas reunidas em consorcio, sendo,
porém, vedado a um consorciado, na mesma licitacdao, também concorrer isoladamente
ou por intermédio de outro consorcio.

As pessoas fisicas ou juridicas consorciadas instruirdo o seu pedido de inscrigdo com
prova de compromisso de constituicdo do consércio, mediante instrumento, do qual
deverdo constar, em clausulas proprias:

a) a designacdo do representante legal do consorcio;

b) composicdo do consorcio;

c) objetivo da consorciagao;

d) compromissos e obrigacdes dos consorciados, dentre 0s quais 0 de que cada
consorciado responderd, individual e solidariamente, pelas exigéncias de ordem fiscal e
administrativa pertinentes ao objeto da licitacdo, até a concluséo final dos trabalhos que
vierem a ser contratados com consorcio;

e) declaracdo expressa de responsabilidade solidaria de todos os consorciados pelos atos
praticados sob o consorcio, em relacdo a licitacdo e, posteriormente, a eventual
contratacao;

f) compromisso de que o consércio ndo terd sua composicdo ou constituicdo alteradas
ou, sob qualquer forma, modificadas, sem prévia e expressa anuéncia, escrita, da
PETROBRAS, até a conclusdo integral dos trabalhos que vierem a ser contratados;

g) compromissos e obrigacdes de cada um dos consorciados, individualmente, em
relagdo ao objeto de licitacéo.

A capacidade técnica e financeira do consorcio, para atender as exigéncias da licitacao,
sera definida pelo somatorio da capacidade de seus componentes.

Nos consorcios integrados por empresas nacionais e estrangeiras serdo obedecidas as
diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos governamentais competentes, cabendo, sempre, a
brasileiros a representacao legal do consorcio.

N&o se aplicara a proibicao constante da letra " f " do subitem 4.10.1 quando as
empresas consorciadas decidirem fundir-se em uma sé, que as suceda para todos 0s
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efeitos legais.

Aplicar-se-8o aos consorcios, no que cabiveis, as disposicOes deste Regulamento,
inclusive no tocante ao cadastramento e habilitacdo de licitantes.

O Certificado do Registro do Consorcio serd expedido com a finalidade exclusiva de
permitir a participacdo na licitacdo indicada no pedido de inscricéo.

O edital de licitacdo podera fixar a quantidade maxima de firmas por consoércios e
estabelecera prazo para que 0 compromisso de consorciagao seja substituido pelo
contrato de constituicdo definitiva do consorcio, na forma do disposto no art. 279 da Lei
n° 6.404 de 15/12/76, sob pena de cancelamento da eventual adjudicacéo.

A PETROBRAS podera promover a pré-qualificagdo de empresas para verificagio
prévia da habilitacdo juridica, capacidade técnica, qualificacdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal, com vista a participacdo dessas empresas em certames futuros e
especificos.

O edital de chamamento indicara, além da(s) obra(s), servi¢o(s) ou fomecimento(s) a
ser(em) contratado(s), 0s requisitos para a pré-qualificacdo e o seu prazo de validade.

Uma vez pré-qualificadas, a convocagao das empresas interessadas sera feita de forma
simplificada, mediante carta-convite.

O Certificado fornecido aos cadastrados substituird os documentos exigidos para as
licitacGes processadas dentro do seu prazo de validade, ficando, porém, assegurado a
PETROBRAS o direito de estabelecer novas exigéncias, bem como comprovacio da
capacidade operativa atual da empresa, compativel com o objeto a ser contratado.

CAPITULO V N
PROCESSAMENTO DA LICITACAO

As licitacdes da PETROBRAS serdo processadas por Comissdes Permanentes ou
Especiais, designadas pela Diretoria ou, mediante delegagéo desta, pelo titular da
unidade administrativa interessada.

O procedimento da licitacdo serd iniciado com o ato do titular da unidade administrativa
interessada, que devera indicar o objeto a ser licitado, prazo para a execuc¢do da obra,
servico ou fornecimento desejado, bem como 0s recursos orcamentarios aprovados ou
previstos nos programas plurianuais correspondentes.

Quando for o caso, o pedido de licitacdo devera vir acompanhado do ato de designagao
da Comissao Especial que a processara.

O pedido de licitacdo devera conter, dentre outros, os seguintes elementos:

I - NO CASO DE OBRA OU SERVICO:
a) descricdo das caracteristicas basicas e das especificacdes dos trabalhos a serem
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contratados;
b) indicacdo do prazo mé&ximo previsto para a conclusédo dos trabalhos;
¢) indicacdo do custo estimado para a execucdo, cujo orcamento devera ser anexado ao
pedido;
d) indicacdo da fonte de recursos para a contratacao;
e) requisitos de capital, qualificagdo técnica e capacitacdo econdmico-financeira a serem
satisfeitos pelas firmas interessadas na participacao;
f) local e unidade administrativa onde poderdo ser obtidos, pelos interessados,
elementos e esclarecimentos complementares sobre a obra ou servi¢o, bem como o
preco de aquisicdo das especificacBes técnicas, plantas e demais elementos da licitag&o.
I1 - NO CASO DE COMPRA:
a) descricdo das caracteristicas técnicas do material ou equipamento a ser adquirido;
b) indicacdo da fonte de recursos para a aquisi¢ao;
¢) indicacdo, quando for o caso, dos requisitos de capacitagdo econdmico-financeira,
qualificacdo e tradicdo técnica a serem satisfeitos pelos fornecedores interessados;
d) indicacédo ou requisitos de qualidade técnica exigidos para o0 material ou equipamento
a ser fornecido;
e) preco de aquisicao das especificacdes técnicas e demais documentos da licitacao,
quando for o caso.
Quando exigido como requisito para a participacédo, o capital social minimo nédo sera
superior a dez por cento do valor estimado para a contratagéo.

A Comissao de Licitacdo podera solicitar da unidade administrativa requisitante
quaisquer elementos e informag6es que entender necessarios para a elaboracéo do edital
ou carta-convite da licitacdo. A Comissdo restituird a unidade requisitante o pedido de
licitagdo que ndo contiver os elementos indicados no subitem anterior, bem assim os que
ndo forem complementares com os dados e informacdes adicionais requisitados.

As licitacBes serdo convocadas mediante edital assinado e feito publicar pelo titular da
unidade administrativa interessada, ou através de carta-convite expedida pela Comissdo
de Licitacdo ou por servidor especialmente designado.

Na elaboracao do edital deverdo ser levados em conta, além das condi¢des e exigéncias
técnicas e econdmico-financeiras requeridas para a participacdo, 0s seguintes principios
béasicos de licitacdo:

a) igualdade de oportunidade e de tratamento a todos os interessados na licitacao;

b) publicidade e amplo acesso dos interessados as informaces e tramites do
procedimento licitatorio;

c) fixacdo de critérios objetivos para o julgamento da habilitacdo dos interessados e para
avaliacdo e classificacdo das propostas.

A concorréncia sera convocada por Aviso publicado, pelo menos uma vez, no Diario
Oficial da Unido e em jornal de circulagdo nacional, com antecedéncia minima de trinta
dias da data designada para apresentacdo de propostas.

O aviso de convocacéo indicara, de forma resumida, o objeto da concorréncia, 0s
requisitos para a participacao, a data e o local de apresentacao das propostas e o local
onde poderao ser adquiridos o edital e os demais documentos da licitacao.

O edital da concorréncia devera conter o nimero de ordem em série anual, a sigla da
unidade administrativa interessada, a finalidade da licitagdo, a meng&o de que sera
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regida por esta Norma e, mais, as seguintes indicaces:
a) 0 objeto da licitacéo, perfeitamente caracterizado e definido, conforme o caso, pelo
respectivo projeto, normas e demais elementos técnicos pertinentes, bastantes para
permitir a exata compreensdo dos trabalhos a executar ou do fornecimento a fazer;
b) as condic¢des de participacéo e a relacdo dos documentos exigidos para a habilitacéo
dos licitantes e seus eventuais sub-contratados, os quais serdo relativos, exclusivamente,
a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdémico-financeira e
regularidade fiscal;
¢) o local, dia e horario em que serdo recebidas a documentacéo de habilitacdo
preliminar e as propostas e o local, dia e hora em que serdo abertas as propostas;
d) o critério que sera adotado no julgamento das propostas;
e) o local e a unidade administrativa onde os interessados poderdo obter informacoes e
esclarecimentos e copias dos projetos, plantas, desenhos, instrucdes, especificacdes e
outros elementos necessarios ao perfeito conhecimento do objeto da licitacdo;
f) a natureza e o valor da garantia de propostas, quando exigida;
g) 0 prazo méaximo para cumprimento do objeto da licitacao;
h) as condi¢des de reajustamento dos pregos, quando previsto;
1) a declaragdo de que os trabalhos, ou fornecimento dever&o ser realizados segundo as
condicdes estabelecidas em contrato, cuja minuta acompanhara o edital;
j) as condicdes de apresentacdo das propostas, niUmero de vias e exigéncias de serem
datilografadas e assinadas pelo proponente, sem emendas ou rasuras, com a indicacao
do respectivo endereco;
k) as condic¢des para aceitacdo de empresas associadas em consorcio e para eventual
subcontratacéo;
) esclarecimento de que a PETROBRAS podera, antes da assinatura do contrato,
desistir da concorréncia, sem que disso resulte qualquer direito para os licitantes;
m) prazo de validade das propostas;
n) outras informac@es que a unidade requisitante da licitacdo julgar necessaria.
Nas concorréncias havera, sempre, uma fase inicial de habilitacdo preliminar, destinada
a verificacdo da plena qualificacdo das firmas interessadas. Para a habilitacdo preliminar
0s interessados apresentardo os documentos indicados no edital, além do comprovante
de garantia de manutencgédo da proposta, quando exigida.

A habilitacdo preliminar antecedera a abertura das propostas e a sua apreciacao
competira a Comissao de Licitacao.

O edital da concorréncia podera dispensar as firmas inscritas no cadastro da
PETROBRAS e de 6rgéos da Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, da
apresentacdo dos documentos de regularidade juridico-fiscal exigidos para a habilitacéo,
desde que exibido o Certificado de registro, respectivo.

Quando prevista no edital, a exigéncia de capital minimo integralizado e realizado, ou
de patriménio liquido, ndo podera exceder de dez por cento do valor estimado da
contratacao.

Mediante despacho fundamentado, a Diretoria podera autorizar a redugdo do prazo de
publicacdo do edital, para, no minimo, vinte dias, quando essa providéncia for
considerada necessaria pela urgéncia da contratacao.

A tomada de precos sera convocada por Aviso publicado no Diario Oficial da Unido e
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em jornal de circulagdo nacional, com a antecedéncia minima de quinze dias da data
designada para recebimento das propostas.

O edital de tomada de precos contera, além dos requisitos do subitem anterior, que
forem cabiveis, as seguintes indica¢cGes minimas:

a) a descricdo detalhada do objeto da licitacdo, as especificacOes e demais elementos
indispensaveis ao perfeito conhecimento, pelos interessados, dos trabalhos que seréo
executados, ou dos materiais ou equipamentos a serem fornecidos;

b) o local, data e horario em que serdo recebidas as propostas e as condi¢des da
apresentacdo destas;

¢) a informac&o de que somente poderao participar da licitacao firmas ja inscritas no
registro cadastral de licitantes da PETROBRAS;

d) especificacdo da forma e o valor da garantia de proposta, quando exigida, e indicacéo
do local e a unidade administrativa da PETROBRAS onde os interessados obterdo
informacBes complementares, copias das especificacdes, plantas, desenhos, instrucdes e
demais elementos sobre o0 objeto da licitacao;

e) o critério de julgamento das propostas, com o esclarecimento de que a PETROBRAS
poderd, antes da assinatura do contrato, revogar a licitagdo, sem que disso resulte
qualquer direito para os licitantes.

Mediante despacho fundamentado, o Diretor da area a que estiver afeta a licitacdo
podera autorizar a reducdo do prazo de publicacao do edital, para dez dias, quando essa
providéncia for considerada necessasaria pela urgéncia da contratacao.

O convite sera convocado por carta expedida pelo Presidente da Comisséao de licitacdo
ou pelo servidor especialmente designado, as firmas indicadas no pedido da licitacdo,
em namero minimo de trés, selecionadas pela unidade requisitante dentre as do ramo
pertinente ao objeto, inscritos ou ndo no registro cadastral de licitantes da
PETROBRAS.

A carta-convite sera entregue, aos interessados, contra recibo, com antecedéncia minima
de trés dias antes da data fixada para a apresentacdo das propostas. A carta-convite sera
acompanhada das caracteristicas e demais elementos técnicos da licitacdo e devera
conter as indicagfes minimas, necessarias a elaboracéo das propostas.

A cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, a convocacéo sera
estendida a, pelo menos, mais uma firma, dentre as cadastradas e classificadas no ramo
pertinente.

CAPITULO VI )
JULGAMENTO DAS LICITACOES

As licitagdes serdo processadas e julgadas com a observancia do seguinte procedimento:
a) abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitacdo, e sua
apreciacgéo;

b) devolucdo dos envelopes fechados aos licitantes inabilitados, desde que néo tenha
havido recurso ou apos a sua denegacao;

c) abertura dos envelopes contendo as propostas dos licitantes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposic¢do de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa,
ou apo6s o julgamento dos recursos interpostos;

d) verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do instrumento
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convocatorio, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;
e) classificacdo das propostas e elaboracdo do Relatério de Julgamento;
f) aprovacdo do resultado e adjudicacéo do objeto ao vencedor.
A abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitacao e as propostas, sera
realizada sempre em ato publico, previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo de Licitacao.

Todos os documentos de habilitacdo e propostas serdo rubricados pelos licitantes e pela
Comissédo de Licitagéo.

O disposto no item 6.1 aplica-se, no que couber, ao leil&do e ao convite.

O concurso serd processado com a observancia do procedimento previsto no respectivo
instrumento convocatorio.

Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes e abertas as propostas, ndo cabe
desclassifica-las por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
procedimento licitatorio, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que
deveria constar originariamente da proposta.

Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

E assegurado a todos os participantes do procedimento licitatorio o direito de recurso,
na forma estabelecida no Capitulo IX deste Regulamento.

O critério de julgamento das propostas constara, obrigatoriamente, do edital ou carta-
convite. Na sua fixacdo levar-se-do em conta, dentre outras condi¢des expressamente
indicadas no ato de convocagéo, os fatores de qualidade e rendimento da obra ou
servico ou do material ou equipamento a ser fornecido, os prazos de execuc¢do ou de
entrega, 0s precos e as condi¢Ges de pagamento.

A Comissao fara a andlise, avaliacéo e classificacdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocacdo, desclassificando as que
ndo satisfizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas.

N&o serdo levadas em conta vantagens nao previstas no edital ou carta-convite, nem
ofertas de reducdo sobre a proposta mais barata.

No caso de discordancia entre os pregos unitarios e os totais resultantes de cada item da
planilha, prevalecerdo os primeiros; ocorrendo discordancia entre os valores numéricos
e 0s por extenso, prevalecerdo estes ultimos.

Na falta de outro critério expressamente estabelecido no ato de convocacéo, observado
o disposto no subitem anterior, a licitagdo sera julgada com base no menor prego
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ofertado, assim considerado aquele que representar o menor dispéndio para a
PETROBRAS.

Na avaliacdo das propostas, para efeito da classificacdo, a Comissdo levara em conta
todos os aspectos de que possa resultar vantagem para a PETROBRAS, observado o
disposto no subitem 6.25.

As propostas serdo classificadas por ordem decrescente dos valores afertados, a partir da
mais vantajosa.

Verificando-se absoluta igualdade entre duas ou mais propostas, a Comissao designara
dia e hora para que os licitantes empatados apresentam novas ofertas de pregos; se
nenhum deles puder, ou quiser, formular nova proposta, ou caso se verifigue novo
empate, a licitacéo seré decidida por sorteio entre os igualados.

Em igualdade de condicdes, as propostas de licitantes nacionais terdo preferéncia sobre
as dos estrangeiros.

Nas licitacbes de MELHOR PRECO sera declarada vencedora a proponente que,
havendo atendido as exigéncias de prazo de execucdo ou de entrega e as demais
condicdes gerais estabelecidas no ato de convocacéo, ofertar o menor valor global para
a realizacdo da obra ou servicgo, assim considerado aquele que implicar o menor
dispéndio para a PETROBRAS, ou 0 maior pagamento, no caso de alienac&o.

Nas licitacdes de TECNICA E PRECO e MELHOR TECNICA o julgamento das
propostas sera feito em duas etapas.

Na primeira, a Comissao fara a analise das propostas com base nos fatores de avaliacao
previamente fixados no edital, tais como: qualidade, rendimento, assisténcia técnica e
treinamento, prazo e cronograma de execucdo, técnica e metodologia de execucao,
tradicdo técnica da firma, equipamentos da firma, tipo e prazo da garantia de qualidade
oferecida, podendo solicitar dos licitantes as informagdes e esclarecimentos
complementares que considerar necessarios, vedada qualquer alteracdo das condicdes ja
oferecidas.

Concluida a avaliacao das propostas técnicas, a Comissdo convocara os licitantes, por
escrito, e, no dia, hora e local designados, em sesséo publica, divulgara o resultado da 12
etapa do julgamento e proclamara as propostas classificadas tecnicamente. Apés a
leitura do Relat6rio Técnico, o Presidente da Comissao prestara aos licitantes os
esclarecimentos e justificativas que forem solicitados. As indagac6es dos licitantes e 0s
esclarecimentos prestados pelo Presidente constardo da ata da sessdo. Em seguida, o
Presidente da Comisséo fara a abertura dos envelopes das propostas financeiras, cujos
documentos serdo lidos e rubricados pelos membros da Comisséo e pelos licitantes.
Serdo restituidos, fechados, aos respectivos prepostos, os envelopes de precos dos
licitantes cujas propostas técnicas tenham sido desclassificadas.

O Presidente da Comissdo ndo fara a abertura dos envelopes de precos das firmas cujas
propostas técnicas tenham sido objeto de impugnacao, salvo se, decidida, de plano, a
improcedéncia desta, o impugnante declarar, para ficar consignado na ata, que aceita a
deciséo da Comisséo e renuncia a recurso ou reclamacéo futura sobre o assunto.
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Também né&o serdo abertos, permanecendo em poder da Comisséo, os envelopes de
precos das firmas cujas propostas técnicas tenham sido desclassificadas e que
consignarem em ata o propoésito de recorrer contra tal decisdo, bem assim os daquelas
contra as quais tenha sido impugnada a classificacéo, até a decisdo final sobre o recurso
ou impugnacao.

O resultado da avaliagdo das propostas técnicas constara de RELATORIO TECNICO,
no qual deverdo ser detalhadamente indicados:

a) as propostas consideradas adequadas as exigéncias de ordem técnica da licitacao;

b) as razes justificadoras de eventuais desclassificagdes.

Na segunda etapa do julgamento, a Comissdo avaliard os precgos e sua adequacao a
estimativa da PETROBRAS para a contratacio, bem assim as condices econdmico-
financeiras ofertados pelos licitantes e faré a classificacao final segundo a ordem
decrescente dos valores globais, ou por item do pedido, quando se tratar de licitacéo de
compra.

Nas licitacdes de TECNICA E PRECO sera proclamada vencedora da licitagdo a firma
que tiver ofertado o melhor preco global para a realizacdo da obra ou servico, ou 0
melhor preco final por item do fornecimento a ser contratado, desde que atendidas todas
as exigéncias econdmico-financeiras estabelecidas no edital.

Nas licitacdes de MELHOR TECNICA sera proclamada vencedora a firma que obtiver
a melhor classificacdo técnica, desde que atendidas as condi¢cdes econdmico-financeiras
estabelecidas no edital. Entretanto, o edital contera, sempre, a ressalva de que a
PETROBRAS podera recusar a adjudicagio, quando o preco da proposta for
considerado incompativel com a estimativa de custo da contratacéo.

Qualquer que seja o tipo ou modalidade da licitacdo, podera a Comisséo, uma vez
definido o resultado do julgamento, negociar com a firma vencedora ou,
sucessivamente, com as demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo, melhores e
mais vantajosas condicdes para a PETROBRAS. A negociacio sera feita, sempre, por
escrito e as novas condi¢Oes dela resultantes passardo a integrar a proposta e o contrato
subseqiente.

O resultado das licitacdes, qualquer que seja o tipo ou modalidade, constara do
RELATORIO DE JULGAMENTO, circunstanciado, assinado pelos membros da
Comissao, no qual serdo referidos, resumidamente, os pareceres técnicos dos 6rgaos
porventura consultados.

No Relatorio de Julgamento a Comisséo indicara, detalhadamente, as razdes da
classificacdo ou desclassificacdo das propostas, segundo os fatores considerados no
critério pré-estabelecido, justificando, sempre, quando a proposta de menor pre¢co ndo
for a escolhida.

Concluido o julgamento, a Comissdo comunicard, por escrito, o resultado aos licitantes,
franqueando-lhes, e a qualquer interessado que o requeira por escrito, 0 acesso as
informac0des sobre a tramitacdo e resultado da licitacdo.

Decorrido o prazo de recurso, ou decidido este, o Relatério de Julgamento sera
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encaminhado pelo Presidente da Comisséo ao titular do érgéo interessado, para
aprovacao e adjudicacao.

6.27.1 O titular da unidade competente para a aprovagdo poderé converter o julgamento em
diligéncia, para que a Comissao supra omissdes ou esclareca aspectos do resultado
apresentado.

6.27.2 Mediante decisdo fundamentada, a autoridade competente para a aprovagao anulara,
total ou parcialmente, a licitacdo, quando ficar comprovada irregularidade ou
ilegalidade no seu processamento.

6.28  Os editais e cartas-convites conterdo, sempre, a ressalva de que a PETROBRAS podera,
mediante decisdo fundamentada da autoridade competente para a homologacédo do
julgamento, revogar a licitagédo, a qualquer tempo, antes da formalizagdo do respectivo
contrato, para atender a razGes de conveniéncia administrativa, bem como anular o
procedimento, se constatada irregularidade ou ilegalidade, sem que disso resulte, para 0s
licitantes, direito a reclamacéo ou indenizacao.

6.29  As licitagdes vinculadas a financiamentos contratados pela PETROBRAS com
organismos internacionais serdo processadas com observancia do disposto nas
recomendacdes contidas nos respectivos Contratos de Empréstimos, e nas instrugdes
especificas dos 6rgdos federais competentes, aplicando-se, subsidiariamente, as
disposicdes deste Regulamento.

6.30  Os editais para essas licitacGes indicardo os requisitos a serem atendidos pelas firmas
estrangeiras eventualmente interessadas na participagéo.

CAPITULO VII
CONTRATACAO

7.1 A execucdo de obras e servigos e a aquisicao ou alienacdo de materiais, na
PETROBRAS, serdo contratados com o concorrente classificado em primeiro lugar na
licitacdo correspondente, ressalvados os casos de dispensa desta, estabelecidos neste
Regulamento.

7.1.1  Os contratos da PETROBRAS reger-se-d0 pelas normas de direito privado e pelo
principio da autonomia da vontade, ressalvados 0s casos especiais, obedecerdo a
minutas padronizadas, elaboradas com a orientacdo do 6rgdo juridico e aprovadas pela
Diretoria.

7.1.2 As minutas dos contratos e dos respectivos aditamentos serdo previamente analisadas
pelo 6rgdo juridico da PETROBRAS, na forma do disposto nas hormas operacionais
internas.

7.1.3  Os contratos deverdo estabelecer, com clareza e precisao, os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes e conterdo clausulas especificas sobre:
a) a qualificacao das partes;
b) o0 objeto e seus elementos caracteristicos;
c) a forma de execucéao do objeto;
d) o preco, as condicGes de faturamento e de pagamento e, quando for o caso, 0s
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critérios de reajustamento;
e) os prazos de inicio, de conclusdo, de entrega, de garantia e de recebimento do objeto
do contrato, conforme o caso;
f) as responsabilidades das partes;
g) as que fixem as quantidades e o valor da multa;
h) a forma de inspec&o ou de fiscalizagdo pela PETROBRAS;
i) as condic@es referentes ao recebimento do material, obra ou servico;
J) as responsabilidades por tributos ou contribuigdes;
K) os casos de rescisdo;
I) o valor do contrato e a origem dos recursos;
m) a forma de solucdo dos conflitos, o foro do contrato e, quando necessario, a lei
aplicavel;
n) estipulacio assegurando 8 PETROBRAS o direito de, mediante retencéo de
pagamentos, ressarcir-se de quantias que lhes sejam devidas pela firma contratada,
quaisquer que sejam a natureza e origem desses débitos.
A Diretoria Executiva definird, em ato interno especifico, as competéncias para a
assinatura dos contratos celebrados pela PETROBRAS.

Os contratos regidos por este Regulamento poderdo ser alterados, mediante acordo entre
as partes, principalmente nos seguintes casos:

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacéo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a alteracdo do valor contratual, em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, observado, quanto aos acréscimos, o limite de
vinte e cinco por cento do valor atualizado do contrato;

¢) quando conveniente a substituicdo de garantia de cumprimento das obrigacdes
contratuais;

d) quando necessaria a modificacdo do regime ou modo de realizagdo do contrato, em
face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

e) quando seja comprovadamente necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, respeitado o valor do contrato.

A inexecucao total ou parcial do contrato podera ensejar a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei, além da aplicacdo ao contratado das
seguintes sancdes:

a) adverténcia;

b) multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

C) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
PETROBRAS, por prazo ndo superior a dois anos;

d) proibigdo de participar de licitagdo na PETROBRAS, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo, perante a
propria autoridade que aplicou a pena.

Constituem motivo, dentre outros, para rescisdo do contrato:

a) 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagcdes, projetos ou prazos;

b) o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
¢) a lentiddo no seu cumprimento, levando a PETROBRAS a presumir a ndo-conclusio
da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

d) o atraso injustificado no inicio da obra, servigco ou fornecimento;

e) a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagio 8 PETROBRAS;

f) a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do da contratada com
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outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, exceto se admitida no edital e no
contrato, bem como a fuséo, cisdo ou incorporacdo, que afetem a boa execucao deste;
g) o desatendimento das determinac@es regulares do preposto da PETROBRAS
designado para acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus
superiores;
h) o cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas em registro proprio;
i) a decretacdo da faléncia, o deferimento da concordata, ou a instauracdo de insolvéncia
civil;
j) a dissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado;
k) a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que, a
juizo da PETROBRAS, prejudique a execucdo da obra ou Servico;
) o protesto de titulos ou a emissdo de cheques sem suficiente provisdo de fundos, que
caracterizem insolvéncia do contratado;
m) a suspenséo de sua execucio, por ordem escrita da PETROBRAS por prazo superior
a cento e vinte dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra;
n) a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugéo do contrato.
A rescisdo acarretara as seguintes consequéncias imediatas:
a) execucdo da garantia contratual, para ressarcimento, 8 PETROBRAS, dos valores das
multas aplicadas e de quaisquer outras quantias ou indenizacdes a ela devidas;
b) retencédo dos créditos decorrentes do contrato, até o limite dos prejuizos causados a
PETROBRAS.
O contrato poderé estabelecer que a decretacdo da concordata implicara a rescisdo de
pleno direito, salvo quando a firma contratada prestar caucéo suficiente, a critério da
PETROBRAS, para garantir o cumprimento das obrigaces contratuais.

N CAPITULO VI N
LICITACAO PARA ALIENACAO DE BENS

Observado o disposto no Estatuto Social, a alienacdo de bens do ativo permanente,
devidamente justificada, sera sempre precedida de avaliacdo e licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento, quando o credor consentir em receber bens méveis ou iméveis
em substituicdo a prestacdo que lhe é devida;

b) doacdo, exclusivamente para bens inserviveis ou na hipotese de calamidade publica;
C) permuta;

d) venda de a¢des, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

e) venda de titulos, na forma da legislacao pertinente.

A alienacdo sera efetuada mediante leildo pablico, ou concorréncia, quando se tratar de
imdveis, segundo as condi¢des definidas pela Diretoria Executiva, indicadas no
respectivo edital, previamente publicado.

CAPITULO IX
RECURSOS PROCESSUAIS

Qualquer interessado, prejudicado por ato de habilitacdo, classificagcdo ou julgamento,
praticado pela Comissdo de Licitacao, ou por representante autorizado da
PETROBRAS, em funcdo deste Regulamento, podera recorrer, mediante:
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a) Pedido de Reconsideracéo;
b) Recurso Hierarquico.
O Pedido de Reconsideracéo serd formulado em requerimento escrito e assinado pelo
interessado, dirigido & Comissdo de Licitacdo ou a unidade responsével pelo ato
impugnado e devera conter:
a) a identificacdo do recorrente e das demais pessoas afetadas pelo ato impugnado;
b) a indicacéo do processo licitatorio ou administrativo em que o ato tenha sido
praticado;
c) as razdes que fundamentam o pedido de reconsideracéo, com a indicacao do
dispositivo deste Regulamento ou, quando for o caso, da legislacdo subsidiariamente
aplicavel.
O Pedido de Reconsideragio sera apresentado no protocolo local da PETROBRAS,
instruido com os documentos de prova de que dispuser o recorrente. Quando assinado
por procurador, devera vir acompanhado do correspondente instrumento do mandato,
salvo quando este ja constar do processo respectivo.

Mediante o pagamento do custo correspondente, a parte podera requerer cépias das
pecas do processo da licitacdo, ou de quaisquer outros documentos indispensaveis a
instrucdo do recurso.

Quando o interessado o requerer, o Pedido de Reconsideracdo podera converter-se em
Recurso Hierérquico, na hipotese de indeferimento da Comissao de Licitacdo ou da
unidade administrativa a qual tenha sido dirigido.

O Recurso Hierarquico, formulado com observancia do disposto no subitem 9.1.1, sera
dirigido a unidade administrativa imediatamente superior aquela responsavel pelo ato
impugnado.

Quando se referir a ato praticado em processo de licitacdo, o requerimento do Recurso
Hierarquico sera apresentado, através do protocolo local da PETROBRAS, a Comiss&o
de Licitacdo, que o encaminhara a unidade administrativa competente, com as
informagdes justificativas do ato praticado, caso decida manté-lo.

Interposto o recurso hierarquico, a Comissdo de Licitacdo comunicara aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo comum de cinco dias Uteis.

A Comissdo de Licitagdo, ou a unidade administrativa responsavel pelo ato impugnado,
decidira sobre o Pedido de Reconsideracdo no prazo de trés dias Uteis, contados do
término do prazo para impugnacao e, em igual prazo, comunicara o resultado ao
interessado, ou encaminhara o processo ao superior hierarquico, na hipétese prevista no
subitem 9.1.4.

O Recurso Hierarquico seré decidido pela unidade administrativa competente no prazo
de cinco dias Uteis, contados da data em que receber, devidamente instruido, o processo
respectivo.

E de cinco dias corridos, contados da data de comunicag&o do ato impugnado, 0 prazo
para formulacdo do Pedido de Reconsideracdo e do Recurso Hierarquico.

Quando se tratar de ato divulgado em sessdo publica do procedimento licitatério, o
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prazo para recorrer contar-se-a da data da realizacéo da sessao.

9.2.2  Nos demais processos vinculados a esta Norma, o prazo para recorrer contar-se-a da
data em que a parte tomar conhecimento do ato.

9.2.3  Quando o recurso se referir ao resultado final da licitacdo, o prazo de recurso sera
contado da data da notificacdo do resultado, feita pela Comisséo de Licitacao aos
interessados.

9.2.4  Na contagem do prazo de recurso excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, prorrogando-se este para o primeiro dia Util, quando recair em dia em que
néo haja expediente na PETROBRAS.

9.3 Os recursos terdo efeito apenas devolutivo. Entretanto, quando se referirem a
habilitacdo de recorrentes, ou ao resultado da avaliacéo e classificacdo de propostas, 0s
recursos acarretardo a suspensdo do procedimento licitatorio, mas apenas em relagdo a
firma, ou a proposta, atingida pelo recurso.

9.3.1 A seu exclusivo critério, a autoridade competente para apreciar o recurso podera
suspender o curso do processo, quando isso se tornar recomendavel, em face da
relevancia dos aspectos questionados pelo recorrente.

9.3.2 A parte podera, a qualquer tempo, desistir do recurso interposto. Respondera, entretanto,
perante a PETROBRAS, pelos prejuizos que, porventura, decorram da interposicao de
recurso meramente protelatorio.

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

10.1  Adisciplina estabelecida neste Regulamento podera ser complementada, quanto aos
aspectos operacionais, por ato interno da Diretoria Executiva da PETROBRAS,
previamente publicado no Diério Oficial da Unido, inclusive quanto a fixacao das
multas a que se refere a alinea " g " do subitem 7.1.3.

10.2  Quando da edicdo da lei a que se refere 0 § 1° do art. 173 da Constitui¢do, com a
redacdo dada pela Emenda n° 19, de 4 de junho de 1998, o procedimento licitatério
disciplinado neste Regulamento devera ser revisto, naquilo que conflitar com a nova lei.
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LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Disp0e sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DA PETROBRAS

Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisi¢do de bens e
servicos, serdo precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser definido em decreto
do Presidente da Republica.

Art. 68. Com 0 objetivo de compor suas propostas para participar das licitagcoes
que precedem as concessdes de que trata esta Lei, a PETROBRAS podera assinar pré-
contratos, mediante a expedicdo de cartas-convites, assegurando precos e compromissos de
fornecimento de bens e servigos.

Paragrafo Unico. Os pré-contratos conterdo clausula resolutiva de pleno direito, a
ser exercida, sem penalidade ou indenizacdo, no caso de outro licitante ser declarado
vencedor, e serdo submetidos, a posteriori, a apreciacdo dos 6rgdos de controle externo e
fiscalizacdo.
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos oOrgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac@es publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCESSO N° 10951.002359/2002-04

ORIGEM: Ministério da Fazenda

ASSUNTO: Encaminha pleito de audiéncia da AGU a respeito da aplicabilidade do
procedimento licitatorio simplificado a subsidiarias da PETROBRAS.

(*) PARECER N° AC - 15

Aprovo nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido, para os fins do art. 41 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo PARECER N° AGU/GV-01/03, de
20 de maio de 2003, da lavra do Consultor da Unido, Dr. GALBA MAGALHAES
VELLOSO, e submeto-o ao EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA, para os efeitos do art. 40 da referida Lei Complementar.

Brasilia, 12 de julho de 2004.

ALVARO AUGUSTO RIBEIRO COSTA

Advogado-Geral da Unido

(*) A respeito deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica exarou o
seguinte despacho: "Aprovo. Em,12 de julho de 2004".

Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 331/2004

Processo n® 10951.002359/2002-04

Procedéncia : Ministério da Fazenda

Interessada : PETROBRAS

Senhor Advogado-Geral da Unido,

1.A controvérsia submetida a exame esta em saber se o regime de procedimento licitatorio
simplificado, garantido a Petrobras S/A pela Lei n® 9478/97 e regulamentada pelo Decreto n°
2745/98, se aplica as suas subsidiarias, como sustenta o Ministério de Minas e Energia por
forca da compreensdo da empresa como sistema, ou, como quer a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, limitada a empresa mde pela literalidade do texto legal. As questdes
desdobradas dizem respeito a necessidade de Decreto que esclareca a extensdo do favor legal
ou a completa impossibilidade do regime simplificado também a empresa lider e controladora
das demais.

2. E certo que constitui monopdlio da Uni&o, nos termos do art. 177, da Constituicdo a
pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo, bem assim o refino daguele extraido no pais e do
importado do estrangeiro, atividades econémicas que, entre outras, tocam legalmente a
Petrobrads como executora do dito monop 6lio. Também é correto que o Grupo Petrobras,
como sistema de empresas lideradas pela holding , constitui, de direito e na pratica, um
conjunto integrado e articulado de operadores da atividade petroleira, voltadas ao objetivo
comum de produzir, refinar e distribuir ao publico os produtos derivados. As empresas
subsidiarias e que executam atividade ndo monopolizada ndo se revestem, todavia, da
condicdo juridica de empresas de economia mista, fator que claramente distingue aquela
destas, de modo que, se fosse pela natureza, as subsidiarias teriam favor maior porque nem
estariam sujeitas a licitacéo.

3. A exegese literal da Lei n° 9478/98, no particular, entdo, ndo é em si desarrazoada,
justificando a inteligéncia de que o procedimento simplificado diz de alguma maneira com o
monopolio da pesquisa, lavra, refino e importacdo ou transporte maritimo de petroleo, ou de
derivados, levando a conclusdo de que as demais operagdes ndo monopolizadas, por este Viés,
ficariam submetidas as regras do mercado.
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4. Ora, para concluir que as subsidiarias ndo monopolistas ficariam a margem do favor legal
outorgado a empresa lider seria preciso ao contrario, considerar que elas estariam entdo
inteiramente dispensadas do procedimento licitatério ja que o tal favor se deu a holding em
razdo do exercicio do monopdlio. Para dizer que as empresas subsidiarias da Petrobras,
dedicadas ao comércio geral e comum das empresas privadas e que ndo executam monopalio,
teriam de cumprir procedimento licitatorio integral mesmo n &o sendo empresas de economia
mista e competindo no mercado aberto, como sustenta a PGFN, seria necessario té-las como
integrando a administragéo indireta.
Ora, se ao principio constitucional da licitacdo (art. 37, c/c XXI, da CF) ficam sujeitas todas
as entidades da administracdo direta e indireta, ou bem as subsidiarias se acomodam ao
regime da empresa lider e integram a administracdo indireta por extensdo dela e podem se
valer do favor legal em causa, ou bem ficam dele inteiramente livres porque estariam fora da
administracdo indireta.
O que parece nédo derivar da adequada compreenséo do sistema constitucional de controle dos
atos da administracdo é a ilacdo despropositada de que as subsidi arias se sujeitam ao
procedimento licitatorio pleno s6 porque a lei ndo as menciona quando defere o regime
simplificado a Petrobras S/A que as controla.
Além disso, se ficarem submetidas ao controle externo do TCU (art. 71 Il CF) sempre que,
mesmo sem serem empresas estatais, delas receberem bens, dinheiro ou valores pablicos, a
conclusdo forcada é que as subsidiarias terdo seguir o regime da empresa lider, valendo ai a
expressao Petrobras por referéncia ao grupo ou sistema empresarial formalmente constituido.
Ficassem elas isentas do controle do TCU seriam, quem sabe, dispensadas de qualquer
procedimento licitatorio mas nunca sujeitas ao procedimento licitat ério padrdo. A logica
deste discurso afasta, assim, a objecdo fazendaria e, por conseqiiéncia, também a necessidade
de Decreto declaratdrio.
5. Por outro lado, a inaplicacdo - por alegada inconstitucionalidade do regime simplificado - a
todo o Grupo Petrobras, esbarra no respeito ao principio da presuncdo de constitucionalidade
das leis e da legalidade dos atos da administra ¢cdo até que sobrevenha decisdo judicial em
contrario, sendo insuficiente a opini do0 do TCU a quem cabe tdo so julgar a regularidade das
contas.
6. Frente a esse quadro, em reforco da manifestacdo de meu i. antecessor pelos fundamentos
expostos estou de acordo com a manifestacdo do Sr. Consultor da Uni &o.
A consideracao.
Brasilia, 05 de maio de 2004.
MANOEL LAURO VOLKMER DE CASTILHO
Consultor-Geral da Uniao
Parecer n® AGU/GV - 01/2003
Processo n° 10951.002359/2002-04
Assunto: Encaminha pleito de audiéncia da AGU a respeito da aplicabilidade do
procedimento licitatorio simplificado a subsidiarias da PETROBRAS.
Ementa: Procedimento licitatorio simplificado extensivo a subsidiarias da PETROBRAS.
Cabimento. Fiscalizacdo da legalidade administrativa. Tribunal de Contas da Uniéo.
Competéncia. Controle constitucional - exercicio pelo Supremo Tribunal Federal. Parecer
Trata este expediente de trés questdes: a primeira, controvérsia entre a PGFN e o MME acerca
da aplicabilidade do procedimento licitatério simplificado, estabelecido pela Lei n® 9478/97 e
pelo Decreto n° 2745/98, as subsidiarias da PETROBRAS ; a segunda versa sobre sugestdo da
Sub-Chefia de Assuntos Juridicos do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, ainda no
governo anterior, concernente a edicdo de decreto esclarecedor sobre a matéria; e a terceira
resulta de decisdo do Tribunal de Contas da Unido, considerando inconstitucionais a lei e o
decreto citados.
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PRIMEIRA QUESTAO
Esta resumida na EM n° 00056/MME, vazada nos seguintes termos:

2. Entende a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que o art. 67 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, segundo o qual "Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisi¢io
de bens e servicos, serdo precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser definido
em decreto do Presidente da Rep Ublica™, deve ser interpretado restritivamente.

3.Em decorréncia, para a PGFN, o Regulamento do Procedimento Licitatério Simplificado,
aprovado pelo Decreto n® 2.745, de 1998, seria aplicavel apenas a PETROBRAS
(controladora), e ndo as suas subsidiarias.

4. Diferentemente daquela Procuradoria-Geral, entendem a Consultoria Juridica deste
Ministério e a Geréncia Executiva do Juridico da PETROBRAS que aquela estatal e suas
subsidiarias formam um grupo ou sistema de empresas, e que o citado art. 67 da Lei n°® 9.478,
de 1997, ao mencionar 0 nome PETROBRAS se refere, implicitamente, a todo o sistema, nele
incluidas as suas subsidiarias.

5. Em consequéncia, para a Consultoria Juridica deste Ministério e a Geréncia Executiva do
Juridico da PETROBRAS, o Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificado,
aprovado pelo Decreto n° 2.745, de 1998, é aplicavel tanto a holding PETROBRAS quanto as
suas subsidiarias.

6. Estabeleceu-se, assim, uma controvérsia de natureza juridica entre entidades da
Administracdo Federal. Para o deslinde da questdo, proponho a VVossa Excel éncia a audiéncia
da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 4°, inciso XIl, da Lei Complementar n® 73,
de 10 de fevereiro de 1993, e do art. 11, da Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24 de agosto de
2001."

Il. A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, através de sucinto Parecer, adstrito a
literalidade dos dispositivos legais sob exame, assim se posicionou:

"5. O art. 67 acima transcrito se encontra em um capitulo da referida Lei n® 9.478, de 1997,
que ora dispde sobre a PETROBRAS, ora sobre essa e suas subsidi arias (Capitulo IX,
composto pelos artigos 61 a 68). Assim, por exemplo é 0 8 1 ° do art. 61, ao estabelecer que
"a PETROBRAS diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias , associada ou nio a
terceiros, podera exercer (...) qualquer uma das atividades integrantes (...)" (grifos nossos),
bem como o art. 63, ao dispor que "a PETROBRAS e suas subsidiarias ficam autorizadas a
formar consércios (...)" (grifamos). € de se notar, contudo, que, ao dispor o art. 67 sobre a
utilizacdo de procedimento licitat o6rio simplificado, fez alusdo apenas aos contratos
celebrados pela PETROBRAS, ndo abrindo tal possibilidade aos acordos eventualmente
pactuados por suas subsidiarias. E o Regulamento aprovado pelo Decreto n° 2.745, de 1998,
obedecendo aos estritos termos do apontado art. 67, somente faz alusdo a "Petr6leo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS", n &0 havendo qualquer referéncia a sua aplicabilidade também a
subsidiérias de tal entidade."

I11. Percebe-se, a primeira vista, que tal fundamentacdo é suficiente para suscitar a questao,
mas ndo para apresenta-la em toda sua abrangéncia, o que na verdade ocorre atraves do
Parecer da Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia, fls. 27 a 45, do qual
destacamos 0s seguintes itens:

"38.S0b 0 ponto de vista da Ldgica, ndo faz o menor sentido facultar & PETROBR AS -
sociedade de economia mista cujo capital votante pertence, majoritariamente, a Unido (Art. 62
da lei n® 9.478, de 1997) - a adocdo de um processo licitatorio simplificado e negar essa
mesma faculdade as suas subsidi arias Petrobras Gas S/A - Gaspetro e Petrobrds Transporte
S/A - Transpetro, que sequer séo sociedades de economia mista.

39.E igualmente ilégico supor que a sociedade de economia mista Petrobras Distribuidora S/A
- BR, que, dedicando-se a distribuicdo e comercializacdo no varejo de 6leo diesel, gasolina,
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oleo combustivel, querosene de avido, lubrificantes e outros produtos derivados de petrdleo,
enfrenta acirradissima concorréncia com empresas privadas, tivesse que se sujeitar aos rigores
da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da mesma forma que um 6rgdo da administracao
direta ou aut arquico.
40.Sob a dtica sistematica, o art. 67 ha de ser interpretado, também, em harmonia com outras
normas do ordenamento juridico, dentre elas, o art. 119 da prépria Lei n° 8.666, de 1993,
consoante o qual "As sociedades de encomia mista, empresas e fundagdes publicas e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o e pelas entidades referidas no artigo
anterior (Estados, Distrito Federal e Municipios) editardo regulamentos proprios devidamente
publicados, ficando sujeitos a disposi¢des desta Lei" (grifo nosso).
41. Com mais razdo, ainda, deve ser considerado o 8§ 1° do art. 173, da Constitui ¢do Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, que prevé o
estatuto juridico préprio “"da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias , que explorem atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou
de prestacdo de servicos, dispondo sobre: | - ... omissis ...; Il - ...: omissis ...; Il - licitacdo e
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados o0s principios da
administracdo publica (grifos nossos);
42.Da leitura do dispositivo constitucional acima (a cujo sistema/ordenamento juridico
também pertence o art. 67), se depreende que as normas aplicaveis as empresas controladoras
sd0 extensivas as suas subsidiérias. Sistemicamente, pois, € impossivel dissociar estas
daquelas.
43.De fato, as subsidiarias sdo uma espécie de " departamento " da controladora, criadas para
atuar em determinada area ou setor. A complexidade do setor econémico e/ou a extensdo
territorial da area de atuacdo da controladora exigem essa segmentacdo/descentralizacdo. Foi
assim com a Telebr &s, cujas subsidiarias operavam 0s servicos de telecomunicacdes nos
diversos estados do pais. E assim com a Eletrobras, cujas subsidiarias (Chesf, Furnas,
Eletronorte, etc.) atuam em diferentes regides brasileiras.
44.No caso particular da PETROBRAS ndo poderia ser diferente. A variedade e
complexidade de suas atividades (a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, o
comércio e o transporte de petréleo proveniente de pogo, de Xisto ou de outras rochas, de seus
derivados de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras
atividades correlatas ou afins" - art. 61) exigem que elas sejam desenvolvidas descentralizada
ou seguimentadamente. Em outras palavras, diretamente ou por intermédio de subsidiarias."
IV. No texto do Parecer ora citado, ganham relevo também as seguintes considerac Ges:
"58.No caso do Sistema PETROBRAS, a empresa-lider e controladora é a Petrleo Brasileiro
S.A, cujo relacionamento com as outras empresas do sistema € disciplinado pelo art. 16 do
seu estatuto:
"Art. 16 As sociedades subsidiarias e controladas obedecerdo as deliberacbes dos seus
respectivos 0Orgaos de administracdo, as quais estardo vinculadas as diretrizes e ao
planejamento estratégico aprovados pelo Conselho de Administrag do da Petrobras, bem
como as regras corporativas comuns fixadas pela Petrobras atraves de orientacdo de natureza
técnica, administrativa, contabil, financeira e juridica.
Paragrafo unico. As relagcbes com as empresas subsidiarias, coligadas e controladas seréo
mantidas por intermédio de membro da Diretoria Executiva, em conformidade com as
diretrizes fixadas pelo Conselho de Administrag&o."”
59. Como se observa, o dispositivo estatutario acima imp&e as subsidiarias uma vinculacdo
tdo forte e ampla que as torna semelhantes a 6rgéos da estrutura interna da holding.
60.Com efeito, todas as subsidiarias usam a mesma logomarca da controladora e tém sua
denominacdo social iniciada com o nome "PETROBRAS" (com excecdo da Downstream
ParticipacOes), evidenciando que todas sdo meros desdobramentos / apéndices / membros /
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"bragos” / instrumentos / extensGes (como se queira chamar) da empresa-mée: BR -
PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS ; BR - PETROBRAS DISTRIBUIDORA
S.A.; BR - PETROBRAS QUIMICA S.A. PETROQUISA; BR - PETROBRAS GAS S.A
GASPETRO; BR - PETROBRAS TRANSPORTE S.A. TRANSPETRO.
61. Nessa condicéo de partes de um mesmo sistema, a PETROBRAS e suas subsidi arias sdo
tratadas, em geral, conjunta e uniformemente pelos atos normativos federais, a exemplo do
Decreto n° 4.022, de 19 de novembro de 2001 que "Altera o Programa de Dispéndios Globais
- PDG das empresas do Grupo PETROBRAS para 2001" e a Portaria conjunta dos Ministérios
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e de Minas e Energia n° 32, de 8 de marco de 2001,
que dispensa "as empresas do Grupo PETROBRAS do cumprimento das disposi¢cdes dos
incisos 1 a Ill do art. 1° e I a 'V do art. 2 ° do Decreto n° 3.735, de 24 de janeiro de 2001".
(grifos nossos).
62. Deste modo, uma eventual e isolada referéncia a holding Petréleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS nio significa exclusdo das suas subsidiarias. Veja-se, por exemplo, o recente
Decreto n° 4.642, de 21 do corrente, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes Gratificadas deste Ministério.
63.0 art. 2°, Inc. I, letra "c", do seu Anexo I, ao relacionar as entidades vinculadas ao Minist
ério de Minas e Energia refere-se apenas a "1. Petréleo Brasileiro S.A - PETROBR AS; e 2.
Centrais Elétricas Brasileiras S.A - ELETROBRAS".
64.0 fato de ndo ter sido feita alusdo as subsidiarias dessas duas controladoras por acaso
autorizaria concluir-se que a Petrobras Distribuidora S/A - BR e a Companhia Hidro Elétrica
do S&o Francisco - Chesf ndo seriam, igualmente, vinculadas a0 MME? E 6bvio que no.
65. E, pois, completamente, ilégico excluir-se as subsidiarias da PETROBRAS - que, &s
vezes, atuam em um ambiente competitivo muito mais acirrado do que o da "holding", como é
0 caso , repita-se, da Petrobras Distribuidora S/A - BR, do campo de aplicacdo do Decreto n°
2.745, de 1998, que aprova o Regulamento Licitatrio Simplificado daquela empresa, onde,
ao nosso ver, elas estdo implicitamente comtempladas.
66.Entender o contrario, € 0 mesmo que condena-las a morte , lenta e gradualmente,
provocando, por via obligua, a insolvéncia da propria Petroleo Brasileiro S/A, de quem, como
ja demonstrado, a saciedade, sdo meras extensGes. Melhor teria sido privatiza-las. A agonia e
0 sofrimento seriam menores.
67.Esse mesmo tragico desfecho também previa o ministro Nelson Jobim, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.649-1 (ver itens 8 a 15 retro) caso prevalecesse 0
entendimento defendido pelos requerentes da Medida Liminar, de que seriam necessarias leis
especificas para criacdo de subsidiarias da Petroleo Brasileiro S/A.
"Pretender exigir leis especificas para a criacdo de subsidiaria é condenar, efetivamente, a
atividade econdmica de uma empresa estatal, como a Petrobras, a morte , uma vez que nao
tera condi¢des de alocar recursos do mercado para seus investimentos.” (grifamos).
68.Se interpretacGes conservadoras e equivocadas como essas prevalecessem, o Brasil ndo
seria, hoje, o décimo quinto produtor mundial de petrdleo nem estaria praticamente auto-
suficiente desse precioso combustivel fossil, produzindo quase 90% (noventa por cento) do
que consumimos. Ao revés, dependeria de importacdo, pagando os precos que oscilam ao
sabor dos humores dos poderosos do mundo, onerando nossa balanca de pagamentos,
reduzindo nossas divisas e causando desvalorizagdo do real frente ao dolar e conseqliente
inflag &o0."
V. Finalmente, indispensavel atentar-se para as seguintes consideragdes que culminam o
raciocinio desenvolvido na manifestagdo do MME:
"72.Poder-se-ia, a esta altura do desenvolvimento da argumentacao, perguntar: por que, entao,
o art. 67 da Lei n®9.478, de 1997, a elas n&o se referiu expressamente, como quer a PGFN?



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
Secdo de Legislacao Citada - SELEC
73.Duas sdo as hipoteses. A primeira: 0 art. 67 ndo se refere as subsidiarias por pura e simples
desnecessidade . Ndo devendo a lei conter palavras indteis, o redator do seu anteprojeto e o
legislador consideraram desnecessario aludir as subsidiarias porque tal alusdo estava
implicita.
74. Implicita no contexto na Lei n°® 9.478, de 1997, na Emenda Constitucional n°® 9, de 1995 e
nas politicas publicas entdo vigentes que, reduzindo drasticamente a participa¢ do do estado
na economia, privatizaram estatais ou lancaram-nas na "arena™ do mercado para competir, de
igual para igual, com empresas privadas nacionais e internacionais. Implicita , ainda, no nome
"PETROBRAS" (presente na denominagéo social das subsidiarias), que compreende n&o so a
controladora como suas controladas. Deste modo, ao mencionar 0 nome daquela, estaria
implicitamente , mencionando o destas. Implicita , finalmente, porque no Poder
Executivo/Ministério de Minas e Energia trata-se/considera a PETROBRAS e a
ELETROBRAS como um todo, um sistema , nele incluido, evidentemente, suas respectivas
subsidiarias . (ver itens 61 a 63, retro).
75. Segunda hipdtese: o art. 67 ndo se refere as subsidiarias porque, tendo a Lei concedido a
PETROBRAS ampla liberdade de constitui-las (associando-se e consorciando-se, por meio
delas, com empresas nacionais ou estrangeiras, na condicdo ou ndo de empresa lider, para
atuar no pais ou no exterior), algumas sequer poderiam sujeitar-se ao procedimento licitatério
simplificado. Isto é, teriam que ser inteiramente livres para celebrar seus contratos.
76. Logo, o art. 67 ndo poderia referir-se, genericamente, as subsidiarias, sob pena de
abranger todas elas, inclusive as internacionais (como a Petrobras International Finance
Company - PFICO e a Downstream Participacbes S/A, bem como outras similares que
venham a ser criadas), as quais, por ébvias razdes, submetem-se a um regime jur idico
proprio.
77. Embora possamos ndo ter certeza absoluta a respeito de qual das duas hip 6teses acima € a
mais provavel (ou mesmo, que ambas sejam perfeitamente fact iveis), temos plena conviccao
de que o redator do anteprojeto da Lei n° 9.478, de 1997, e o legislador ndo quiseram
equiparar tais empresas - que sequer sdo sociedades de economia mista, a excecdo da
Petrobras Distribuidora S/A - a 6rgdos publicos da administracdo direta ou autarquica e
sujeita-las aos rigores da Lei n° 8.666, de 1993.
78.Do contrario, de que adiantaria a liberdade de constituir subsidiarias, inclusive
independente de lei especifica, formar consorcios, associar-se, majoritaria ou
minoritariamente, a outras empresas, se elas ficariam "engessadas" com o estatuto de
licitagGes e contratos ?
79.Na realidade, a sujeicdo das empresas do Sistema PETROBRAS & Lei n° 8.666, de 1993,
equivale a proibicdo de constitui-las, obrigando a holding a desenvolver suas atividades de
forma centralizada/concentrada.”
VI. Corroborando esse posicionamento, cabe assinalar que interpretar em sentido oposto
equivaleria a endossar, como lucido, o procedimento médico que pretendesse possivel dar alta
ao tronco e manter sob internacdo os membros. Significaria ainda adesdo a uma espécie de
"teoria do impasse”, que posta em pr atica tem resultado em manifestacdes e decisbes
juridicas, em namero crescente, que inviabilizam atividades publicas e privadas, contrariando
a doutrina, a jurisprudéncia e senso de realidade a que deve estar atento o jurista. Carlos
Maximiliano ensina que se deve preferir a interpretacdo que permite a Lei produzir resultados,
em lugar daquela que a torna indcua; o Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranga
n° 20.597-1/DF, preferiu dele conhecer, ao contrario do que acontecera com 0s precedentes,
para evitar o impasse na composi ¢ao de Tribunal de Justica; e Darcy Bessone, Consultor-
Geral da Republica em 1985, manifestando-se sobre as questdes advindas da enfermidade do
Presidente da Republica, reportou-se aos debates da época do afastamento por doenca do
Presidente Café Filho, para citar VIEIRA DE MELLO: " N &o ha solucéo... I1sso ndo é obra de
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intérpretes .". Eis o trecho em que se insere a afirmativa : "... ficariamos sem remédio ? Nao,
evidentemente . A Constituicdo, repito, é uma construcao juridica destinada a viver, destinada
a cobrir todas as hipoteses. Ndo podemos parar diante de um "Nao ha solugédo constitucional™:
isso ndo € obra de int érpretes"”. Toda a vez que a Constituicdo expressamente nao prevé uma
hipdtese e esta se realiza, entra em funcéo o intérprete: ele ha de encontrar, dentro dos poderes
que ela outorga, os meios de cobrir essa hipotese, de regular a mat éria. Isto é doutrina
interpretativa, ao alcance de qualquer um - onde a Constitui¢do estabelece o fim, presume-se
que ela concede os meios para chegar a esse fim".
VII - A teoria desenvolvida aplica-se a interpretacdo em qualquer nivel e corrobora a logica
do raciocinio formulado pela Consultoria Juridica do Minist ério de Minas e Energia. Repare-
se, ainda, que ha uma referéncia a construcdo. Com efeito, o intérprete, quando necessario,
deve construir, o que difere evidentemente de legislar, pois consiste em montar, com
dispositivos e doutrina existentes, um caminho de acordo com a Lei, que ndo pode prever
expressamente todas as vias. A construcao evita o impasse e este é o papel do intérprete. VIII
- Vale a pena, ainda, transcrever as consideracdes de Darcy Bessone, valendo-se de
precedente norte-americano:
"Como sublinhei, encontra-se insita, na construcdo elaborada a propdsito do epis 6dio Café
Filho, a teoria dos poderes implicitos, que desenvolveu o famoso voto de Marshall no caso
Mac Cullech x Mariland, proferido em 1819.
O grande Presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos partiu da consideracdo de que na
Constituicdo norte-americana ndo existe qualquer frase excludente dos poderes acessérios ou
implicitos . O texto constitucional, acrescentou, ndo se pode tornar minudente e prolixo,
adiposidades que ndo embelezariam sequer as leis ordinarias . Nele, ficam bem apenas os
grandes tracos, nunca os elementos secundarios. Percorrendo esse itinerario, Marshall pode
formular o conhecido principio basilar da teoria dos implied powers ou dos resulting powers
ou dos inherent sovereing powers :"Se o fim é legitimo e estad dentro do escopo da
Constituicdo, todos os meios apropriados e adequados a esse fim, desde que ndo proibidos e
coerentes com a letra e o espirito da Constituicdo, sdo constitucionais".
Por resulting powers, entendem-se os que resultam da combinacdo de atribuicoes explicitas .
Nessa linha, o exegeta pode empreender sua construction ."
IX - Se a Constituicdo americana ndo contém qualquer excludente de poderes implicitos , a
brasileira trata expressamente dos direitos implicitos e, portanto, ambas contemplam a
construcdo interpretativa, que pode resultar em faculdades implicitas :

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte."

X -Do ponto de vista lingiistico - conforme se v& em "Lingua Portuguesa", de Salin Siddartha
- no que concerne a Figuras de Linguagem, que é "a parte da Estilistica utilizada como
recurso especial por quem fala ou escreve", cabe recordar a METONIMIA, que consiste "na
expressao de uma idéia por intermédio de um termo que a sugere e que é afim com o todo ou
com a parte dessa idéia. Ex.: As velas partiram para a pesca em alto mar." E com elas,
certamente, o resto do barco. O Dicionario Aurélio, assim define METONIMIA - "Tropo que
consiste em designar um objeto por palavra designativa doutro objeto que tem com o primeiro
uma relacdo de causa e efeito (trabalho, por obra), de continente e contetdo (copo, por
bebida), lugar e produto (porto, por vinho do Porto), matéria e objeto (bronze, por estatueta de
bronze), abstrato e concreto (bandeira, por p atria), autor e obra (um Camdes, por um livro de
Camo@es), a parte pelo todo (asa, por avido)", e vice-versa, admitindo-se outras variagdes
como o emprego do singular pelo plural, ja que a enumeracéo citada ndo € exaustiva.
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XI -Combinando o aspecto linglistico com a interpretacéo juridica, Darcy Bessone, citava 0s
franceses e arrematava ele préprio o pensamento: "IL Y A LE NOM ET LA CHOSE, e o fato
de se chamar de Jodo uma certa Maria, ndo retira a esta seus atributos femininos ". Da mesma
forma que as velas ndo vdo ao mar sem o barco e Maria ndo perde seus atributos, vé-se que a
referéncia simplesmente a PETROBRAS ndo lhe retira os atributos de grupo ou sistema, nem
subtrai as subsidiérias as condi¢des indispensaveis para que a vela, a empresa principal, possa
navegar.
XIl - A suscitante da presente controvérsia, que se mostrou, neste caso, adepta da
LITERALIDADE, parece pretender que o legislador recorresse indevidamente a uma figura
de linguagem proxima da ALITERACAO, que segundo o autor referido "é a repeticio
exaustiva de um mesmo fonema constante":
"Vozes velozes, veludosas vozes,
Volupia dos violdes, vozes veladas,
Vagam nos velhos vortices velozes
Dos ventos, vivas, vas, vulcanizadas." (Cruz e Sousa)
Isso para ndo falar na REPETICAO, cujo conceito esta contido no seguinte exemplo:
"0 surdo pede que repitam, que repitam, que repitam tudo outra vez".
XII - A propésito, quanto a desnecessidade de se repetir, a cada passo, refer éncia as
subsidiarias da PETROBRAS, convém recordar o Eminente Jurista Professor Pedro Aleixo,
que lembrava, como exemplo extremo, que a CONSTITUICAO de 1946, no art. 34 do Ato
das Disposicdes Transitdrias, concedeu "honras de Marechal do Exército Brasileiro ao
General-de-Divisdo Jodo Batista Mascarenhas de Morais, Comandante das Forgas
Expedicionarias Brasileiras na Gltima guerra", dispositivo ndo repetido pelas Cartas Politicas
subsequentes, sem que isso implicasse na cassacdo da homenagem. No caso presente, dentro
do contexto do diploma legal em que se insere o artigo em debate, desnecessaria realmente a
repeticdo, visto como é regra elementar de hermenéutica que ndo se interpreta um dispositivo
isoladamente, mas de acordo com a tendéncia do conjunto que ele integra.
XIV -A suscitante da polémica sob exame ndo atentou para o fato de que a redag &o legal,
qguando peca, € por excessos, mesmo na Constituicdo, como se vé no inciso Il, do art. 71, in
fine: ali se diz "erério publico ". Os melhores dicionarios, inclusive o Dicionario Houaiss da
Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro, 2001, assim definem "erario - Conjunto dos recursos
financeiros publicos; os dinheiros e bens do Estado; tesouro, fazenda."
Ora, se aplicarmos a literalidade para interpretar esse texto, concluiremos que a lingua
portuguesa foi constitucionalmente modificada ou que se criou um novo tipo de erério,
privado e imune a qualquer controle interno ou externo. Dai a razdo pela qual Carlos
Maximiliano leciona que a palavra ndo € um bom veiculo para 0 pensamento, como se V€ no
classico Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, pp 95/96, 192 Edicdo, citando R. VVon Jhering:
"Soa como um paradoxo a questdo de saber se, em geral, a palavra estad em condic des de
transmitir o pensamento. E, todavia, séria a duvida, e até comporta uma solucio negativa. O
pensamento é um fato interno da vida intelectual subjetiva, uma atividade, um movimento,
uma ondulacdo do espirito; ora um movimento ndo se deixa traduzir objetivamente. E
mediante a condi¢do de perder a sua prépria esséncia, de se fixar, que o pensamento pode sair
do seio da intimidade subjetiva para entrar no mundo exterior. O pensamento expresso &, por
assim dizer, um pensamento gelado . S6 em sentido improprio se pode falar de comunicacao
ou transmissd@o de pensamento. O pensamento, propriamente considerado, ndo se transmite. A
palavra apenas provoca um pensamento semelhante , e torna-o possivel; ndo faz mais do que
produzir na alma do ouvinte um movimento intelectual semelhante aquele que se produz na
do individuo que fala. Falar é provocar um movimento: movimento fisico em o ar ambiente ,
movimento intelectual no cérebro do ouvinte. O ar ambiente ndo transporta a palavra, como o
vento arrebata a folha: o vocabulo que ouvimos é apenas uma vibracdo, ndo encerra em si e
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ndo leva até n6s o pensamento; tem como efeito, quando estamos em condi¢cdes de o
compreender, s6 produzir uma vibracdo do nosso espirito, mais ou menos semelhante as do
espirito daquele que fala. A palavra ndo é uma coisa objetiva, um objeto; ndo é a idéia
encadeada em sua objetividade. Até mesmo na expressao literal das idéias os vocabulos ficam
infinitamente aquém do pensamento, sem por isso prejudicarem em nada a fidelidade e a
integridade da sua reproducao no espirito do interlocutor. Provocam apenas a reconstrucdo do
pensamento, para a qual fornecem o ponto de apoio™.
XV - Menciona ainda Herbert Spencer, o qual " observa que, ao reler o trabalho recém-
concluido, o autor ndo fica satisfeito, por mais que se haja esmerado no retoque da forma. A
razdo desse fato, de experi éncia diuturna, esta em que todos pensam melhor do que escrevem:
a linguagem sempre se revela transmissora imperfeita de idéias. Dias depois, a impressdo €
melhor; e assim sucede, porque se olvidou, pelo menos em parte, 0 que se pensara, e SO se
recordam os conceitos pelo que os vocabulos revelam®.
XVI -E na pégina 98 da obra citada, arremata com as seguintes considera¢fes, como se
examinasse 0 presente caso:
"Como o Direito evolve e a finalidade varia, altera-se o sentido das normas sem se modificar
0 texto respectivo; portanto a interpretacdo exclusivamente filol 6gica é incompativel com o
progresso. Conduz a um formalismo retrogrado; ndo tem a menor consideracdo pela
desigualdade das relacbes da vida, a qual deve o exegeta adaptar o sentido da norma
positiva".
XVII -A PETROBRAS e suas subsidiarias estdo umbilicalmente ligadas na sua atividade, no
seu destino e até na responsabilidade processual, como dispde o paragrafo segundo, do art. 2°,
da Consolidacéo das Leis do Trabalho:
"Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica
préopria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econ 6mica, serdo, para os efeitos da
relacdo de emprego, solidariamente respons aveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas".
Ainda nessa area, e sem mencionar outros campos do direito, constata-se que a ligacdo da
empresa principal, com as demais, € de tal ordem, que determina até a natureza da relacéo de
emprego:
"Enunciado 239 - TST: E bancério o empregado de empresa de processamento de dados que
presta servico a banco integrante do mesmo grupo econémico."
Inaceitavel, portanto, que apenas no caso sob exame e quando a lei favorece a
operacionalidade das empresas, principal e subsidiarias, pretenda-se a disting do e separacao
almejadas pela suscitante da controvérsia.
XVIII -E de se assinalar que a peca inicial geradora da polémica é extremamente sucinta,
quando na verdade, até para permitir uma ampla defesa de outra posi¢ do, o libelo exordial
deve exaurir a matéria em causa, sob pena de se aparentar adesdo a conceito popular entre 0s
docentes e discentes de Harvard , de que a intervencdo mais importante do direito americano é
a exclamacéo " objection!" , a ser proferida sempre e em qualquer caso de duvida, diante da
atuacdo do julgador ou do adversério e independente de maior fundamentacdo. Isso, admitido
em processo oral, sob legislagdo em que o Juri ndo se limita a area penal, ndo pode ser
acolhido no processo escrito, invertendo papéis, com a presuncdo de legitimidade posta em
favor e ao lado de quem impugna.
XIX -Em resumo e finalmente, a interpretacdo s6 pode ser a que foi dada pelo Ministério de
Minas e Energia e aqui corroborada, porque interpretar em sentido oposto equivaleria a
revogar a lei, restabelecendo-se o status quo ante. E nenhum intérprete pode sustentar que o
propdsito do legislador e o sentido da lei tenha sido ou seja o0 de propiciar sua revogacao,
ainda que através de interpretacdo, com resultado pior do que inécuo, nefasto mesmo, em face
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da necessidade de a PETROBRAS e suas subsidiarias atuarem em condicdes de igualdade em
mercado duramente competitivo, conforme salientado pelo llustre Ministro Sepulveda
Pertence, em voto que transcreveremos ao tratar da terceira questdo sob exame. A lei foi feita
para a PETROBRAS e subsidiarias. Se ndo abranger as subsidiarias, ndo ha lei. E ndo se
legisla inutilmente.
SEGUNDA QUESTAO
Como visto, refere-se a sugestdo da Sub-Chefia de Assuntos Juridicos do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica, ainda no governo anterior, no sentido da edicdo de um Decreto que
solucionasse a controvérsia, que a esta altura, no nosso entendimento, ja esta resolvida, pelas
razdes expostas. Prejudicada, por isso, a alternativa do Gabinete Civil.
TERCEIRA QUESTAO
Diz respeito a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, como se Vvé a fls. 154, de "determinar
a Petrobras que se abstenha de aplicar as suas licitacGes e contratos o Decreto 2.745/98 e o
artigo 67 da Lei 9.478/97, em razdo de sua inconstitucionalidade , e observe os ditames da Lei
8.666/93 e 0 seu anterior regulamento proéprio, até a edicdo da lei de que trata 0 § 1° do artigo
173 da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/98."
XX - A Constituicdo da Republica assim dispde sobre o Tribunal de Contas da Uni &o, no
TITULO 1V, CAPITULO I - DO PODER LEGISLATIVO, SEQAO IX, ART. 71, com seus
incisos e paragrafos:
"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundac des e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundac@es instituidas e mantidas pelo
poder publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em comissao, bem como a
das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
que n o alterem o fundamento legal do ato concessorio;
IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;
V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unié&o
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;
VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes
realizadas;
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancdes previstas em lei que estabelecera, entre outras cominacgdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;
IX - assinar prazo para que o 0rgdo ou entidade adote as providéncias necess arias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
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X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senador Federal,
XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
§ 1° No caso de contrato, 0o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.
§ 3° As decisfes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficécia de
titulo executivo.
§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de
suas atividades.
XXI - Constata-se, portanto, que foge a competéncia da Corte de Contas o controle da
constitucionalidade de leis e decretos, cabendo-lhe fiscalizar a legalidade dos procedimentos
administrativos. Em consequéncia, a manifestacdo quanto a inconstitucionalidade representa
um posicionamento , mas ndo uma decisao. Desta forma, em pleno vigor a lei e o decreto de
que aqui se trata e, em relacdo a eles - vigentes - nenhuma ilegalidade foi apontada como
tendo sido praticada pela empresa. Ao contrario, o que se lhe imputa é exatamente a
observancia dos mesmos.
XXII -As fls. 60/62, o Presidente da PETROBRAS adota posicionamento idéntico, em Oficio
dirigido ao Ministro de Minas e Energia:
Concordaram o Juridico da Petrobras e a Advocacia Geral da Unido, com apoio em pareceres
de juristas de nomeada, que essa postura excedia de muito a compet éncia da Corte de Contas,
na medida em que abordava questBes privativas do Poder Judiciario, como seja o alcance de
dispositivos constitucionais.
Estava para ser agendada uma reunido para esse fim, quando a Petrobras foi surpreendida com
a Representacdo em anexo, que, reafirmando a ordem considerada ilegal, ameaca a direcdo da
empresa com sangoes graves.
Contra esse ato, a empresa e seu Presidente ingressaram em juizo.
O objetivo preliminar € suspender a exigéncia imediata. O objetivo maior é que seja
delimitado, pelo poder competente, 0 exato escopo da competéncia do Tribunal de Contas .
E evidente que a Petrobras, como é de seu dever, cumprira qualquer decisdo que venha a ser
proferida pelo Poder Judiciario, Unico que tem autoridade definitiva para interpretar o estatuto
constitucional.
Na verdade, existe no momento uma divergéncia conceitual entre uma empresa controlada
pelo Executivo Federal, e uma corte que atua em nome do Congresso Nacional, a respeito da
correta interpretacdo da Constituicdo e das Leis da Rep ublica. Essa divergéncia esta posta,
dentro do devido processo legal, perante a mais alta corte do pais. Independentemente do
resultado do julgamento em pauta, encaminhei carta ao Presidente do Tribunal de Contas
propondo a busca de um entendimento amplo com aquele Orgéo".
XXIII - Embora ndo tendo sido indicado qual o processo em curso, através de pesquisa
localizamos 0 MS 24354 MC/DF, ainda pendente de solucdo definitiva, mas com liminar
concedida e que diz respeito a um ponto especifico da decisdo aqui globalmente analisada, ou
seja, determinacdo para que se fornecesse, em dez dias, documentacdo objeto do Ato de
Requisicdo n° 03/2002.
XXIV - Dentre as consideracOes expendidas pelo Eminente Relator Ministro Sep Ulveda
Pertence, para concessdao da liminar, interessa ao presente caso 0 trecho seguinte,
especialmente naquilo que grifamos:
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"DECIDO Os fundamentos da impetracdo, sintetizados no relatorio, convencem da sua
relevancia, sobretudo a vista da posicdo tomada pelo Tribunal, no MS 23.627 (Inf. STF 259 e
transcri¢cdo do voto condutor no Inf. 260). Naquele julgamento - relativo ao Banco do Brasil -
para alinhar-me a maioria, acentuei: "Sr. Presidente, peco vénia ao Ministro Carlos Velloso
para acompanhar o voto do Ministro llmar Galvao. Compreendo todas as preocupacdes éticas
de S.Exa., mas a jurisdicdo do Tribunal de Contas é demarcada pelo ambito de recursos
publicos e, como tal, ndo posso considerar dinheiro envolvido em operacGes puramente
comerciais do Banco do Brasil. Ou tornaremos ainda mais dificil, em tempos de exasperacao
de pregacdo privatista, a vida de concorréncia das empresas estatais remanescentes.” Certo, é
da Petrobras que se cuida no caso: enquanto constituiu ela - ndo obstante a estrutura de
sociedade de economia mista, que se lhe emprestou -, mero instrumento de exercicio pela
Unido de rigido monop Olio estatal da prospeccdo e refino de petrdleo, quica se fizessem
pertinentes consideracdes especificas, que lhe diferenciassem o tratamento daquele a ser dado
a empresa - qual o Banco do Brasil - que, de ha muito, se reduzira a instituicdo financeira
submetida ao regime de concorréncia no mercado. Hoje, entretanto - a partir da EC 9/95 e da
lei que a regulou - para 0 bem, segundo 0s epigonos da inovacdo, ou para o mal - a primeira
vista, parece que qualquer diferenciagdo se tornou anacrbénica (os primeiros diriam
"jurdssica"), a luz do direito positivo. Explicito - "a mais ndo poder", como enfatizaria o em.
Ministro Presidente Marco Aurélio -, prescreve o art. 61, § 1° da L. 9.478/97 , depois de
demarcar-lhe no caput, o objeto social: "§ 1°. As atividades econ émicas referidas neste artigo
serdo desenvolvidas pela Petrobras em carater de livre competicdo com outras empresas, em
funcéo das condi¢6es do mercado ..."
Veja-se que o Eminente Ministro cita especificamente a Lei n® 9.478/97 - objeto de
impugnacdo neste expediente - o que jamais faria, como é Obvio, se a considerasse
inconstitucional. E, como a lei, referiu-se apenas a PETROBRAS, simplesmente...
XXV - Ainda no que diz respeito ao Tribunal de Contas da Unido, apenas para recapitular,
vale a citacdo dos comentarios de Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro,
pag. 726, 272 Edicao:
"O Tribunal de Contas da Unido tem um posi¢do singular na Administracdo brasileira, pois
esta instituido constitucionalmente como 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo (art. 71), mas
desempenha atribui¢bes jurisdicionais administrativas, relacionadas com a fiscalizacdo da
execucao orcamentaria, com a aplicacdo dos dinheiros publicos, com a legalidade dos
contratos, aposentadorias e pensdes.
Ja tivemos a oportunidade de expender algumas consideracdes sobre as atuais atribuicbes do
Tribunal de Contas, que ora relembramos.
No controle externo da administracdo financeira e or¢camentaria € que se inserem as atuais
atribuicBes do Tribunal de Contas, consubstanciadas: a) na emissao de parecer prévio sobre as
contas prestadas anualmente pelo Chefe do Executivo; b) na auditoria financeira e
orcamentaria sobre as contas das unidades administrativas dos trés Poderes; c¢) na
representacdo ao Executivo e ao Legislativo sobre irregularidades e abusos verificados nas
contas examinadas; d) na assinacdo de prazo para que a Administracdo adote as providéncias
necess arias a regularizacao das contas; €) na sustacdo do ato impugnado, se excedido o prazo
assinado sem regularizacéo, exceto em relacdo a contrato; f) na solicita ¢do ao Congresso
Nacional para que suspenda a execucdo de contrato irregular ou adote outras providéncias
necessarias a sua legalizagdo; g) no julgamento da regularidade das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos; h) no julgamento da
legalidade das concess@es iniciais de aposentadorias e reformas e pensdes; 1 8 i) no
julgamento das contas dos dirigentes de empresas estatais. Como se vé dessa enumeracao,
haurida no texto constitucional vigente (CF, art. 71), o Tribunal de Contas no Brasil tem
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atribuicdes opinativas ("a"), verificadoras ("b"), assessoradoras (*c", "d", "f") e jurisdicionais
administrativas ("g", "h", "i"), 1 9 atribuicGes, essas, exercidas, simetricamente, tanto pelo
TCU quanto pelos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios.
Ndo exercendo funcgdes legislativas nem judiciais, o Tribunal de Contas s6 pode ser
classificado como ¢&rgdo administrativo independente, de cooperacdo como o Poder
Legislativo na fiscalizacdo financeira e orcamentaria, consoante suas atribuicdes
constitucionais. Seus Ministros sdo nomeados pelo Presidente da Rep ublica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, de
idoneidade moral e notdrios conhecimentos jur idicos, econémicos, financeiros ou de
administracdo publica, com os mesmos direitos, garantias, prerrrogativas, vencimentos e
impedimentos dos Ministros do STJ. Todavia, tais privilégios bem como o fato de o Tribunal
de Contas exercer a mesma competéncia que a Constituicdo da Republica, por seu art. 96,
confere aos tribunais ndo convertem o Conselheiro em membro do Poder Judici ario."
XXVI - Néo é demais recordar o caput do art. 102 da Constituicdo Federal, dispondo que "
compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo™ , principio
que se desdobra nos diversos incisos, alineas e paragrafos do dispositivo referido, estendendo-
se ainda pelo art. 103 e cabendo destacar sua competéncia tanto para julgar acoes diretas de
inconstitucionalidade e de constitucionalidade, quanto para, mediante recurso extraordinario,
julgar as causas cuja decisdo contrarie dispositivo da Carta, declare a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal ou julgue valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicdo.
XXVII - A proposito das atribuicbes do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes,
in Jurisdicdo Constitucional , Sdo Paulo, Saraiva, 1996, pp. 253/4, assinala que "... ndo mais
se coloca em davida, na doutrina e na jurisprudéncia, a eficacia erga omnes da prondncia de
inconstitucionalidade proferida no processo de controle abstrato de normas. Uma alteracéo
posterior do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal deixou assente que, apenas na
hipbtese de decisdo proferida no controle incidental de normas (art. 178), estava a Corte
obrigada a informar o Senado Federal sobre a declaracdo de inconstitucionalidade".
CONCLUSAO
Pelo exposto concluo:
1) quanto a primeira questdo, pela aplicabilidade do procedimento licitatorio simplificado
também a subsidiarias da PETROBRAS ;
2) quanto a segunda questdo, a proposta de Decreto, resta prejudicada pela concluséo relativa
a primeira pendéncia;
3) quanto a terceira questdo - que interessa também a primeira - vigentes a Lei n°® 9478/97,
inclusive o seu art. 67, e o Decreto n° 2745/98, deve a PETROBRAS aplicé-los e observa-los,
salvo decisdo judicial, na instancia propria, pela inconstitucionalidade, visto como ndo é
facultativa a observancia da lei.

Brasilia-DF, 20 de maio de 2003.

Galba Velloso

Consultor da Unido

Despacho do Consultor-Geral da Uniéo

Estou de acordo com o contido no Parecer n® AGU/GV-01/2003, de 20 de maio de 2003,
relativo ao Processo n° 10951.002359/2002-04.

Brasilia, 21 de maio de 2003

JOAO FRANCISCO AGUIAR DRUMOND

Consultor-Geral da Unido Substituto



