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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.396-A, DE 2014

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Institui 0 Regime Especial de Incentivo ao Canal da Cidadania, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica, pela aprovacao (relatora: DEP.
IARA BERNARDI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica:

— Parecer da relatora
— Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre incentivos ao Canal da Cidadania, no ambito
do Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD).

CAPITULO I
Das Disposicoes Gerais

Art. 2° Fica instituido o Regime Especial de Incentivo ao Canal da
Cidadania (REIC).

Art. 3° O REIC tem o objetivo de promover a implantagao, funcionamento
e sustentabilidade do Canal da Cidadania, dentro do SBTVD, por entidades
das comunidades locais que veiculem programas produzidos pela
comunidade local ou que tratem de questdes relativas a realidade dessa
comunidade.

§190 Ato regulamentar, conjunto dos setores da comunicacao e da fazenda,
estabelecera definicdes, especificagdes e caracteristicas técnicas minimas
tanto dos aparelhos de infraestrutura de distribuicao do sinal, como dos
equipamentos necessarios para promover as acgles referidas no caput,
inclusive as reposicdes e aquisicdes de assisténcia técnica e solugdes de
informatica.

§20 Os aparelhos e equipamentos mencionados neste artigo destinam-se
ao uso exclusivo do Canal da Cidadania.

Art. 4° Para fins desta Lei, considera-se entidade da comunidade local
passivel de outorga do Canal da Cidadania a pessoa juridica que:

I - seja constituida sob a forma de associagdo comunitaria, com sede no
municipio da outorga;

II - seja autbnoma, ndo se subordinando administrativa, financeira ou
editorialmente a nenhuma outra pessoa juridica, de direito publico ou
privada, pessoa natural ou pessoa de fato;

ITII - nao tenha fins lucrativos;

IV - seus diretores sejam brasileiros, maiores, natos ou naturalizados ha
mais de dez anos;

V - esteja com regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, conforme
0 caso, perante todos os entes federativos;

VI - outras exigéncias previstas em regulamento, desde que sejam de
natureza operacional ou decorrentes das previstas neste artigo.
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Art. 5° E beneficidria do REIC a pessoa juridica que:

I - exerca atividade de fabricacdo dos equipamentos e aparelhos
mencionados no art. 39;

II - venda de matéria-prima e produtos intermediario destinados a
fabricacao dos equipamentos e aparelhos mencionados no art. 39;

III - preste servico a pessoa juridica beneficiaria do regime; e,

IV - esteja intermediando a importacdo de matéria-prima, produto
intermediadrio para industrializacao, ou dos equipamentos e aparelhos ja
industrializados, exclusivamente destinados as operacdoes de que trata
esta Lei.

CAPITULO II
Dos Incentivos ao Canal da Cidadania

Art. 6° O REIC suspende, conforme o caso, a exigéncia:

I - do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a
saida do estabelecimento industrial de matérias-primas e produtos
intermediarios destinados a industrializacdo dos equipamentos e aparelhos
mencionados no art. 3°, quando adquiridos por pessoa juridica habilitada
ao regime;

IT - do Imposto de Renda e da Contribuicao para o PIS/Pasep incidentes
sobre a receita decorrente da:

a) Venda de matérias-primas e produtos intermediarios destinados a
industrializagao dos equipamentos e aparelhos mencionados no art.
39, quando adquiridos pela pessoa juridica habilitada ao regime;

b) Prestacdo de servicos por pessoa juridica estabelecida no Pais a
pessoa juridica habilitada ao regime, quando destinados aos
equipamentos e aparelhos mencionados no art. 39; e

IIT - do Imposto de Importagcao (II), do IPI e da Contribuicao para o
PIS/Pasep - Importacgao incidentes sobre:

a) Matérias-primas e produtos intermedidrios destinados a
industrializacdo dos equipamentos e aparelhos mencionados no art.
39, gquando importados diretamente, ou com intermediacao, por
pessoa juridica habilitada ao regime;

b) O pagamento de servicos importados diretamente, ou com
intermediacdo, por pessoa juridica habilitada ao regime, quando
destinados aos equipamentos e aparelhos mencionados no art. 3°.
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Paragrafo Unico. Apds a incorporacdo ou utilizacdo dos bens e dos servicos
adquiridos ou importados com os beneficios do REIC nos equipamentos
mencionados no art. 39, a suspensao de que trata este artigo converte-se
em aliquota 0 (zero).

Art. 7° Ficam isentos de IPI os equipamentos e aparelhos mencionados
no art. 3° saidos do estabelecimento industrial, ainda que por
intermediacdo de representante comercial ou posto de venda, diretamente
a pessoa juridica beneficiaria do REIC.

Art. 82 A Unido facultard as pessoas fisicas consideradas entidades das
comunidades locais de que trata o art. 49, a partir do ano-calendario
seguinte ao da promulgacao desta Lei até trés exercicios financeiros
consecutivos, a opgao de deduzirem do Imposto sobre a Renda (IRPJ) os
valores correspondentes as aquisicoes tanto dos aparelhos de
infraestrutura de distribuicao do sinal, como dos equipamentos
necessarios para promover a implantacdo, funcionamento e
sustentabilidade do Canal da Cidadania, dentro do SBTVD.

Art.9° Acrescente-se o inciso IX ao art. 28 da Lei n® 11.196, de 21 de

novembro de 2005, com a seguinte redacgao:
o o T
IX - de equipamentos de telecomunicagbes e
informatica adquiridos por associagdo comunitaria
concessionaria do Canal da Cidadania, no ambito do
Sistema Brasileiro de Televisao Digital, e enquadrada
no Regime Especial de Incentivo ao Canal da Cidadania,
desde que esses equipamentos sejam destinados

exclusivamente a promover a implantacao,
funcionamento e sustentabilidade do respectivo Canal
da Cidadania.

CAPITULO III
Das Disposigoes Finais

Art. 10 A pessoa juridica beneficiaria do REIC tera a habilitagdo
cancelada:
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I - na hipétese de ndo atender ou deixar de atender aos objetivos
expressos no art. 39 desta Lei;

II - sempre que se apure que nao satisfazia ou deixou de satisfazer, nao
cumpria ou deixou de cumprir os requisitos para habilitacdo ao regime; ou
ITI - a pedido.

Art. 11 Na hipdtese de ndo se efetuar a incorporacdo ou utilizacdo de que
trata o paragrafo Unico do art. 6°, a pessoa juridica beneficidria do REIC
fica obrigada a recolher os tributos nao pagos em fungao da suspensao de
gue trata aquele artigo, acrescidos de juros e multa, de mora ou de oficio,
na forma da Lei, contados a partir da data de aquisicao ou do registro da
Declaragao de Importacao — DI, na condigao de:

I - contribuinte, em relacdo ao IPI vinculado a importacao, a Contribuicdo
para o PIS/Pasep - Importacao; ou

II - responsavel, em relacao ao II, IPI e a Contribuicdo para o PIS/Pasep.

Art. 12 As infracbes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das sangoes
penais cabiveis, sujeitardo as entidades das comunidades locais ao
pagamento do valor atualizado do IRPJ devido em relagdao a cada exercicio
financeiro e das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacao
vigente.

Paragrafo Unico. Na hipétese de dolo, fraude ou simulacdo, inclusive no
caso de desvio de finalidade, sera aplicada a entidade da comunidade local
e ao beneficidrio multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da
vantagem auferida indevidamente.

Art. 13 A regulamentacao desta Lei dispora sobre, entre outras, as notas
fiscais relativas as operacdes de venda no mercado interno de bens e
servigos adquiridos com os beneficios previstos no REIC.

Art. 14 Os entes da Administracao Publica direta e indireta de ambito
federal e estadual ndo poderao se beneficiar dos incentivos de que trata
esta Lei.

Paragrafo Unico. Os entes da Administracdo Publica direta e indireta de
ambito municipal poderdo se beneficiar dos incentivos de que trata esta
Lei, na forma prevista em regulamento, desde que se enquadrem como
municipios de pequeno e médio porte na categoria adotada pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), excluidas as capitais de
estados ou gque integrem regiao metropolitana.

Art. 15 A contar da promulgacdo desta Lei, as pessoas juridicas passiveis
de outorga do Canal da Cidadania terao 18 (dezoito) meses para
solicitarem e participarem da concessao dos Canais da Cidadania.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgacao, salvo:

I - os beneficios fiscais do IPI, II, Contribuicdo PIS/Pasep e Contribuicdo
PIS/Pasep-Importacdo, 90 dias apds a promulgacdo; e,

II - os beneficios fiscais do IRPJ], no exercicio financeiro imediatamente
seguinte ao da promulgacao desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto é deixar claro como os Canais
Comunitarios, concessionarios do Canal da Cidadania, irdo financiar tanto
a infraestrutura de distribuicao do seu sinal, como a producao dos
programas que serao veiculados. Em ultima analise, trata-se de mais uma
faceta da luta pela democratizacdao e renovacao das politicas publicas de
comunicagao social.

Apds a regulamentacao do Canal da Cidadania por meio da
Portaria n° 489/2012, amparado na entao chamada Lei do Cabo (art. 23,
I, "g” da Lei n® 8.977/95) e no decreto que criou o Sistema Brasileiro de
TV Digital - SBTVD (art. 13, IV, do Decreto n° 5.820/2006), restou
identificar como serao garantidos os instrumentos de efetivacao desse
direito, uma vez que aquela legislacdo infralegal (de principio ndo
obrigatdria para os atores externos ao Ministério das Comunicacdes)
apenas propde doacdes de pessoas fisicas e juridicas, apoio cultural,
publicidade institucional e acordos com entidades publicas ou privadas.

Nada obstante, nao existe nenhuma concretude nas propostas
expressas na referida Portaria. Repita-se, é necessario criar de modo
concreto mecanismos que deem sustentacdo financeira para instalacao,
funcionamento e atingimento das finalidades dos Canais da Cidadania
outorgados as Associagdes Comunitarias.

Para isso foram criadas as seguintes exoneracgoes fiscais:

e do Imposto de Renda (IR) para as Associacdoes Comunitarias
concessiondrias do Canal da Cidadania (art. 8°), no que tange a

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7396-A/2014



aquisicao dos equipamentos necessarios para a instalacdo e
funcionamento da emissora, e producdao de programas;

e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) tanto dos
aparelhos de infraestrutura de distribuicdo do sinal, como dos
equipamentos necessarios para promover a implantacao,
funcionamento e sustentabilidade do Canal da Cidadania (art. 79);

e do IPI, IR, do Imposto de Importacao (II), Contribuicao PIS/Pasep
e Contribuicdo PIS/Pasep - Importacdo em diversas situagoes de
venda ou fornecimento de insumos (matérias-primas) e produtos
intermedidrios para industrializacdo dos equipamentos que serdo
destinados ao Canal da Cidadania (art. 69, incisos I; II, “a” e III,
"a");

e Do IPI, IR, II, Contribuicao PIS/Pasep e Contribuicao PIS/Pasep -
Importacao referente ao pagamento de servicos importados ou
prestacao de servigos (art. 69, incisos II, “b” e III, “b");

e As hipdteses anteriores abarcam as reposicdoes e aquisicoes de
assisténcia técnica e solugdes de informatica para a implantagao,
funcionamento e sustentabilidade do Canal da Cidadania.

e Além disso, foi proposto que os beneficios fiscais instituidos pela
chamada “Lei do Bem”' sejam estendidos aos equipamentos de
telecomunicagbes e informatica adquiridos pelas Associacdes
Comunitarias concessionarias do Canal da Cidadania.

Por meios secundarios, tais beneficios fiscais sdo estendidos
aqueles Municipios do interior de pequeno e médio porte, conforme
classificacdo do IBGE, de modo a viabilizar as TVs Publicas locais. A
finalidade é uma integracdo das TVs Publicas, como por exemplo, aquelas
poderdao retransmitir os jornais e alguns poucos programas (o foco é a
realidade local) das outras emissoras publicas do Legislativo, Judiciario e
Executivo.

Alias, sobre as TVs Publicas, € bom lembrar duas importantes
caracteristicas, entre outras existentes: em primeiro lugar deve-se

! Essa lei, criada no 4mbito do Programa de Inclusdo Digital do Governo Federal, prevé isengdo da contribuicdo
para o PIS/Pasep e da COFINS incidentes sobre a receita bruta de venda, a varejo, de microcomputadores
efetuadas até 31 de dezembro de 2014. Esclarega-se: muito embora a exoneragdo do PIS/Pasep ja esteja
previsto no Projeto, o escopo foi alcancar a COFINS, inclusive porque se acredita que tal beneficio fiscal sera
prorrogado.
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compreender que tais TVs nao possuem fins lucrativos, visando alcancar
audiéncia a partir do ambito da cidadania. Ndo estao pré-dispostas na
producdo de conteudos massivos, que conquistam grandes audiéncias
como o telejornal local sensacionalista ou a novela das nove, como por
exemplo. Portanto, pode-se afirmar que as TVs publicas atuam na
contramdao do modelo hegemoénico, que é o adotado pelas emissoras
comerciais que sobrevivem de publicidade. Em segundo, torna-se
necessario o entendimento de que a TV publica ndo visa concorrer com as
demais emissoras, no que diz respeito aos conteldos, formatos e padrdes
de producdo. Mas buscam a complementacdo e a ampliacao da oferta
audiovisual existente no pais, a partir de producdes audiovisuais que, a
partir do reforco da identidade local, procuram elevar o conceito de
cidadania. Ou até mesmo da identidade nacional, a exemplo da nossa TV
Camara que produz e veicula programas de exceléncia.

Novamente vale recordar que o Canal da Cidadania consiste
na exploracao de um canal “multiplexado”, com quatro faixas de
programacao (Governo do Estado, Prefeituras e duas faixas para a
sociedade civil). Por conseguinte, com a entrada em funcionamento do
servico, as TVs Comunitarias poderao ser transmitidas em sinal aberto e
digital.

Por sua vez, o Canal Comunitario € uma tentativa do Estado
brasileiro em tornar a radiodifusao brasileira mais plural e diversa, a partir
da implantagao do atual SBTVD; inclusive observando as diretrizes do art.
221 da Constituicao Federal, na exata razao em que entre os objetivos
buscados pelo Canal da Cidadania estdao a busca pelo exercicio da
cidadania e da democracia, a expressao da diversidade social e o didlogo
entre as diversas identidades culturais do Brasil, e a universalizacdao do
direito a informacdo, comunicacdo, educacao e cultura.

Além disso, pretende-se incentivar a produgao audiovisual
independente, de carater local e regional e atuar na prestacao de servicos
de utilidade publica.

Logo, este Projeto resguarda a diversidade informativa e
cultural na comunicacdao do Pais, ao estabelecer regras que viabilizam a
desconcentracao dos meios de comunicacao, mais especificamente de TV.
E isso porque a desconcentracdo da midia sdo, portanto, discussoes
urgentes e vitais para o fortalecimento de nossa democracia.

Conto com o paoio dos meus Pares para a rapida discussao,
aperfeicoamento e aprovacao do Projeto, inclusive que ele nao seja alvo
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do grave problema que sempre surge quando se toca no assunto aqui
ventilado, a saber: os grandes grupos de comunicagdao reagem como se
tratasse de um atentado a liberdade de imprensa. Agem desta forma na
tentativa de manipular a opinido publica para interditar o debate e, desta
forma, manter seus privilégios. Espero um debate com racionalidade e
honestidade na comunicacgao.

Sala das Sessoes, em 09 de Abril de 2014.

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)
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§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteudo da
programacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicacdo social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002)

8 3° Os meios de comunicacdo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de producdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36,
de 2002)

8§ 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata o § 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

8 5° As alteracdes de controle societario das empresas de que trata 0 § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°

36, de 2002)

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para
a Plataforma de Exportacdo de Servigos de
Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre
incentivos fiscais para a inovagdo tecnoldgica;
altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto n° 70.235, de 6 de margo
de 1972, o Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26
de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro
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de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002,
10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30
de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2
de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de
junho de 2005, e a Medida Provisoria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a
Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, e
dispositivos das Leis n° 8.668, de 25 de junho
de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755,
de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de
abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
e da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda a varejo:

| - de unidades de processamento digital classificadas no codigo 8471.50.10 da
Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI, produzidas no Pais conforme processo produtivo basico
estabelecido pelo Poder Executivo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.715, de
17/9/2012, produzindo efeitos a partir de sua regulamentacéo)

Il - de maquinas automaticas para processamento de dados, digitais, portateis, de
peso inferior a 3,5Kg (trés quilos e meio), com tela (écran) de area superior a 140cm? (cento e
quarenta centimetros quadrados), classificadas nos codigos 8471.30.12, 8471.30.19 ou
8471.30.90 da Tipi, produzidas no Pais conforme processo produtivo basico estabelecido pelo
Poder Executivo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.715, de 17/9/2012, produzindo
efeitos a partir de sua regulamentacéo)

Il - de maquinas automaticas de processamento de dados, apresentadas sob a
forma de sistemas, do cddigo 8471.49 da Tipi, contendo exclusivamente 1 (uma) unidade de
processamento digital, 1 (uma) unidade de saida por video (monitor), 1 (um) teclado (unidade
de entrada), 1 (um) mouse (unidade de entrada), classificados, respectivamente, nos codigos
8471.50.10, 8471.60.7, 8471.60.52 e 8471.60.53 da Tipi produzidas no Pais conforme
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processo produtivo basico estabelecido pelo Poder Executivo; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®12.715, de 17/9/2012, produzindo efeitos a partir de sua requlamentacao)

IV - de teclado (unidade de entrada) e de mouse (unidade de entrada)
classificados, respectivamente, nos codigos 8471.60.52 e 8471.60.53 da Tipi, quando
acompanharem a unidade de processamento digital classificada no codigo 8471.50.10 da Tipi;

V - modems, classificados nas posi¢Oes 8517.62.55, 8517.62.62 ou 8517.62.72 da
Tipi; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 517, 30/12/2010, com redacdo dada pela
Lei n®12.431, de 24/6/2011)

VI - méaquinas automaticas de processamento de dados, portateis, sem teclado, que
tenham uma unidade central de processamento com entrada e saida de dados por meio de uma
tela sensivel ao toque de area superior a 140 cm?2 (cento e quarenta centimetros quadrados) e
inferior a 600 cm? (seiscentos centimetros quadrados) e que ndo possuam funcdo de comando
remoto (tablet PC) classificadas na subposicdo 8471.41 da Tipi, produzidas no Pais conforme
processo produtivo bésico estabelecido pelo Poder Executivo. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 534, de 20/5/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.507, de 11/10/2011)

VI - telefones portéateis de redes celulares que possibilitem o acesso a internet em
alta velocidade do tipo smartphone classificados na posicdo 8517.12.31 da Tipi, produzidos
no Pais conforme processo produtivo béasico estabelecido pelo Poder Executivo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012, produzindo efeitos a partir de sua
requlamentacéo)

VIII - equipamentos terminais de clientes (roteadores digitais) classificados nas
posicbes 8517.62.41 e 8517.62.77 da Tipi, desenvolvidos no Pais conforme processo
produtivo basico estabelecido pelo Poder Executivo. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.715, de
17/9/2012, produzindo efeitos a partir de sua regulamentacéo)

§ 1° Os produtos de que trata este artigo atenderdo aos termos e condicdes
estabelecidos em regulamento, inclusive quanto ao valor e especificacfes técnicas.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também as aquisicOes realizadas por pessoas
juridicas de direito privado ou por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
Estadual ou Municipal e do Distrito Federal, direta ou indireta, as fundages instituidas e
mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal.

§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se igualmente nas vendas efetuadas as
sociedades de arrendamento mercantil leasing.

8 4° Nas notas fiscais emitidas pelo produtor, pelo atacadista e pelo varejista
relativas a venda dos produtos de que tratam os incisos I, I1, 11l e VI do caput, devera constar
a expressao "Produto fabricado conforme processo produtivo basico”, com a especificacdo do
ato que aprova o0 processo produtivo basico respectivo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 534, de 20/5/2011, convertida na Lei n°® 12.507, de 11/10/2011, com redag&o
dada pela Lei n®12.715, de 17/9/2012, produzindo efeitos a partir de sua regulamentacéo)

8 5% As aquisi¢fes de maquinas automaticas de processamento de dados, nos
termos do inciso Il do caput, realizadas por 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual ou municipal e do Distrito Federal, direta ou indireta, as fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico e as demais organiza¢Ges sob o controle direto ou
indireto da Unido, dos Estados e dos Municipios ou do Distrito Federal, poderdo estar
acompanhadas de mais de uma unidade de saida por video (monitor), mais de um teclado
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(unidade de entrada), e mais de um mouse (unidade de entrada). (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.715, de 17/9/2012, produzindo efeitos a partir de sua regulamentacao)

8 6° O disposto no § 5° sera regulamentado pelo Poder Executivo, inclusive no
que se refere & quantidade de videos, teclados e mouses que poderdo ser adquiridos com
beneficio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012, produzindo efeitos a partir
de sua regulamentacéo)

Art. 29. Nas vendas efetuadas na forma do art. 28 desta Lei ndo se aplica a
retencdo na fonte da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a que se referem o art. 64 da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e o art. 34 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003.

LEI N°8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995

Dispde sobre o Servico de TV a Cabo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA OPERACAO DO SERVICO

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestacdo do servigo, devera
tornar disponiveis canais para as seguintes destinacdes:

| - Canais Basicos de Utilizacdo Gratuita:

a) canais destinados a distribuicdo obrigatoria, integral e simultanea, sem insercao
de qualquer informacdo, da programacao das emissoras geradoras locais de radiodifusdo de
sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a area do
servico de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrfes estabelecidos
pelo Poder Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos municipios da area de prestacdo do servico e
a Assembléia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a documentacéao
dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmissao ao vivo das sessoes;

¢) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentagdo dos
seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

e) um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as
universidades localizadas no municipio ou municipios da area de prestacdo do servigo;
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f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizacdo pelos 6rgaos que tratam
de educacéo e cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal com jurisdi¢cdo
sobre a area de prestacao do servico;

g) um canal comunitario aberto para utilizacdo livre por entidades nao
governamentais e sem fins lucrativos;

h) um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos
do Poder Judiciario e dos servigos essenciais a Justica; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.461,
de 17.5.2002)

Il - Canais destinados a Prestacdo Eventual de Servico;

I1l - Canais destinados a Prestacdo Permanente de Servigos.

8§ 1° A programacéo dos canais previstos nas alineas c¢ e d do inciso | deste artigo
poderd ser apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8§ 2° Nos periodos em que a programacdo dos canais previstos no inciso | deste
artigo néo estiver ativa, poderdo ser programadas utilizacGes livres por entidades sem fins
lucrativos e ndo governamentais localizadas nos municipios da area de prestacdo do servico.

§ 3° As condicBes de recepcdo e distribuicdo dos sinais dos canais basicos,
previstos no inciso | deste artigo, serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.

8 4° As geradoras locais de TV poderédo, eventualmente, restringir a distribuicao
dos seus sinais, prevista na alinea a do inciso | deste artigo, mediante notificacdo judicial,
desde que ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa.

8§ 5° Simultaneamente a restricdo do paragrafo anterior, a geradora local devera
informar ao Poder Executivo as razfes da restricdo, para as providéncias de direito, cabendo
apresentacao de recurso pela operadora.

§ 6° O Poder Executivo estabelecerda normas sobre a utilizacdo dos canais
previstos nos incisos Il e Il deste artigo, sendo que:

| - serdo garantidos dois canais para as fungdes previstas no inciso Il;

Il - trinta por cento dos canais tecnicamente disponiveis serdo utilizados para as
funcgdes previstas no inciso 1, com programacdo de pessoas juridicas ndo afiliadas ou ndo
coligadas a operadora de TV a Cabo.

8 7° Os precos e as condigdes de remuneracdo das operadoras, referentes aos
servigos previstos nos incisos Il e Ill, deverdo ser compativeis com as praticas usuais de
mercado e com 0s custos de operacdo, de modo a atender as finalidades a que se destinam.

§ 8° A operadora de TV a Cabo ndo terd responsabilidade alguma sobre o
conteudo da programacdo veiculada nos canais referidos nos incisos I, Il e 11l deste artigo,
nem estara obrigada a fornecer infra-estrutura para a producdo dos programas.

§ 9° O Poder Executivo normatizard os critérios técnicos e as condi¢cdes de uso
nos canais previstos nas alineas a a g deste artigo.

Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos I, 1l e 11l do art. 23, os demais
canais serdo contratados livremente pela operadora de TV a Cabo a empacotadora ou
programadora de sua escolha. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.485, de 12/9/2011)

DECRETO N°5.820, DE 29 DE JUNHO DE 2006

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7396-A/2014


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=452669&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=452669&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12485-12-setembro-2011-611410-publicacaooriginal-133578-pl.html

15

Dispde sobre a implantagdo do SBTVD-T,
estabelece diretrizes para a transicdo do
sistema de transmissdo analdgica para o
sistema de transmissdo digital do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens e do servico de
retransmissdo de televisdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, combinado com o art. 223 da Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lei
n®4.117, de 27 de agosto de 1962, e na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,

DECRETA:

Art. 13. A Unido poderé explorar o servico de radiodifuséo de sons e imagens em
tecnologia digital, observadas as normas de operacdo compartilhada a serem fixadas pelo
Ministério das Comunicaces, dentre outros, para transmissdo de:

| - Canal do Poder Executivo: para transmissdo de atos, trabalhos, projetos,
sessOes e eventos do Poder Executivo;

Il - Canal de Educacdo: para transmissao destinada ao desenvolvimento e
aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e capacitacdo de professores;

1l - Canal de Cultura: para transmissdo destinada a producdes culturais e
programas regionais; e

IV - Canal de Cidadania: para transmissdo de programacfes das comunidades
locais, bem como para divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos poderes
publicos federal, estadual e municipal.

§ 1° O Ministério das ComunicacBes podera outorgar autorizagBes para Estados,
Distrito Federal e Municipios para a exploracdo do Canal da Cidadania, previsto no inciso IV
do caput. (Paragrafo com redacédo dada pelo Decreto n° 7.670, de 16/1/2012)

8 2° O Canal de Cidadania podera oferecer aplicagdes de servigos publicos de
governo eletrénico no ambito federal, estadual e municipal.

8 3° A selecdo das entidades responsaveis pela programacdo das faixas de
radiofrequéncia, em operagdo compartilhada com a Unido, Estados, Distrito Federal, ou
Municipios, sera feita pelo Ministério das Comunicac6es, por meio de processo seletivo, nos
termos de regulamentacdo especifica. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 7.670, de

16/1/2012)

Art. 14. O Ministério das Comunicagdes expedira normas complementares
necessarias a execucdo e operacionalizacdo do SBTVD-T.

PORTARIA N° 489, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2012
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O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribuicdes
que Ihe confere o art. 87, Paragrafo unico, inciso Il, da Constituicéo, e

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n° 5.820, de 29 de junho de 2006, com
a redacdo dada pelo Decreto n° 7.670, de 16 de janeiro de 2012, resolve:

Art. 1° Aprovar a Norma Regulamentar do Canal da Cidadania, na forma do
Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Ficam revogados os arts. 2° e 4° da Portaria n® 189, de 24 de marco de
2010.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
PAULO BERNARDO SILVA
NORMA REGULAMENTAR DO CANAL DA CIDADANIA
1. OBJETIVO

A presente Norma tem por objetivo regulamentar o disposto no Decreto n° 5.820, de 29 de
junho de 2006, alterado pelo Decreto n°® 7.670, de 16 de janeiro de 2012, que cria o Canal da
Cidadania, e na Portaria n° 189, de 24 de marco de 2010, que estabelece diretrizes para sua
operacionalizacdo por entes da Administracdo Publica direta e indireta em ambito federal,
estadual e municipal, e por entidades das comunidades locais.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.396, de 2014, cria 0 Regime Especial de
Incentivo ao Canal de Cidadania (REIC). O objetivo de promover a implantacéo,
funcionamento e sustentabilidade do Canal da Cidadania, dentro do Sistema
Brasileiro de TV Digital (SBTVD). O referido Projeto de Lei foi despachado as
Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacado e Informatica e de Financas e
Tributacéo, para andlise de mérito, e a Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Estando sujeito a
apreciacdo Conclusiva pelas Comissbes, o presente Projeto de Lei tramita em
regime ordinario. Encerrado o prazo regimental de emendas, ndo foram
apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.
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II-VOTO DA RELATORA

A instituicdo de incentivos fiscais tem sido um instrumento
eficaz de promocéo de determinados setores da economia nacional, inclusive o de
Comunicagéo. A Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, € um dos exemplos.
Conhecida como Lei do Bem, ela promove a pesquisa e desenvolvimento da
inovagcdo tecnoldgica, por meio do incentivo a investimento por parte do setor
privado. Dentre os incentivos da Lei do Bem, estédo: deducao de 20,4% até 34% no
IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica) e CSLL (Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido) dos dispéndios com P&D; reducdo de 50% no IPI na compra de
maquinas e equipamentos destinados a P&D e depreciacdo e amortizacdo
acelerada desses bens.

A Lei do Bem financia tanto a pesquisa basica ou aplicada e
desenvolvimento tecnologico ou de protétipo, nas areas de tecnologias da
informacdo e da comunicacdo [TICs], como informatica, automacdo e
telecomunicacdes, entre outras.

A proposta prevista neste projeto se coaduna com os esforgos
feitos recentemente de alavancar investimentos em setores estratégicos no Pais. O
Projeto de Lei em questdo focaliza o desenvolvimento dos canais comunitarios no
processo de implantacdo da televisdo digital, ora em curso. Como ressalta o autor,
trata-se de uma medida de democratizagcdo dos meios de comunicagdo de massa,
especialmente a televisédo, hoje concentrada nas maos de poucos detentores dessa
concessado publica. A diversificacdo propiciard uma programacao mais qualificada,
mais cidada, mais local e plural, atendendo assim aos principios previstos na
Constituicdo brasileira, mas distantes da realidade da midia eletrénica no Brasil,
fundada nos pilares da programacao comercial e do entretenimento.

A criacdo dos chamados Canais de Cidadania esté prevista na
antiga Lei do Cabo, a Lei n® 8.977, de 1995, e foi reproduzida no Decreto que criou 0
Sistema Brasileiro de TV Digital — SBTVD (Decreto n° 5.820, de 2006). Também esta
prevista na Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011 (Lei do SeAC), na forma do art.
32, IX, com a seguinte redagéo: “um canal de cidadania, organizado pelo Governo
Federal e destinado para a transmissédo de programacdes das comunidades locais,
para divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessfes e eventos dos poderes
publicos federal, estadual e municipal’.

Conforme o autor do projeto de lei em exame, 0 conceito de
canal comunitario € louvavel, porém ndo ha nada que assegure, na legislacdo em
vigor, sustentabilidade para esses canais. O objetivo deste projeto de lei é assegurar
financiamento, por meio de rendncia fiscal, ndo apenas a parte de infraestrutura
fisica de montagem das emissoras, como também para aparelhos e equipamentos.

Os canais de cidadania podem ser concedidos as associacdes
comunitarias atendidas as seguintes condi¢cOes previstas no art. 4° deste Projeto de
Lei: tenham sede no municipio de outorga; sejam autbhomas, ndo se subordinando
a nenhuma outra entidade de personalidade juridica e seus diretores sejam
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, entre outras exigéncias.
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De acordo com a legislacdo sobre TV Digital, o Canal de
Cidadania autuard com base na multiprogramacao, ofertando-se uma faixa para a
programacao do poder publico municipal; uma faixa para a programacédo do poder
publico estadual e duas faixas para a programacdo das associacdes comunitarias
municipais. Para tanto, serdo firmados acordos de cooperacdo e convénios entre
entidades publicas e privadas, para producao e transmissao de conteldos.

A contar da promulgacdo da Lei, as pessoas juridicas
passiveis de outorga do Canal da Cidadania terdo 18 (dezoito) meses para
solicitarem e participarem da concesséo dos Canais da Cidadania.

Para viabilizar a montagem das emissoras, sédo criadas na
proposta em exame as seguintes exoneracdes fiscais:

1) do Imposto de Renda (IR) para as Associacdes
Comunitarias concessionarias do Canal da Cidadania (art. 8°), no que tange a
aquisicdo dos equipamentos necessarios para a instalacdo e funcionamento da
emissora, e producao de programas;

2) do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) tanto dos
aparelhos de infraestrutura de distribuicdo do sinal, como dos equipamentos
necessarios para promover a implantacdo, funcionamento e sustentabilidade do
Canal da Cidadania (art. 7°);

3) do IPI, IR, do Imposto de Importacdo (Il), Contribuicdo
PIS/Pasep e Contribuicdo PIS/Pasep — Importacdo em diversas situacdes de venda
ou fornecimento de insumos (matérias-primas) e produtos intermediarios para
industrializacdo dos equipamentos que serdo destinados ao Canal da Cidadania (art.
6°, incisos [; II, “a” e lll, “a”);

4) do IPI, IR, IlI, Contribuicdo PIS/Pasep e Contribuicédo
PIS/Pasep — Importacdo referente ao pagamento de servigcos importados ou
prestacdo de servicos (art. 6°, incisos Il, “b” e lll, “b”).

Ainda conforme o projeto, esses beneficios se aplicam também
nas hipoteses de reposicdes e aquisicdes de assisténcia técnica e solucbes de
informéatica para a implantagdo, funcionamento e sustentabilidade do Canal da
Cidadania. Ademais, foi proposto que os beneficios fiscais instituidos pela Lei do
Bem (Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005) sejam estendidos aos
equipamentos de telecomunicacdes e informatica adquiridos pelas Associacfes
Comunitarias que tenham outorga do Canal da Cidadania.

Instituiu-se também dispositivo, na forma do art. 14, que
permite a adesédo ao programa das prefeituras dos municipios de pequeno e medio
porte conforme os critérios adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de modo a acelerar o processo de interiorizacdo da TV Digital no
Brasil, porém os entes da Administracdo Publica direta e indireta de ambito federal e
estadual ndo poderao se beneficiar do programa REIC.

De acordo com a proposta, os beneficios fiscais do IPI, II,
Contribuicdo PIS/Pasep e Contribuicdo PIS/Pasep - Importacao, terdo vigéncia 90
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dias apds a promulgacdo da Lei; e os beneficios fiscais do IRPJ terdo inicio no
exercicio financeiro imediatamente seguinte ao da promulgacgéo desta Lei. Os artigos
10 e 11 estabelecem penalidades em caso de descumprimento da Lei, como
cancelamento da inscricdo no programa e devolugdo dos incentivos fiscais
recebidos.

Pelos beneficios inequivocos apresentados pela presente
matéria, 0 nosso voto € pela APROVACAO do Projeto de Lei 7.396, de 2014.

Sala da Comisséo, em 08 de agosto de 2014.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n® 7.396/2014, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada lara Bernardi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Tripoli - Presidente, Ariosto Holanda, Arolde de
Oliveira, Bilac Pinto, Camilo Cola, Chico das Verduras, Dr. Adilson Soares, Emiliano
José, Henrique Oliveira, lara Bernardi, Jorge Bittar, Jorge Tadeu Mudalen, Luciana
Santos, Marcal Filho, Margarida Salom&o, Newton Lima, Paulo Bornhausen, Rodrigo
Garcia, Rogério Peninha Mendonca, Ruy Carneiro, Sandes Junior, Sandro Alex,
Thiago Peixoto, Wolney Queiroz, Arnaldo Jardim, Duarte Nogueira, lzalci, José
Rocha, Josué Bengtson, Julio Cesar, Paulo Abi-Ackel, Paulo Foletto, Rebecca
Garcia e Waldir Maranhao.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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