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| - RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constituicdo (PEC),
cujo primeiro signatario € o Deputado Magela, que tem por objetivo a
revogacdo de dois dispositivos do regime juridico constitucional dos militares,
insertos no art. 142 da Carta da Republica, especificamente o § 2° - que
estabelece o ndo cabimento de habeas corpus relativo a puni¢des disciplinares
-, e oinciso V, do § 3° - que veda a filiacdo do militar a partido politico enquanto
estiver em servico ativo.

Segundo a justificacdo de seu primeiro signatario, é
inconcebivel que um pais que experimenta o pleno estado de direito impeca
alguns de seus cidadaos, no caso os militares, de exercerem o direito de
guestionar medidas disciplinares abusivas, bem como de se filiarem a partidos
politicos. Para o autor, tais vedacdes tornam esses cidadados brasileiros de
segunda classe.

Sustenta o autor ser inaceitavel a impossibilidade de
impetracdo de habeas corpus contra prisdbes militares, que seriam, muitas
vezes, motivadas por situacdes banais. Igualmente inadmissivel seria a
vedacéao da participacéo na vida politico-partidaria a quem € permitido votar.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso IV, alinea b, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, compete a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania proceder ao exame de admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 180, de 2007.

No tocante aos requisitos extrinsecos de admissibilidade,
consideramos todos atendidos. Da mesma forma, ndo se verificam limitacdes
circunstanciais que possam impedir a regular tramitacdo da PEC.

Os aspectos materiais da proposicdo, por sua vez,
demandam detido exame.

Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece, no § 4° do
art. 60, limites materiais explicitos ao poder de reforma. Além destes, a PEC
deve também se sujeitar aos limites implicitos, que restringem as reformas
constitucionais no mesmo grau dos limites consignados expressamente. Deve,
pois, este Colegiado, no ambito do exame de admissibilidade, observar tantos
os limites explicitos quanto os limites implicitos.

Constituem limitacdes materiais implicitas, além das
regras que envolvem o processo de mudanca da propria Constituicdo, 0s
principios e normas essenciais a propria integridade do Estado brasileiro.
Assim, as proposicdes que possam comprometer o adequado funcionamento
de instituicbes responsaveis pela integridade do Estado, como € o caso das
Forcas Armadas, encontram obstaculo nas limitacdes implicitas ao poder de
reforma.

O art. 142 da Carta da Republica, objeto de alteracao da
PEC, compde, ao lado do art. 143, o Capitulo relativo as Forgcas Armadas, que
representam instituicfes nacionais_e permanentes, essenciais a defesa do
Estado e da democracia. Nos termos do caput do art. 142, as Forcas Armadas
sao organizadas com base nos pilares da hierarguia e da disciplina.

A PEC prop0e a revogacgao do § 2° do art. 142, com o fim
de possibilitar a impetracédo de habeas corpus contra punigdes disciplinares
militares. Ressalte-se que o dispositivo constitucional em vigor nao trata de



punicao criminal, mas apenas de punicéo disciplinar militar respeitante a ordem
e a hierarquia, pressupostos da vida militar em qualquer Pais do mundo.

Ademais, a excecdo do mérito do ato de punicdo da
esfera militar, a legalidade do ato disciplinar j& se sujeita a apreciacdo judicial,
conforme tem decidido o Supremo Tribunal Federal (STF):

‘A legalidade da imposi¢do de punigédo constritiva da
liberdade, em procedimento administrativo castrense,
pode ser discutida por meio de habeas corpus.
Precedentes." (RHC 88.543, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 3-4-2007, Primeira Turma,
DJ de 27-4-2007).

“Néo ha que se falar em violagéo ao art. 142, § 2°
da CF, se a concessdo de Habeas Corpus, impetrado
contra punigdo disciplinar militar, volta-se tdo somente
para os pressupostos de sua legalidade, excluindo a
apreciacdo de questbes referentes ao mérito." (RE
338.840, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 19-8-
2003, Segunda Turma, DJ de 12-9-2003).

Dessa forma, além de desnecesséria, a medida proposta
compromete os pilares basicos — hierarquia e disciplina — de uma instituicdo
essencial a prépria integridade do Estado. Por tais motivos, temos a medida
proposta como inadmissivel.

No tocante a outra medida constante da mesma PEC,
qual seja, a revogacdo do impedimento da vinculacdo politico-partidaria de
militares, também a temos como inadmissivel.

No contexto relativo as peculiaridades da vida militar, cujo
mister € a defesa da patria e a disponibilidade permanente para a defesa da
ordem, submetida a hierarquia rigorosa e a chefia do Presidente da Republica,
nao ha lugar para que o militar, ainda na ativa, observe cor partidaria ou viés
ideoldgico.

O atual regime juridico constitucional dos militares veda a
vinculacédo a vida politico-partidaria, mas néo o exercicio de mandatos eletivos,
desde que atendidas determinadas condi¢des, nos termos do § 8° do art. 14,
da Carta Politica:

Art. 14 (...)

8° O militar alistavel € elegivel, atendidas as
seguintes condicoes:



| - se contar menos de dez anos de servigo, devera
afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera
agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara

automaticamente, no ato da diplomacdo, para a

inatividade.

Novamente, de acordo com o STF, entende-se que se 0
militar é alistavel, também é elegivel, ndo Ihe sendo exigivel a filiagdo partidaria
como condicdo de elegibilidade da mesma forma como o é dos demais
candidatos. Somente a partir do registro da candidatura é que o militar sera

agregado.

"Se o militar da ativa é alistavel, é ele elegivel (CF,
art. 14, 8 8°. Porque nado pode ele filiar-se a partido
politico, a filiagdo partidaria ndo lhe é exigivel como
condicdo de elegibilidade, certo que somente a partir do
registro da candidatura € que sera agregado (CF, art. 14,
§ 89, Il; Cod. Eleitoral, art. 5°, paragrafo unico; Lei 6.880,
de 1980, art. 82, XIV, § 4°)." (Al 135.452, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgamento em 20-9-1990, Plenario, DJ de 14-6-
1991).

Convém, ainda, ressaltar que, sob o mesmo fundamento
— de impedir que o Estado se torne suscetivel a divisdes politico-partidarias —,
essa mesma vedacao foi imposta a outras carreiras tipicas de Estado; por
exemplo, aos magistrados (CF/88; art. 95, Ill) e aos membros do Ministério

Publico (CF/88, art. 128, 11, ‘e’).

Fica evidente, dessa forma, que ndo h& qualquer
elemento discriminatorio ou restricdo desarrazoada de direitos no dispositivo
constitucional vigente. Ao contrario, a permissao para que militares da ativa
possam exercer atividades politico-partidarias € que pode comprometer a
missédo constitucional das Forgcas Armadas.

Assim, por comprometer pilares essenciais sobre os quais
se organizam as Forcas Armadas, compostas por instituicdes essenciais a
defesa e integridade do préoprio Estado, entendemos que nédo deva ser
autorizado o prosseguimento da presente proposicao.



Ante o0 exposto, com as devidas vénias dos ilustres
signatarios, votamos pela inadmissibilidade da PEC n° 180, de 2007.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2013.

Deputado MAURO BENEVIDES
Relator
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