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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.029-A, DE 2011

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para tornar inviolaveis os
Conselheiros Tutelares, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, para tornar inviolaveis os
Conselheiros Tutelares, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

Art. 2° O Art. 135 da Lei n.° 8.069, de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:

CATE 135

Paragrafo Unico. Os conselheiros tutelares sdo inviolaveis por quaisquer de
suas opinides, palavras e votos.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei foi inicialmente apresentado pelo Deputado Marcio Franca e
agora reapresentado por mim.

A partir de 12 de outubro de 1990, com a entrada em vigor do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990), todos os municipios brasileiros
passaram a ser responsaveis pela implantacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, Conselho Tutelar e demais programas previstos na lei para assegurar o
direito de todas as criangas e adolescentes.

O Conselho Tutelar é um 6rgdo colegiado e somente como tal pode funcionar,
devendo suas deliberagdes ser tomadas pela maioria de votos de seus integrantes, em sessdes
deliberativas proprias, realizadas da forma como dispuser o Regimento Interno, sem prejuizo
do horério de funcionamento previsto na legislacdo municipal especifica.

Todos os casos atendidos, aos quais seja necessaria a aplicagcdo de uma ou mais
das medidas previstas nos arts. 101 e 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e mesmo
as representacOes oferecidas por infracdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente,
deverdo passar pela deliberacdo e aprovacdo do colegiado, sob pena de nulidade dos atos
praticados isoladamente por apenas um ou mais Conselheiros, sem respeito ao quorum
minimo de instalacdo da sesséo deliberativa.
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Sendo assim, por se tratar de um 6rgdo colegiado onde pairam pontos de vista e
entendimentos distintos sobre cada assunto, nada mais oportuno do que tornarmos inviolaveis
os Conselheiros Tutelares por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

Solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2011.

Deputado DR. UBIALI
PSB/SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TITULO Il N
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPiTp LOII N
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante, termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e fregliéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;
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IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e
ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento medico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

VII - acolhimento institucional; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

IX - colocacdo em familia substituta. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)

8§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias
e excepcionais, utilizaveis como forma de transigdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo
esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade.
(Paragrafo dnico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o0 afastamento
da crianca ou adolescente do convivio familiar € de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria e importara na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha
legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.010, de 3/8/2009)

8§ 3° Criangas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicdes
que executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio de
uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente
constard, dentre outros:

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel,
se conhecidos;

Il - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de
referéncia;

I11 - 0s nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;

IV - os motivos da retirada ou da ndo reintegracdo ao convivio familiar.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 4° Imediatamente ap6s o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborard um plano
individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem
escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que
também deverd contemplar sua colocagdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 5° O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica
do respectivo programa de atendimento e levara em consideragdo a opinido da crian¢a ou do
adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

8 6° Constarédo do plano individual, dentre outros:
| - os resultados da avaliacdo interdisciplinar;
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Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com 0
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracao familiar ou, caso
seja esta vedada por expressa e fundamentada determinacéo judicial, as providéncias a serem
tomadas para sua colocacdo em familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade
judiciéria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrerd no local mais proximo a
residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegracdo familiar,
sempre que identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida em programas
oficiais de orientacdo, de apoio e de promogéo social, sendo facilitado e estimulado o contato
com a crianga ou com o adolescente acolhido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)

8 8° Verificada a possibilidade de reintegragdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional fard imediata comunicacdo a autoridade
judiciaria, que dara vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em
igual prazo. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

8 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegracdo da crianga ou do
adolescente a familia de origem, ap6s seu encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de orientacao, apoio e promocao social, sera enviado relatério fundamentado ao
Ministério Pablico, no qual conste a descricdo pormenorizada das providéncias tomadas e a
expressa recomendacdo, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela execugédo
da politica municipal de garantia do direito & convivéncia familiar, para a destituicdo do poder
familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de

3/8/2009)

8 10. Recebido o relatorio, o Ministério Pablico tera o prazo de 30 (trinta) dias
para o ingresso com a agdo de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria a
realizacdo de estudos complementares ou outras providéncias que entender indispensaveis ao
ajuizamento da demanda. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 11. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um
cadastro contendo informacdes atualizadas sobre as criangas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade, com informacdes
pormenorizadas sobre a situacdo juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas
para sua reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em qualquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de

3/8/2009)

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o érgao
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementacéo de
politicas publicas que permitam reduzir o nimero de criangas e adolescentes afastados do
convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de acolhimento.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 102. As medidas de protegdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas
da regularizacéo do registro civil.

8 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, 0 assento de nascimento da
crianca ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisicdo da
autoridade judiciaria.
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8 2° Os registros e certiddes necessarias a regularizagcdo de que trata este artigo
séo isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

§ 3° Caso ainda ndo definida a paternidade, serd deflagrado procedimento
especifico destinado a sua averiguacdo, conforme previsto pela Lei n° 8.560, de 29 de
dezembro de 1992. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 4° Nas hipoteses previstas no § 3° deste artigo, € dispensavel o ajuizamento de
acdo de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apds o ndo comparecimento
ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for
encaminhada para adogdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

TITULO IV )
DAS MEDIDAS PERTINENTES AOS PAIS OU RESPONSAVEL

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecéo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

I11 - encaminhamento e tratamento psicol6gico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;

VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destituicdo do poder familiar. (Expressdo “patrio poder"
alterada pelo art. 3° da Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste
artigo, observar-se-a o disposto nos arts. 23 e 24.

Art. 130. Verificada a hipdtese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais
ou responsavel, a autoridade judicidria poderd determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum.

TiITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituird servigco publico
relevante, estabelecera presuncdo de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso
de crime comum, até o julgamento definitivo.
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CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

Art. 136. S&o atribuices do Conselho Tutelar:
| - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando

as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, l a VII;

I11 - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas &reas de salde, educacgdo, servi¢o social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de dbito de crianga ou adolescente
guando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a viola¢do dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensdo
do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca ou do
adolescente junto a familia natural. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o0 Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promoc¢do social da familia. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao de Seguridade Social e Familia o
Projeto de Lei em epigrafe, para manifestacdo quanto ao mérito nos termos
regimentais.
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A proposicéo cuida de modificar a Lei n.° 8.069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, acrescentando-lhe, em seu art.
135, o seqguinte paragrafo Unico:

“Art. 135
(..)

Paragrafo unico. Os conselheiros tutelares sao inviolaveis
por quaisquer de suas opinibes, palavras e votos.”

O autor justifica a sua iniciativa ao argumento de que:

‘o Conselho Tutelar é um o6rgédo colegiado e somente
como tal pode funcionar, devendo suas deliberacbes ser
tomadas pela maioria de votos de seus integrantes, em
sessOes deliberativas proprias, realizadas da forma como
dispuser o Regimento Interno, sem prejuizo do horério de
funcionamento previsto na legislacdo municipal especifica.

(...)

Sendo assim, por se tratar de um 6rgao colegiado onde
pairam pontos de vista e entendimentos distintos sobre cada
assunto, nada mais oportuno do que tornarmos inviolaveis os
Conselheiros Tutelares por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos.”

A matéria foi distribuida, para apreciacdo conclusiva, as
Comissbes de Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania

(mérito e art. 54, |, do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta
Comisséao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

Il = VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao, com base no disposto na alinea “t” do
inciso Xl do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias relativas a
familia, & mulher, a crianca, ao adolescente, ao idoso e ao excepcional ou deficiente
fisico. Assim, a manifestacdo sobre o0 projeto em epigrafe esta inserta na
competéncia deste Colegiado.

Passemos, portanto, a analise do meérito da proposigéo.
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Os Conselheiros Tutelares sdo aqueles que, eleitos pelo voto
da comunidade, devem zelar pelo cumprimento dos direitos da infancia e da
juventude, definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na
Constituicao Federal.

Sao um dos mais importantes atores do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente e, por conseguinte, desempenham papel
fundamental e relevante para o futuro do pais.

Dessa forma, para que o Conselheiro Tutelar exerca o seu
encargo, sempre no interesse da coletividade, a lei lhe conferiu determinadas
atribuicées. Entre elas destacam-se: o atendimento a criancas, adolescentes, pais
ou responsavel, com aplicacdo das medidas legais cabiveis; a promocdo e a
execucao de suas decisdes, com requisicdo de determinados servigcos publicos e a
representacdo junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberac¢des; o encaminhamento de casos de sua competéncia
ao Ministério Publico ou a autoridade judiciaria; a representacao contra violacdo de
direitos e com vistas as acdes de perda ou suspensao do patrio poder; bem como
medidas administrativas pertinentes.

Nessa perspectiva, tem-se que o exercicio efetivo da funcao de
Conselheiro Tutelar deve ser caracterizado por prerrogativas que lhe garantam
autonomia e independéncia, ndo sendo admissivel que suas manifestacbes sejam
submetidas a tutela jurisdicional ou ao controle administrativo.

Assim, para o bom desempenho de seu papel, € necessério
que o Conselho Tutelar possua ampla e absoluta liberdade de convicgao,
pensamento e a¢do, por meio de seus membros, afastando-se a possibilidade de
pressfes de outros atores sociais.

Em verdade, o objetivo precipuo dessa imunidade é evitar que
os demais detentores de Poder interfiram no exercicio das fungdes dos Conselheiros
Tutelares, cuja atividade € legitimada pela Soberania popular, mediante o voto.
Assim um membro do Conselho Tutelar ndo podera ser condenado civilmente nem
penalmente, por suas manifestacdes.

A inviolabilidade em destaque é, portanto, apanagio irrefutavel
a livre atuacdo do Conselheiro Tutelar, eleito pelo voto popular em um Estado
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Democratico de Direito. E axioma da soberania do povo que possibilita ao Conselho
Tutelar realizar, com tranquilidade, as suas funcdes de assegurar o cumprimento dos
direitos infanto-juvenis.

Destarte, em face do exposto, votamos pela aprovacao do PL
n.° 1.029, de 2011.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2011.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.029/2011, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Amauri Teixeira - Presidente, Antonio Brito, Mandetta e José
Linhares - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, Assis Carvalho, Benedita da Silva,
Carlos Manato, Darcisio Perondi, Dr. Rosinha, Eleuses Paiva, Francisco Floriano,
Geraldo Resende, Jodo Ananias, Lael Varella, Marcus Pestana, Mauricio Trindade,
Nilda Gondim, Otavio Leite, Rosane Ferreira, Rosinha da Adefal, Sueli Vidigal,
Takayama, Toninho Pinheiro, Danilo Forte, Eduardo Barbosa, Onofre Santo Agostini,
Padre Ton, Raimundo Gomes de Matos, Roberto de Lucena e Sdguas Moraes.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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