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Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei n? 3,
de 2014-CN, que “dispSe sobre as direlrizes
para a elaboragdo e execugdo da lei
orcamentaria de 2015 e da oulras
providéncias”.

RELATOR: Senador Vital do Régo -
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| - RELATORIO

A Resolucéo n® 1/2006-CN (art. 85) prevé a aprovacéo de Relatério Preliminar
ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, que contera avaliagao: (i) dos cendrios
econdmico-fiscal e social do projeto, (ii) dos parametros que foram utilizados para a
sua elaboragéo; e (iit) das informagdes constantes de seus anexos.

2. O paragrafo Unico daquele dispositivo prevé que o Relatério Preliminar
contera as regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos da relatoria,
quanto a apresentagdo e o acolhimento das emendas aoc Anexo de Metas e
Prioridades.

3. Sendo assim, o presente Relatdrio divide-se em duas partes: uma geral, que
contém a avaliacdo dos cenarios e dos pardmetros utilizados para a elaboragéo do
PL, bem assim das informac¢tes constantes dos anexos; outra especial, que
estabelece as regras sobre apresentacéo e acolhimento das emendas.
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1 PARTE GERAL

1.1 Avaliacdo do Cenario Econdmico-Fiscal e dos Parametros Utilizados

4, As projegOes para o crescimento da economia brasileira adotadas no PLDO
2015 mostram-se mais otimistas que as expectativas do mercado. No entendimento
desta Relatoria, os calculos oficiais estdo amparados em parametros fiscais soélidos e
refletem uma politica governamental direcionada para reverter os efeitos da crise
internacional e assegurar estabilidade nos precos e estimulos ao setor produtivo
nacional e a geragdo de empregos.

5. A Tabela a seguir apresenta os principais parémetros econdmicos que
embasaram o Projeto:

Tabela 1
PLDO2015 - PRINCIPAIS PARAMETROS ECONOMICOS

ITENS 2014 2015 2016 2017
PIB - valor em RS bilhdes correntes 5.211,67 5.734,45 6.274,77 6.844,30
PIB - variacdo real em % 2,50 3,00 4,00 4,00
IPCA - variagdo acumulada em % 5,30 4,50 4,50 4,50
IGP-DI - varia¢do acumuladaem % 5,85 5,00 5,00 4,95
INPC - variagdo acumuladaem % 5,30 5,00 4,50 4,50
Saldrio Minimo - em RS 724,00 779,79 839,23 903,28
Taxa de Cambio - R$/USS - final de dezembro 2,44% 2,40 2,42 2,45
Massa Salarial Nominal - variagio médiaem % 10,55%* 10,69 10,37 10,62
Taxa de Juros Selic Efetiva- médiaem % 10,51 10,66 10,71 10,62

Fontes: Relatdrio de Avaliacdo de Receita e Despesa do 12 bimestre de 2014, Anex01V.1 das Metas Fiscals do
PLDO2015 e grade de pardmetros de 06.03.2014 da SPE/MF,
{*) Média e (**)Decreto n® 8.197/14,

B. Apds o crescimento de 7,5% em 2010, o ritmo de atividade da economia
brasileira perdeu for¢a e reduziu seu crescimento real para apenas 2,7% em 2011,
1,0% em 2012 e 2,3% em 2013.

7. Para o exercicio financeiro de 2014, a previsdo de crescimento real do PIB foi
estabelecida no PLDO 2014 em 4,5%, reduzida para 4,0% no Projeto da LOA 2014,
diminuida para 3,8% na LOA 2014 e, no Relatério de Avaliagdo da Receita e Despesa
do 1° bimestre de 2014, siftuagdo mais atual, foi novamente reduzida para 2,5%.

8. No PLDO 2015, a expectativa de crescimento foi estimada em 2,50% para
2014, 3,0% para 2015 e 4,0% para os exercicios de 2016 e 2017. Os agentes de
mercado, por seu turno, estimam crescimento de apenas 1,63% para 2014 e de
1,91% para 2015'. Pelo menos em relagfio a 2015, o calculo oficial diverge muito

1 FOCUS - Refatbrio de Mercado de 02.maio..2014 - BACEN (disponlivei em
hitp:/fwenv.beb.gov.bifpec/GCI/PORT/readout/R20140502. pdf).
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poucg da projegéo do Fundo Monetario Internacional - FMI, que prevé crescimento de
2,7%"

9. A taxa de desemprego, em fevereiro deste ano, marcou 5,1%. Além de
historicamente baixa, mostra ainda leve declinio em relagéo aos numeros do inicio de
2013. Aliado a isso, o rendimento médio real efetivo das pessoas ocupadas segue
em alta: R$ 2.057,63, em janeiro de 2014, contra R$ 1.965,31, em janeiro de 2013.

10. A Taxa Basica de Juros (SELIC) foi aumentada para 7,5% no 2° frimestre de
2013, depois de ficar por um bom tempo em 7,25%, a mais baixa da histéria recente.
A partir de entéo, a SELIC tem subido constantemente e, atualmente, encontra-se em
11,0%, sendo esperada pelos agentes econdémicos mais uma elevagéo de 0,25% na
proxima reunido do COPOM.

11. Dada a expectativa de inflagdo, acredita-se que esse nivel da SELIC seja
compativel com uma taxa de juros real da ordem de 5,0%, nivel este que, embora néo
tenha forga para trazer a inflagéo para o centro da meta de 4,5%, evitaria a exploséo
dos pregos.

12. No PLDO 2015, a previsdao do [PCA para 2014 corresponde a 5,30%,
enquanto o IGP-DI atinge 5,85%., Ja o Relatério Focus do Banco Central® revela
expectativa de 6,50% para o IPCA e 7,39% para o IGP-Di enquanto o FMI, que néo
especifica indices, prevé 5,9%. Para 2015, a diferenga entre essas vises € menor,
pois 0 Governo espera 5,0% e 5,5%, o Relatério Focus 6,0% e 5,5%, para os mesmos
indicadores, e 0 FMI 5,5%.

13. No vigente exercicio de 2014, o otimismo em relagdo ao crescimento e a
expectativa de inflagdo mais baixa podem levar o PIB nominal a um nivel maior do
que o previsto. Em 2015, por conseguinte, 0 mesmo otimismo na projegdo do
crescimento real do PIB podera ser confirmado pela maior base nominal do PIB de
2014, uma vez que nao ha diferenga acentuada entre as expectativas de inflagdo. Por
causa disso, acreditamos que o PIB nominal podera atingir o previsto no PLDO 2015,
que foi utilizado como fonte para projegao das metas fiscais.

1.2 Avaliagdo do Cenario Social

14. A avaliagdo do cenario social contempla basicamente a analise dos aspectos
relativos as areas da assisténcia e previdéncia social, trabalho, satde e educagéo.

1.2.1 Assisténcia e Previdéncia Social

15. Na area da Assisténcia Social, os gastos obrigatérios relativos aos beneficios
da Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS e da Renda Mensal Vitalicia — RMV e
as transferéncias de renda do Programa Bolsa-Familia constituem a grande maioria
dos dispéndios totais, atingindo praticamente 88,8% das despesas totais do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

16. Para o corrente exercicio de 2014, o valor total autorizado para essas
despesas atinge cerca de R$ 61,0 bilhdes*.

2 Relatério World Economic Qutlook, abril de 2014, Disponivel em hitp:/fwww.imf.orglexternal/pubs/ftiwe o/2014/01 /pdifltext.pdf,
3 FOCUS — Relatério de Mercado de 02.maio.2014 — BACEN.

4 Dados obtidos do Sistema Siga Brasit. Inclusas as dotagfes da Renda Mensal Vitallcia, que respondem por cerca de R$ 1,6
bithdo. As dotagbes com os heneficios de prestagio continuada a pessoas com deficiéncia e idosos atingem R$ 34,7 bilhdes, ac
passo que a transferéncia de renda do Bolsa-Familia alcanga aproximadamente R$ 24,7 bilhGes, em valores autorizados para
2014.

3
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17. Os dispéndios com as transferéncias de renda do Bolsa-Familia tém
apresentado evolugéo, conforme demonstram os dados abaixo:

Tabela 2
Evolugao dos gastos com o Bolsa-Familia — 2008 a 2013

R$ mnilhdes - nominais

Ano | Valores pagos | % PIB
2008 10.472,87 0,35
2009 11.734,28 0,36
2010 13.457,00 0,36
2011 16.643,98 0,40
2012 20.530,03 047
2013 2399750 0,50

Fonte: Execugdo financeira - Siafi/Siga Brasil
PiB - Banco Central

18. Em 2008, os gastos correspondiam a 0,35% do PIB (R$ 10,5 bilhées),
alcangando 0,50% do PIB (R$ 24,0 bilhdes) em 2013. Para 2014, a dotagéo prevista
na Lei Orgamentaria € de R$ 24,7 bilhdes, contemplando 13,8 milhdes de familias, o
que demonstra o compromisso do governo com a atualizagéo do beneficio. Para o
vigente exercicio, o beneficio foi reajustado em 10% , por meio do Decreto n° 8.232,
de 2014, a vigorar a partir de 1° de junho préximo.

19. No que se refere aos Beneficios de Prestagéo Continuada — BPC da LOAS,
tanto o volume de recursos despendidos a cada ano (meta financeira) como o nimero
de beneficiarios (meta fisica) mostram tendéncia de crescimento. O gasto total
estimado para 2014 é de R$ 34,7 bilh6es, frente aos R$ 30,5 bilhdes pagos em 2013.
A variagdo de 13,8% no gasto deve-se ao aumento do salario-minimo e do
quantitativo de heneficiarios.

20. No que tange a previdéncia social, a necessidade de financiamento do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (diferenga entre a arrecadagéo liquida e
o pagamento de beneficios previdenciarios) atingiu, em 2013, o montante de R$ 49,9
bithoes. Esse valor & 22,3% superior aos R$ 40,8 bilhdes registrados em 2012°. Como
proporgéo do Produto Interno Bruto - PIB, a necessidade de financiamento cresceu de
0,93%, em 2012, para 1,03%, em 2013.

21, Nos anos anteriores, observou-se trajetoria decrescente da necessidade de
financiamento como proporgédo do PIB, em virtude de a taxa de arrecadagéo superar o
crescimento do pagamento de beneficios.

22, O crescimento da arrecadagéo decorreu do aumento da formalizagdo do
mercado de trabalho e do esforgo arrecadatério da Previdéncia Social. A tabela
seguinte ilustra esse comportamento:

5 Dados obtidos a partir dos Boletins Estatisticos da Previdéncia Social, de fevereiro de 2014 e dezembro de 2013, disponfvel em
htfedfernw previdensia ooy briestatisticas!, acesso em 23/04/2014.

4
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Tahela 3
Evolugéo da Necessidade de Financiamento da Previdéncia Social

R$ biihdes

An Arrecadacdo Beneficios Saldo Previg::lae]r(li;ério ATaxa de Crescimento An.ual

Liquida Previdencidrios Previdencidrio rrecadagdo Beneficios

(% do PIB) tiquida  Previdencidrios
2005 123,5] 165,6° -42,1§ -1,8} 13,9. 13,43
2007 1404 185,3. -44,9! 17| 13,7, 11,9
2008 163,71 199,6. -35,9] 1,2| 16,6/ 77
2009} 1824, 224,9. -42,5] 1,3] 11,4§ 127
2010/ 2124 2549 -42,si 1) 16,4! 13,3
2011 245,9| 2814 -35,5 -0,9! 15,3% 10,4
2012 2758 316,6: -40,3§ -0,9] 12,2i 12,51
| 2013 307,1/ 357,0, 49,8 1,0 11,4] 128
‘Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — Fhuxo de Caixa I :
23. Em relagédo a composicdo dos atuais beneficios do RGPS, a tabela seguinte

revela que, em fevereiro de 2014, existiam cerca de 27,0 milhdes de beneficios
emitidos, dos quais 18,0 milhdes referiam-se a clientela urbana e 9,0 milhdes a rural®.
As aposentadorias representavam 65,2% do total de beneficios emitidos, ao passo
que as penstes por morte eram 27,0% do total e o auxilio-doenga representava 5,8%
dos beneficios previdenciarios.

6 Ressalte-se que a tabela apresenta, além dos dados referentes aos beneficios previdenciarios, os dados dos beneficios
assistenciais emitidos, operacionalizados pelo INSS, e dos encargos previdenciarios da Unido,

5
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Tabela 4
Beneficios do RGPS por Grupo e Despesa — Fevereiro 2014
QUANTIDADE
GRUPOS DE ESPECIES %do  [%d0 SUD- |am roriono Clientela
Total % do total
grupe grupo a0 més Wrbana Rural
B n anterlor
TOTAL 3 ; 31.189.374; 100,00 ; : 0,05 22,136,949 9.062.426
BENEFICIOS DO RGPS : 26.980.601] 86,61 100,00; 0,04)  18.020,092]  £.960.409
Previdenciarios 26.133.466! 83,79’ 96,86! 100,00 0,05 17,206,381 8.927.074
Aposenladorias : 17.410973@ 55.32f 64,53 66,62 0,18]  10.941.388]  6.468.577
Made : 9.201.246/ 29,50 34,10 35,21} 0,21 3.194.803)  6.006.353
Ivalidez : 3.126.174; 10,02: 11,59 11,9{5@ 0,05 2681.420} 444.754
Terrpa de Conlribuigac : 5.083.563] 16,30] 18,84: 10,451 0,21 5.065.083 18.470
Pansdes por Mofte : 7.173.8581 23,00 26,59 27,45 0,13! 4.912,030] 2.261.828
Auxfos | : 1,471,321 4,72 5,45 5,63§ 1,69 1.286.642% 184.679
Doenga : 1.380.462! 4,43 5,12/ 5,28! -1,84! 1.219.335! 169,127
Acidente : 48.568: 0,16 0,18! 0,19: 0,93 36.553! 12.015
Rechiséo 42.291; 0,14 0,16 0,16 0,45 28.754! 3.537
Sakirio-Materoldade ; 77.056: 0,25! 0,28] 0,29: 2,84 £6.066] 10.990
Oulros : 247; 0,00 0,001 0,00 -3,14! 247 -
Acidontarios 847,046 2,72, 3,14 100,00: 0,46 813,711 33.336
Aposentadorias por hvalidez | 190.041: 0,61 0,70 22,44: 0,22} 177.916: 12126
Fensao por Morte ‘ 120.200 0,39 045 14,19 0,18 116.076; 4124
Auxtio-Doernga ‘ 170.067: 0,55 0,63 20,08! 2,52 160,468 9.599
AuxBio-Acidente 305.873: 0,98 1,13, 36,05’ 017! 297.887! 7.486
Auxiio-Suplermentar 61.365 0,20/ 0,23! 7.24] -0,481 61,365 —
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 4.184.928. 13,42, 100,00/ ‘ 0,16} 4.092,912! 92.018
Anparos Assistencials (LOAS) | 3.987.057. 12,78 95,27, 100,00, 0,221 3.937.0575; -~
Koso 1.830.476 5,87 43,74} 45,91 0,15i 1.830.476 -
Forlador de Deficiéncia 3 2.156.581 8,91! 51,53 54,09! 0,27 2,156,601/ -
Rendas Mensais Vitaliclas 197.871 0,63 4730 100,00, -1,08} 105.855| 92.016
Wade | j 39.888,00/ 0,13 0,95 20,16/ -1,75] 10.842,000  20.246,00
nvatidez! ‘ 167.983,00, 0,61 3,78 79,84 -0,92! 88.213,000  71.770,00
z;::lgncos PREVIDENGIARIOS DA UNFAG 23,845 008! ,01425 23.945 -

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — Fevereiro de 2014.

24. A guantidade de beneficios previdenciarios de auxilio-doenga reduziu-se em
relagdo ao més anterior (por volta de 1,8% para os beneficios previdenciarios e 2,5%
para os acidentarios).

25. Em relagédo aoc Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS dos servidores
publicos federais civis, o déficit estimado para 2014 & de R$ 59,9 bilhdes,
correspondendo a 1,14% do PIB. Para 2015, a estimativa € que este déficit atinja R$
64,9 bilhdes. O déficit atuarial do RPPS’ foi estimado em R$ 1,116 trilhdo.

26. No que se refere ao Regime Proprio de Previdéncia dos Militares da Uni&o —
RPPM, o déficit estimado do sistema de pensées para 2014 é de R$ 9,7 bithdes. Para
2015, a estimativa é que este déficit atinja R$ 10,5 bilh&es.

1.2.2 Trabalho

27. Segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, mantido pelo Ministério do Trabatho e Emprego, foram gerados 1,9 milhdo
de postos de trabalho celetistas em 2011, contra 2,5 milhées, em 2010. Esses dois

4 Diferencga entre receitas e despesas nos préximos 75 anos, trazidos a valor presente a uma faxa de desconto de 6%,
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anos correspondem aos de maior criagdo de empregos formais desde 2003, quando
se iniciou o CAGED.

28. Durante o ano de 2012, por sua vez, a criagdo liquida de empregos foi inferior
aos dois anos precedentes, alcangando 1,3 milhdo. Em 2013, a criagéo liquida de
empregos voltou a recuar, registrando a marca de 1,1 miihao.

29. A taxa de desocupacgdo medida pela Pesquisa Mensal de Emprego — PME do
IBGE, restrita as seis principais regides metropolitanas do Pais, tem se mantido
reduzida, néo obstante o limitado crescimento da economia verificado nos ultimos trés
anos. Em margo de 2014, a taxa atingiu 5,0%, inferior aos 5,7% de margo de 2013 e
aos 5,1% de fevereiro de 2014. Trata-se do menor indice verificado no més de margo
desde o inicio da série historica, em 2002.

30. No ano de 2013, a taxa de desocupagdc meédia nas seis principais regides
metropolitanas ficou em 5,4%. Da mesma forma que o verificado para margo do
corrente ano, essa foi a menor média anual desde o inicio da seérie histdrica da
pesquisa do IBGE.

1.2.3 Salde

31. Com o advento da Lei Complementar n® 141, de 2012 (LC n2 141, de 2012),
que regulamentou a Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, deixou de ser necessaria
a utilizagdo da LDO como instrumento de regulagdo proviséria da aplicagdo minima
em agdes e servigos publicos de saude.

32. A fim de conferir transparéncia ao cumprimento da legislagdo em vigor e
viabilizar o0 acompanhamento da aplicagdo minima em satde, mostrou-se necessario
criar marcador no crédito orgamentario que demonstre de forma inequivoca os itens
de gasto considerados no piso de aplicagdo em sadide. A forma adotada, constante da
LDO vigente, permanece no PLDO 2015, qual seja: identificador de uso (ldUso) de
codigo igual a “6”, nos termos do art. 7°, § 11, VI, que esta Relatoria julga
conveniente preservar.

1.2.4 Salario-Minimo

33. Diversos fatores influenciam a evolugcdo dos dispéndios nas areas de
Previdéncia, Assisténcia Social e Trabalho, dentre os quais o salario-minimo ocupa
posicao de destaque.

34. A majoragdo do saldrio-minimo pressiona as despesas do RGPS e os
desembolsos assistenciais, porquanto cerca de 67,3% do quantitativo de beneflc:ios
sé&o pagos com base nele, correspondendo a 48, 2% do montante financeiro pago®.
Também s&o pressionados pelo aumento do salario-minimo os dispéndios com o
seguro-desemprego e com o abono salarial, que corresponde a um salario-minimo
mensal.

35. Por intermédio da Lei n® 12.382, de 2011, foi formalizada a politica de
assegurar anualmente aumentos reais do salario-minimo, mantida ha alguns anos®.
De acordo com a referida Lei, para se chegar ao novo salario-minimo, aplica-se sobre

8 Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — Fevereiro/2014.

9 Excecao feita ao ano de 2011, quando o reajuste do valor do salario minime correspondeu apenas ao acréscimo de 6,47%
verificade na taxa de inflagAo medida pelo INPC durante o ano de 2010, uma vez que a variagio real do PIB foi levemente
negativa em 2009.
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o valor vigente a variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC,
divulgado pelo IBGE, acumulada nos doze meses anteriores ao més do reajuste, e o
indice de crescimento real anual do PIB de dois anos anteriores (art. 2°, §§ 1° e 4°).

36. Os reajustes deverdo seguir esse regramento até o exercicio de 2015. A partir
dai, caberd nova discuss8o acerca dos pardmetros a serem considerados para
fixagao do reajuste.

37. Conforme os parametros informados no PLDO 2015, o valor do salario-
minimo, a partir de 1° de janeiro de 2015, deve sofrer reajuste de 7,71%, passando
dos atuais R$ 724,00 para R$ 779,79. Esse valor € obtido a partir da aplicagdo dos
percentuais de 2,28% do crescimento real do PIB de 2013 e de 5,3% da previséo de
inflag&o medida pelo INPC para 2014,

1.2.5 Educacao

38. Na area da educagdo, é relevante mencionar que o Plano Nacional de
Educacgdo - PNE, para vigorar nos proximos dez anos, foi aprovado na Comisséo
Especial no Ultimo dia 6 do corrente més e aguarda apreciagdo pelo Plenario da
Camara dos Deputados. Se aprovada, a proposta segue direto para sangéo da
Presidente da Republica, pois ja foi analisada pelo Senado Federal.

39. O art. 214 da Constituicdo estabelece que o PNE deve “articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementagéo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas”.

40. Na esséncia, as diretrizes e metas constantes do PNE buscam ampliar o
acesso da populagéo brasileira ao sistema educacional e melhorar a qualidade do
ensino, com a valorizagao dos profissionais da educacéo.

41. Um dos destaques € a meta 20 do Plano, que prevé a ampliagdo do
investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% do PIB do Pais no quinto ano de vigéncia do Plano e, no minimo, o equivalente
a 10% do PIB ao final do decénio.

42. Para o alcance desses percentuais também serdo considerados os recursos
aplicados na educacédo infantii em creches conveniadas, na educagéo especial, no
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, no
Programa Universidade para Todos - ProUni, no Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES e no programa Ciéncia sem Fronteiras.

43. Segundo informagbes do Institufo Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, em 2012, Gltimo dado disponivel, o investimento
plblico total em educacao alcangou 6,4% do PIB, o que indica que o alcance dos 7%
pode ocorrer antes do quinto ano de vigéncia do PNE.

44, Também merece destaque a meta 1, que universaliza, até 2016, o acesso de
criangas de quatro a cinco anos de idade a educacgéo infantil na pré-escola, bem
como amplia a oferta em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas
de até trés anos até o final da vigéncia do Plano.

45, No contexto do PLDO 2015, a area da educacdo recebeu tratamento
diferenciado, em relagdo aos anos anteriores. Basta ver que, além de preservar os
itens relacionados com a transparéncia das dotagdes correlatas, como no caso do art.

8



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
Parecer Preliminar - PL n2 3, de 2014-CN (PLDO 2015)

12, XlI, e do item |V do Anexo Il; de favorecer transferéncias a entidades privadas
sem fins [ucrativos que atuem na area educacional (arts. 54 e 57); e de impedir a
interrupgdo no custeio de estudantes bolsistas, no caso de ndo aprovagdo do
or¢amento no prazo constitucional (art. 53, Il}, o projeto também prevé a continuidade
dos investimentos e inversdes financeiras do Ministério da Educagéo, ainda que o
or¢amento nao seja sancionado (art. 53, XI).

1.3 Avaliagido das informagdes constantes dos anexos do PLDO 2015
1.3.1 Anexo de Metas Fiscais

46. O Anexo de Metas Fiscais deve estabelecer metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida pablica, para trés exercicios, nos termos da LRF.

47. O texto do projeto (art. 2°) define a meta de superavit primario a ser atingida
tanto pelo governo central, como pelo setor publico consolidado. O Anexo, em
complemento, refere-se também a meta de resultado nominal, embora definindo-a
coma indicativa, mesmo tratamento dado a meta do montante da divida pdblica e ao
conjunto das metas fiscais referentes aos exercicios de 2016 e 2017.

48. O § 1° do art. 2° do PLDO 2015 estabelece que a meta de superavit primario
do governo central & de R$ 114,7 bilhdes para o exercicio de 2015, podendo ser
reduzida em até R$ 28,7 bilhSes relalivos as programagdes do Programa de
Aceleragéo do Crescimento - PAC.

49, O Anexo de Metas Fiscais apresenta o seguinte quadro relativo ao
resultado/superavit primario da Unigo:

Tabela §
Resultado Primario da Unifio
2015
Discriminacao
R$ bilhdes | % PIB
I. Receita Primaria 1.413,6| 24,65
Il. Despesa Priméria 1.208,9 22656
Ill. Resuitado Primario Governo Central {1 - il ) 114,7 2,00
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 0,0 0,00
V. Resultado Primario Governo Federal { Ill +1V) 114,7 2,00
VI. Resultado Nominal Governo Federal -71,0,  -1.24
VIi. Divida Liquida Governo Federal 1.196,2] 20,90
Fonte: PLDO 2015 — Anexo 1V.1
50. Conforme os dados, o superavit primario que a Unido pretende fazer de R$

114,7 bilhdes n&o cobre plenamente os encargos da divida, de modo que se projeta
um déficit nominal de R$ 71,0 bilhdes para 2015 (1,24% do PIB). Isso significa que a
Unido vai continuar a operar com déficit fiscal, porém compativel com uma trajetoria
de redugdo de sua divida liquida em proporgdo do PIB, segundo as proje¢des do
Anexo.
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51. O texto do projeto ndo menciona, dessa vez, se havera compensacio entre o
resultado dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade e o resultado das Empresas
Estatais Federais (Programa de Dispéndios Globais - PDG). Mas essa compensacgao
& implicita & apuragao do resultado, tendo em vista a necessidade de cumprimento da
meta estabelecida para o setor publico consolidado. As empresas dos Grupos
Petrobras e Eletrobras nao serfo consideradas na meta de superavit primario relativa
ao PDG, a exemplo do que ocorreu nos Ultimos ¢inco anos.

52. Por sua vez, a meta de superavit primario do setor publico consolidado ndo
financeiro (que incluiu a Unido, Estados, DF e Municipios) podera atingir R$ 143,3
bilhées, que corresponde a 2,5% do PIB, conforme se depreende das informagdes
contidas no Anexo de Metas Fiscais.

53. O texto do projeto refere-se a “meta minima” de superavit primario
consolidado, no valor de R$ 114,7 bilhdes, ou 2% do PIB, mas, na audiéncia publica
nesta CMQ, no dltimo dia 29 de abril, a Excelentissima Senhora Ministra do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, Miriam Belchior, deixou evidente que a meta
visada pelo Governo sers aguela de R$ 143,3 bilhées, podendo variar um pouco para
mais ou para menos.

54. Desde 2011, a LDO apresenta suas metas de resultado primario em valor
nominal, ao invés de em percentual do PIB como nos anos anteriores. O PLDO 2015,
seguindo aquela tendéncia, prevé a meta também em valor nominal.

B5. A meta estimada para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios soma R$
28,7 bilhGes (§ 4° do art. 2° do PLDO 2015). O governo central, nos termos do texto,
compensara a parcela do resultado primario néo realizada por esses entes.

586, Para 2014, segundo o Decreto n°® 8.197, de 20/02/2014, o Governo Federal
trabatha para atingir a meta de superavit de R$ 80,8 bilhdes (1,55% do PIB) e estima
R$ 18,2 bilhdes (0,35% do PIB) para os governos locais.

57. A permissdo para abatimento do PAC da meta do resultado primario era de
até R$ 67,0 bilhdes na LDO 2014; caiu para R$ 58,0 bilhdes na LOA 2014 e ficou em
R$ 35,3 bilhdes no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias,
divuigado em 20/02/2014.

58. Esse redutor foi reduzido ainda mais no texto do PLDO 2015 (para R$28,7
bilhdes), o que revela comprometimento do governo em obter superavits cada vez
mais consistentes. Além disso, as LDO's de 2013 e 2014 consideraram o impacto
fiscal decorrente de desoneragtes tributarias como mais um fator passivel de
abatimento da meta de superavit primario. Contudo, no PLDO 2015, essa prerrogativa
foi suprimida.

59. O PLDO 2015 prevé que a meta fixada podera ser elevada, desde que as
reestimativas para a taxa de crescimento real do PIB extrapolem as projegtes
utilizadas para elaboracfo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2015 — PLOA
2015, o que esta em consonancia com os esclarecimentos prestados pela Senhora
Ministra do Planejamento na CMO.

60. De acordo com o Anexo de Metas Fiscais, a meta de superavit primario é
projetada em 2,5% do PIB nos dois anos seguintes:
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Tabela 6
Trajetéria Estimada para a Divida Liquida do Setor Publico
e para os Resultados Primario e Nominal

Variaveis {em % do PIB) 2015 2016 2017
Superavit Primario do Setor Pdblico Nao-Financeiro 2,50 2,50 2,50
Previsfio para o reconhecimento de passivos 0,27 0,25 0,23
Divida Liguida com o reconhecimento de passivos 33,0 32,1 31,1
Resultado Nominal -1,88 -1,82 -1,56

* Ndo considera a reducéo relativa ac Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC,

1.3.2 Gastos Tributarios e Previdenciarios

61. O PLDO 2015 traz, em seu Anexo V.10 — Renuncia de Receitas, as
estimativas dos gastos (ou beneficios) tributarios e previdenciarios para o periodo
2015-2017, estimados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB.

62. Gastos ou beneficios, tributarios e previdenciarios, sdo desoneragbes legais
de tributagho concedidas a determinados setores, regides ou grupos de individuos,
devido a sua importancia econdmica ou relevancia social, que resultam em renancia
de receita para o Estado.

63, Somados, os gastos (beneficios) concedidos, tanto no &mbito das receitas
tradicionalmente administradas pela SRFB, quanto no da previdéncia social,
responderdo, em 2015, por uma rendncia total de receitas da ordem de R$ 251 0
bilhdes, que corresponde a 4,38% do PIB pro;etado para esse exercicio'®. A Tabela a
seguir mostra a previséo, por tipo de tributagao'.

10 PiB nominal estimado em R$ 5.733,4 bilhdes para 2015.

1 Devido & politica de desoneragdes tributarias, a estimaliva de gastos tributarios subiu bastante nos dltimos anos, saindo de
3,32% do PIB, no PLDO 2012, para 4,38% do PIB, no PLDO2015.
11
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Tabela 7

PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS E PREVIDENCIARIOS PARA 2015
CONSOLIDAGAQ POR TIPQ DE TRIBUTO
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PLDO 2015 {pregos correnies}
EmRS 1,00
Previsdo Participagao {%) -
Tributo 2015 % na Receita {% no total dos
R {R$} % no PIB Total Gaslos Tribut.
I. Imposto sobre Importagio 4.525.128.068 0,078 0,333 1,803
Il. Imiposto sobre a Renda e Provenios de qualquer nalureza 88.683.644.690 1,647 6,618 35,34
I.a) - Pessoa Fisica 37.005.625.703 0,845 2,720 14,743
1Lk} - Passoa Juridica 42.946.163.410, 0,749 3,185 17,709
lLe)- Relido na Fonte 8.731.855.577 0,152 0,842 3,479
HI. Imposio sobre Produles Industrializados 29,204.964.905] 0,609 2,147 11,635
lla- Operagdes Internas 24.862.508.880, 0,434 0,434 9,905
.- Vinculado 3 Importagdo 4,342.456,025, 0,076 0319 1,730
IV, Imposie sobre Operagdes Financeiras 2.113.467.787, 9,037, 0,185 0,542
V. Imposio & Propriedade Terdlorial Rurat 35.663.747 0,001 0,003 0,014
VI Contribvigdo Social para o PIS-PASEP 12.744.460.143 0,222 0,837 5077
Vil Contribuigo Social sobre o Lucre Liguido 10.351,349.736 0,181 0,761 4,124
Vill Contribuigdo g/ Financlamento da Seguridade Social 64.267.518.845 1,121 4,724 25,604
IX., Contribuigio de intervengdo no Dominio Econémico - CIDE 0 0,000 8,000 0,000
X. Adicfonal ao Frele para Renovagio da Marinha Mercante - AFRMR 1.465.868.814 0,026 0,108 0,584
Xl Gontribulgdo para o RGPS 37.616.664.811 0,655] 2,765 14,986
ESTIMATIVA TOTAL DOS GASTOS TRIBUTARIOS 261,007.721.545 4,378 18,449 100,000]
ESTIMATIVA TOTAL DA RECEITA 1.360,568.706.947 23,730] 100,000
PIB 5.733.439.628.696) 100,000

Forte: Anexo IV.16§;3'-"L00261'6

A estimativa desses gastos, regionalizados e classificados segundo a fungéo
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Tabela 8

PREVISAO REGIONALIZADA DOS GASTOS TRIBUTARIOS E PREVIDENCIARIOS PARA 2015
DISTRIBUIGAO POR FUNGAQ ORGAMENTARIA

PLDO 2015
Eni R$ 1,00 correntes)
Fungfio Orgamentaria Norte Nordeste Centro-Qaste Sudeste Sul Total

Administragio 1.180.699 5.801.976 53.095.017 52.591.218 "9.654.645 123.224.455
Assisiéncia Sogial 423214.679] 2.283.204.417] 1.871.327.784] 13.062.920.340] 3.720.486.444] 21.370.153.664
Saude 782.348.609] 2.441.912.084] 2.280.474.401| 17.382.401.494] 2.515.081.848] 25403.118.728
Trabalho 493,244,255 2.681.342.205] 2.211.000.036] 13.303.133.609| 3.139.936492] 21.919.245.697
Educago 244.117.101] 1376.237.093  757.304.852] 5.286.192.740[ 1.478.815.783] 9.342.688.570
Cultura 04.661.657]  201.356.284]  546.024.987] 2.602.761.179] 506.396.336|  3.741.190.423
Direitos da Cidadania 6.973659]  34.747.168 33407760}  439.954.379]  120.350.833 635,433,799
Urbanismo 0 0 0 o 0 1]
Habitagho 177.462.353|  013.768.808]  516.032.855; 7.248.148.000] 1.680.056.918] 10.505.4688.934
Geslio Amblental ) 0 0 0 e 0 0
Gidncia e Tecnologia 203.410.249]  487.163.729 83840455 7.017.812.79% 2.003.675.815] 0835003048
Agricultura 2406.870.812] 1.990.554.330] 3.510.708.475] 11.655.738.888] 8.831.833.064] 28.095714.569
Orgenizagao Agraia ’ 1.830070]  17.755.882 655.285 5,900,592 9.521.918 35.663.747
ndisiria 9.500.241.724] 6.474.554.567] 1.690.923.688] 12.007.605.233] 4.171.023.738] 34.744.818.930
Comérclo & Seniga 21.493.230.051| 6.979.790.180] 4.200.246.033) 20.268.078.018] 11.517.670.187] 73.748.823.475
‘Comunicagdes 34740800 102.018.560]  46880771]  795.301.108] 199.803.077]  1.178.733.475
Enargia 64.033.434] 1500493083 862353.460] 1.877.342.308]  356.996.120] 4.751.218.4%
Transporte 03168.232| 330.896.818| 109.510.631] 3.568.301.883 362.917.402)  4.453.794.987
Desporto e Lazer 11.779.484] 39085974 17.439.302]  821.484.408 98.081,646 988.750.004
Delesa Nacional 2.070.639 5.262.576 3.706.748 43.560.589 10.388.52§ 64.969.074
‘Saneamenio 1514350 205135 2.152.104 1.791.076]  4.285.994 8.635.743
Seguranga Piblica 0 0 B 0 0 0
Essencial 4 Justica 0 0 0 0 0 0
Legislativa 0 0 0 0 0 0
Judiciania 0 0 0 0 0 0
Relagbes Exlediones - 0 0 0, 0 0 0
Encargos Especials ) e 0 0 o 0 0 - 0
Total 35,934,757.242 | 27.996.240.859 | 18.598.055.622 } 127.371.001.142| 41.137.666.881| 251,007.721.546

Fonte: Anexn V.10 do PLDO2015

65. As informacdes deixam evidente que a Regido Sudeste absorve a maior
parcela dos beneficios tributarios, cerca de R$ 127,4 bilhdes, representando 50,7% do
total. A Regigo Sul vem logo a seguir, com R$ 41,1 bilhdes, ou 16,4% do total; a
Regido Nordeste fica em terceiro, com R$ 36,0 bilhdes, ou 14,3%; a Norte, com R$
28,0 bilhdes, ou 11,2% e, finalmente, a Regido Centro-Oeste, com R$ 18,6 bilhdes, ou
7,4%.

66. Do ponto de vista da composicéo funcional orgamentéria do gasto tributario, a
distribuicdo dos beneficios mais importantes, em termos de valor, € a seguinte:
comércio e servigo, com 29,4%; indUstria, com 13,8%; agricultura, com 11,2%; salde,
com 10,1%:; trabatho, com 8,7% e assisténcia social, com 8,5%.

67. Por tributo, as desoneragbes tributarias no &mbito do Imposto de Renda ~ IR
representam a maior parcela dos beneficios, com 353% do total, seguidas da
Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, com 25,6%, da
Contribuicdo ao RGPS, com 15,0%, e do Imposto Sobre Produtos [ndustrializados —
IPIl, com 11,6%.

68. A maior concentra¢do de renlncia tributaria na Regido Sudeste decorre, de
um modo geral, da concentragdo das maiores parcelas nacionais do PIB e da
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populagdo. Ou seja, existe uma forte correlagéo entre o aproveitamento de beneficios
tributarios por essa regido e a sua contribuicdo ao PIB e populagdo nacionais, uma
vez que nela esta sediado o maior nlUmero de empresas e de contribuintes individuais.

69. Assim, muitos estimulos do IR e da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido
concedidos a pessoa juridica, como o regime especial de tributagdo do SIMPLES
NACIONAL, aplicado as microempresas e empresas de pequeno porte, bem como as
dedugdes do imposto de renda decorrentes de aplicagdes de recursos em cultura,
atividade audiovisual e fundo para crianca e adolescentes; beneficios previdenciarios
conferidos a empregados e ao Fundo de Aposentadoria Individual — FAPI; gastos com
pesquisas cientificas e tecnoldgicas e contribuicbes a entidades sem fins lucrativos
sdo, entre outros, apropriados por pessoas juridicas sediadas nessa regido.

70. No que se refere as pessoas fisicas, o desempenho & semelhante com a
isencdo do IRPF: (i) de rendimentos por rescisdo de contrato de trabalho; (ii) de
declarantes com 65 anos ou mais; (iii) de peculioc por morte e invalidez; (iv) de
aposentadoria por moléstia grave ou acidente de trabalho; (v) de rendimentos por
aplicagdo em caderneta de poupanga; (vi}) por utilizacdo de despesas médicas e
educacionais e (vii) por deducdes do imposto devido por aplicagdo em cultura, arte
audiovisual, emprego domeéstico, direitos da crianga e do adolescente e desporto.

71. O mesmo se pode dizer com relagé@o aos incentivos na area do Imposto sobre
Operagdes Financeiras — IOF, cuja destinagdo &, em grande parte, enderegada a
financiamentos habitacionais, e na area do IP, relativo a compra de automdéveis, para
uso como taxi e motocicletas.

72. Beneficios tributarios na area da Contribui¢do ao PIS e da COFINS também
sdo atraidos pela forca do PIB dessa regido, pois s&o concedidos aos beneficiarios do
SIMPLES NACIONAL, agricultura e agroindustria e, de um modo geral, atendem
também muitos dos beneficidrios de incentivos concedidos na area do IRPJ
(entidades sem fins lucrativos, programas de desenvolvimento tecnolégico etc.)

73. Do ponto de vista da diminui¢cdo das desigualdades regionais, portanto, uma
primeira analise dos gastos tributarios e previdenciarios mostra que, contrariamente
ao senso comum, ha uma concentragdo dos valores concedidos nas regides mais
desenvolvidas do Pais.

74. Porém, numa visdo mais aprofundada da matéria, apesar de a concentragéo
dos valores de renlincia de receita tributaria se localizar na Regido Sudeste, quando
se emprega a relagdo Gastos Tributarios/Arrecadagéo Federal Regional, os numeros
informados pela SRFB pendem mais para as regiées menos desenvolvidas do Pais.

75. Assim, a média nacional é de R$ 0,19 de renlncia de receita tributaria por
unidade de receita federal arrecadada'?, enquanto a regigo Sudeste recebe R$ 0,14 e
a regido Sul recebe R$ 0,19 de renuncia de receita tributaria por unidade de receita
federal arrecadada nos seus espagos geopoliticos, as regides Norte e Nordeste
recebem, respectivamente, R$ 1,61 e R$ 0,37. A regido Centro-Oeste é contemplada
com R$ 0,09, ficando abaixo da média nacional.

12 Dados de 2012. Uma avaliagio mais precisa da transferéncia de recursos federais inter-regides exigiria a considerago dos
recursos de tributos federais transferidos através dos Fundos de Participagfo (IR e IPl), da partitha de receita de tributos federais
{IOF, ITR, CIDE e Salério-Educagio), de financiamentos realizados por instifuigbes financeiras federais com encargos financeiros
favoracidos e de realizagfio de gastos federais, diretos ou indiretos, inclusive subvencdes, subsidios e auxilios.
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1.3.3 Anexo de Riscos Fiscais

76. O Anexo de Riscos Fiscais apresenta a avaliagdo dos passivos contingentes
e de outros riscos capazes de afetar as contas publicas. No PLDO 2015, os riscos
fiscais estao classificados em duas categorias: “riscos orcamentarios” e “riscos da
divida publica”.

77. Os “riscos orgamentarios” informam as contingéncias associadas, de um lado,
a estimativa e a realizaco da receita e, de outro, a fixagéo e a execugio da despesa.
No ambito da receita, os riscos decorrem basicamente da possibilidade de frustragdo
da arrecadacgéo; no da despesa, de programagao aquém das efetivas necessidades.

78. No tocante a receita, de acordo com o PLDO 2015, séo fatores importantes
para a determinagéo dos riscos (i) a taxa de crescimento do PIB; (ii) a inflagéo; (jii) o
cambio; (iv) a variagdo da massa salarial; (v} os juros e (vi) o salario minimo.

79, Com respeito ao PIB, o risco resulta da sua correlagcdo com a arrecadacéao.
Os principais tributos afetados pelo comportamento do PIB s&o a contribuigao para o
financiamento da seguridade social (Cofins), a contribuicdo para o PIS/Pasep e o
imposto de renda (IR).

80. A inflagdo também impacta a maior parte das fontes de receita. A taxa de
cambio afeta a arrecadagdo de alguns impostos especificos, como o imposto de
importagdo (ll), o imposto sobre produtos industrializados (IP1) incidente sobre as
importacdes e o imposto de renda incidente sobre remessas ao exterior.

81. A tabela a seguir mostra os efeitos da variagdo de um ponto percentual, nos
valores previstos para o PIB, para a taxa de inflagéo, para o cdmbio, para a massa
salarial, para a taxa de juros e para o salario minimo sobre a estimativa de
arrecadacéao.

Tabela 9

Impacto na projecéo de receitas administradas decorrentes de alteragbes nos
parametros macroeconémicos

Parametro Receita administrada pela RFB
exceto previdenciaria previdenciaria

PiB 0,63% 0,14%

Inflagéo (IER) 0,59% 0,14%
Cambio (desvalorizagéo) 0,10% -

Massa salarial 0,08% 0,82%

Aumento da Taxa. Juros o

(OVER) 0,04% -

Salario minimo - 0,37%

Fonte: anexo V do PLDO 2015, p. 3.

Notas: a) RFB: Receita Federal do Brasii; b) IER: indice da estimativa da receita (“média
ponderada que atribui 55% a taxa média do indice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo
- IPCA e 45% & taxa média do [ndice Geral de Pregos, Disponibilidade Interna - IGP-DI").

82. Pelo lado da despesa, ha riscos relacionados a possiveis variagées no
montante das despesas obrigatorias fixadas na lei orgamentaria, quer decorram de
alteractes na base legal em que se fundam essas despesas, quer de mudangas no
cendario macroecondmico. Esses riscos podem afetar os servigos publicos de salde,
os beneficios previdenciarios e o seguro-desemprego. Merecem destaque, nesse
ponto, as seguintes consideragdes constantes do Anexo:
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“Os beneficios previdenciarios e assistenciais obrigatorios tém como
principal pardmetro o Inclice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC,
que regjusta os beneficios previdenciarios, a tabela para calculo do
beneficio do seguro-desemprego e o salario minimo, cuja atual estimativa
leva em consideragdo a regra estabelecida pela Lei n°® 12.382, de 25 de
fevereiro de 2011. Esta regra defermina que a correg&o do salario minimo
corresponda a variagdo acumulada do INPC verificada no periodo de
faneiro a dezembro de 2014, acrescida de percentual equivalente a taxa
de variagdo real do Produto Interno Bruto - PIB de 2013, ambos os
indices apurados pelo IBGE. Diante disso, estima-se um salario minimo
de R$ 779,79 em 2015, frente ao de R$ 724,00 estabelecido para 2014
pelo Decrefo n® 8.166, de 23 de dezembro de 2013.713

83. A tabela a seguir mostra o impacto sobre a proje¢do das despesas resultante
de variagBes no salario minimo e do INPC.

Tabela 10

Impacto na projecao de despesas decorrentes de

aiteragOes no valor do salario minimo e da variagdo do INPC
RS milhdes

SM: impacto de

R$1 de aumento INPC: impacto de 0,1 p.p.

. beneficios beneficios beneficios
Descrigao até 1 SM até 1 SM  acima de 1SM
Déficit previdenciario 226,8 167,9 1684
Renda mensal vitalicia 1,9 1.4 -

LOAS 47,3 35,0 --
FAT 74,3 55,0 --
Impactos totais 350,2 259,3 1684

Fonte: anexo V do PLDO 2015, p. 7.
Notas: a) LOAS: lei organica de assisténcia social; b) FAT: fundo de amparo ao trabalhador.

84. Os “riscos da divida publica” refletem os impactos adversos que variaveis
como juros, inflagio, cAmbio e passivos contingentes podem ocasionar sobre a divida
e as despesas dela decorrentes. As estimativas realizadas referem-se, em especial, a
sensibilidade do estoque da divida publica federal (DPF) e da relagéo entre a divida
liquida do setor plblico e o produto interno bruto (DLSP/PIB) a alteracbes dessas
variaveis. A esse respeito, 0 Anexo V informa que:

“No que tange a relagdo DLSP/PIB, projetando-se os alivos e
passivos do governo para dezembro de 2013, um aumento (redugéo) de
1% na taxa de cambio real/délar, mantido ao longo de 2015, provocaria
redugdo (aumento) de 0,14% na razdo DLSP/PIB. Estima-se ainda que
um aumento (redugéo) de 1% ao ano da taxa de juros Selic geraria um
aumento (redugédo) de 0,14% na razdo DLSP/PIB em 2014. Finalmente,
no que se refere a variavel inflagéo, a andlise demonstra gue o aumento

13 Pag. 7 do Anexo V do PLDO 2015.
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(redugéo) de 1% na taxa de inflagdo eleva (reduz) em 0,19% a razéo
DLSP/PIB em 2015.714

85. Em relagdo aos passivos contingentes, o dimensionamento dos riscos parte
da identificagdo dos elementos que thes ddo origem. Por exemplo, demandas judiciais
contra empresas estatais dependentes totalizam R$ 4,1 bilhdes; passivos da Uniéo
oriundos de dividas em reconhecimento, por sua vez, R$ 113,2 bilhdes.

86. No que se refere aos ativos contingentes, isto &, direitos da Unido cujo
recebimento esta condicionado a decisdo judicial ou administrativa, o principal item se
referee a Divida Ativa da Unido, que fechou o ano de 2013 com um estoque de
créditos (tributarios, inclusive previdencidrios, e nao-tributarios}) de cerca de R$
1.273,2 bilhtes. A arrecadacgio desse ativo somou R$ 23,5 bilhdes no mesmo ano.

1.3.4 Anexo dos Obijetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial

87. De acordo com o Anexo VI, os “objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial” s&o:

a) o alcance, pelo Banco Central do Brasil - Bacen, da meta de inflagéo fixada
pelo Conselho Monetario Nacional - CMN;

b) a manutengdo das condigdes prudenciais e regulamentares para que a
expansdo do mercado de crédito ocorra em ambiente due preserve a
estabilidade do sistema financeiro nacional;

c) a preservacéo do regime de taxa de cambio flutuagéo.

88. No final de 2012, o Bacen interrompeu o movimento de queda da taxa de
Selic, mantendo-a em 7,25% ao ano até abril de 2013, gquando a elevou para 7,5% ao
ano. Desde entdo, a taxa basica de juros foi progressivamente elevada, atingindo o
valor de 11% ao ano em abril de 2014.

89. Para 2014 e 2015, “a politica monetaria continuara a ser pautada de forma
coerente com o regime de metas para a inflagéo, tendo como objetivo a manutengao
da estabilidade monetéaria.” A meta de inflagdo para ambos os anos é de 4,5%, com
tolerancia de mais ou menos dois pontos percentuais, de acordo com as Resolugdes
n° 4.095, de 2012, e n® 4.237, de 2013, do CMN.

90. Em relagéo a politica crediticia, o PLDO 2015 ndo contempla proje¢cdes ou
expectativas para 2015. Informa que a expansao do crédito (sobre o ano anterior), em
2011, foi de 18,8%, em 2012, de 16,4%, e, em 2013, de 14,6%. Como resultado, a
refagéo crédito/PIB atingiu 56,5% em 2013, ante 53,9% e 49,1%, respectivamente, em
2012 e 2011. A participagdo dos bancos publicos elevou-se de 47,9% em 2012 para
51,2% em 2013. O cendrio para 2014, segundo o Anexo VI, é de moderagéo do
mercado de crédito.

91. O Anexo VI apresenta resultados das contas do balango de pagamentos em
2013 - transagdes correntes (balanga comercial, de servigos) e conta de capital e

14 Pag. 14 do Anexo V do PLDO 2015.
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financeira (investimento estrangeiro direto, investimento em carteira) - e indica
perspectivas para 2014.

02. Neste ano, o balango de pagamentos, sera financiado, em sua maior parte,
pelo ingresso liquido de investimento estrangeiro direto €, complementarmente, por
ingressos liquidos direcionados ao mercado aciondrio e de renda fixa, e tambem por
empréstimos e titulos captados em mercados internacionais.

1.3.5 Anexo V.8 - Beneficios Assistenciais da LOAS

93. As projegbes encaminhadas no Anexo V.8 — Avaliagdo da Situagio
Financeira e Atuarial dos Beneficios Assistenciais da Lei Orgénica de Assisténcia
Social, integrante do Anexo de Metas Fiscais, dizem respeito aos beneficios Renda
Mensal Vitalicia - RMV e Beneficios de Prestagédo Continuada - BPC.

94. A RMV foi extinta em 1996 e substituida pelo BPC. As projegbes de
quantitativo de beneficiarios da RMV indicam claro decréscimo, visto que se referem
somente a pessoas que até 1996 recebiam o beneficio. As proje¢des do BPC, por sua
vez, indicam acréscimo anc a ano. Em termos financeiros, os pagamentos da RMV
tornam-se, a cada ano, menos expressivos diante dos gastos do BPC.

95. O BPC consiste no pagamento de um salario minimo mensal a pessoa idosa
com 65 anos ou mais, que ndo possua meios de prover sua manutencéo nem de té-la
provida por sua familia (critério de renda familiar per capita igual ou inferior a % do
salario minimo), ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade, incapacitada para a
vida independente e para o trabalho, enquadrada no mesmo critério de renda familiar
dos idosos.

96. No caso dos idosos, a taxa anual de crescimento vinha decrescendo nos
tltimos anos e em 2013 teve um ligeiro crescimento de 0,44% em relagéo ao ano
anterior. O crescimento médio anual do beneficio destinado a pessoa idosa, no
periodo de 2009 a 2013, foi de 5,07%.

97. Em relagdo as pessoas com deficiéncia, a evolugdo da quantidade de
beneficios no periodo de 2008 a 2013 registrou-se aumento médio anual de 7,23% de
beneficios ativos do BPC.

98. Em todo o periodo, de 2009 a 2013, houve crescimento de 31,8% na
quantidade de beneficiarios no BPC para pessoas com deficiéncia e de 18,2% para
pessoas idosas.

99. Em relagédo a RMV, observa-se nesse periodo decréscimo na quantidade de
beneficiarios de 32,3% por invalidez e de 51,6% por idade.

1.3.6 Anexo IV.9 — Avaliagdo da Situacéo Financeiro do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT

100. A maior parte dos recursos do FAT sdo oriundos da arrecadagéo das
Contribuigbes para o Programa de Integracdo Social — PIS e para o Programa de
Formacédo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, cuja arrecadagéo liquida
(reduzida dos valores destinados a DRU) atingiu cerca de R$ 40 bilhtes em 2013.

101.  Por forga de mandamento constitucional (art. 239, § 1°), 60% da receita, no
maximo, devem ser destinados ao programa do seguro desemprego e para o
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pagamento do abono salarial, enquanto que, pelo menos, 40% s&o alocados em
programas de desenvolvimento econdmico a cargo do BNDES.

102. A parcela dos recursos do PIS/PASEP constitui-se, na verdade, em
empréstimo do FAT para o BNDES, cujo saldo, ao final do exercicio de 2013, era da
ordem de R$ 141,2 bithdes. Em caso de insuficiéncia de recursos para o pagamento
do seguro desemprego e o do abono salarial, a legislagéo autoriza o resgate desses
empréstimos.

103. Além dos recursos do PIS/PASEP, o FAT conta ainda com recursos
decorrentes da remuneragdo de suas disponibilidades aplicadas por meio dos
empréstimos do BNDES, de depésitos especiais e junto ao mercado financeiro.

104. Grande parte dos dispéndios do FAT é direcionada a politicas passivas de
emprego (de natureza obrigatéria, como o pagamento de seguro-desemprego e
abono salarial), sendo alocados valores menos expressivos para politicas ativas de
emprego. Incluem-se como politicas ativas de emprego itens como qualificagéo
profissional e apoio ao microcredito.

105. Fatores como o crescimento real do salario-minimo, © aumento da
formalizag&o do emprego e a elevada rotatividade da méo-de-obra formal elevam os
dispéndios obrigatorios com politicas passivas, sobretudo com seguro-desemprego, e
provocam uma crescente compressdo dos recursos orgamentarios destinados a
politicas ativas.

106. O total das receitas do FAT atingiram em 2012 e 2013, em termos nominais, o
montante de R$ 53,2 bilhoes e R$ 48,8 bilhdes, respectivamente, ja deduzidos os
valores destinados & DRU. N&o foram consideradas as transferéncias do Tesouro
Nacional.

107. O decréscimo da ordem de 8% em 2013, em relagéo a 2012, se deveu ao
baixo desempenho da arrecadacdo das contribuicbes para o PIS/PASEP e das
receitas advindas da remuneragéo das aplicacdes financeiras do Fundo. Ambas as
receitas representaram, em 2013, 98% dos recursos do FAT.

108. No que concerne ao PIS/PASEP, segundo justificativas do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, a arrecadagdo em termos reais vem sofrendo queda nos
tltimos trés anos, o que pode ser creditado, pelo menos em parte, & politica de
desoneragdes que vém sendo implementada no ambito da contribuigdo para o
PIS/PASEP.

109. Por outro lado, as receitas advindas da remuneragdo das aplicagbes
financeiras geraram, em 2013, rentabilidade negativa de 5,77%, tendo em vista a
mudanga da trajetéria da taxa de juros que remunera os titulos publicos, reduzindo
significativamente os ganhos financeiros extramercado. Além disso, a redugéo do
saldo de aplicagtes financeiras em depdsitos especiais nas instituigdes financeiras e
no Fundo Extramercado contribuiu para o mal desempenho da arrecadacgéo, haja
vista que em 2013 utilizou-se parte do Patrimdnio do FAT para honrar despesas com
pagamento de beneficios do seguro-desemprego.

110. No orgamento do FAT, em 2013, do total de R$ 64,0 bilhbes de recursos
pagos, aproximadamente R$ 46,5 bilhdes foram despendidos com programagbes
afetas ao pagamento de seguro-desemprego e de abono salarial, que exibem
trajetdria de crescimento real nos Ultimos exercicios. Outros R$ 16,9 bilhdes
correspondem & transferéncia para o BNDES, determinada pelo art. 239, §1°, da
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Constituigdo Federal. Esses trés componentes obrigatérios do orgamento do FAT
respondem por cerca de 99,5% do total pago em 2013.

111. Os dispéndios com seguro desemprego e abono salarial elevaram-se
significativamente nos uitimos anos. Em 2003, ambas as despesas representavam
59% das obrigagdes totais de FAT. Em 2013, passaram a representar 73%. Segundo
justificativas do MTE, esse aumento deve-se a ampla formalizagdo de mao de obra, a
elevada rotatividade de méo de obra e aos sucessivos aumentos do salario-minimo.

112. Além da variagdo do conjunto desses gastos, houve especial aumento das
despesas com seguro-desemprego ao pescador artesanal, como se pode verificar na
tabela seguinte. De 2003 a 2013, a variagdo nominal foi de 2.220%, saindo de R$
81,5 milhdes, para R$ 1,89 bilhdo. Para se ter ideia da dimensé&o dessa variagéo, o
acréscimo no seguro desemprego do trabathador formal, maior categoria de gastos,
foi de 287,4% no mesmo periodo.

Tabela 11
FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR
DESPESAS COMABONO SALARIALE SEGURO—DESEMPREGO DE 2003 A2012

i ; i i Velres emmindes:
: ! : Valores nomnals;
Bolsa de Seguro-
Oualificagio Seguro- Segure- Desemprego ao
Ao Abone Salarial Profissional para Seguro- |Desemprego ao |Desemprego ao Trabalhzdor Seguro Abono e Seguro
Trabalhador cem  {Desemprego Pescador Trabalhador Resgatadode  |Desemprego Tolal | DesempregoTotal
Contrala de Artesanal Deméstico  [CondigZo Andloga &
Trabalho Suspenso da Escravo
2003 1.6048 23 6.554,1 81,5 B2 G644,2 B8.446,7
2004 2.286,8 33 7.0158 1564 10 14 7.186,2 94731
2005 2.755,1 3.9 83963 2924 8% 18 8.523,3] 11.378,4
2006 3.857.2 63 106010 3311 105 4.2 10.853,0 14.010,2
2007 5.086,3 53 12.353,0 4844 126 50 128604 17.956,7
2008 50753 42 141626 5404 15,1 6,2 14.718,5 20.693,8
2009 7.564,5 58,3 185833 9083 165 4.4 195708 27,1354
2010 8.768,2 89 19.2346 1.479, 204 3,0 204461 29.204,3
2011 10,3794 14,6 224883 1.264,5 233 3.3 237941 34.173,4
2012 12.336,5 25690,3 18925 27.2 37 275138 39.950,3
2013 14.658,7 338 29.840,2 1.891,7 323 39 31.802.0 46.580,8
Varizgao
2003-2013 T12% 1368% 357% 2220% 418% 380% 451%
Fonlo: SIARPRODASEN

Va'ores fquidados

113. De acordo com auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e
registrada no Acérdao n® 524/2013-Plenario, os fatores que determinaram o aumento
no seguro desemprego ao pescador artesanal foram:
a) critérios mais flexiveis de concessdo do beneficio a partir da Lei n°
10.779/2003 e da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.464-2;

b) aumento no nimero de pescadores cadastrados no Registro Geral de
Atividade Pesqueira, com a insercéo, inclusive, de pessoas que nao
fazem jus ao pagamento do beneficio;

c) aumento do salario minimo;
d) definigdo abrangente de areas e periodos de defeso; e
e) ocorréncia de fraudes na concessao do beneficio.

114. O Ministério do Trabalho e Emprego vem empreendendo esforgos para
diminuigao dos gastos com seguro desemprego ao pescador artesanal, no sentido de
estabelecer o controle de acesso ao beneficio.
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115.  As medidas adotadas levaram a redugéo no total de pescadores cadastrados
no MPA, que saiu de 1.041.000 ao final de 2012 para 965.000 em novembro de 2013.
O maior controle efetuado se reflete nos valores dispendidos com o beneficio em
2013. Entre 2012 e 2013 a variagdo dos dispéndios foi praticamente nula, na ordem
de -0,04%, quando, entre 2004 e 2012, a variagédo anual média fora de 38,7%.

116. No que se refere aos resultados do FAT, s@o eles classificados como
resultado econdmico e resultado nominal. O primeiro é fruto da diferenga entre as
despesas do Fundo e as respectivas receitas. O segundo corresponde ao resultado
econdmico deduzido dos emprestimos constitucionais para o BNDES.

117. A ocorréncia de déficits econbmicos ou nominais, quando nao cobertos por
transferéncias do Tesouro, indicam a diminuigdo do patrimdnio do Fundo. Por sua
vez, a ocorréncia de superavits, indicam o aumento do patriménio.

118. A excegdo do ano de 2011, o somatério das despesas com pagamento do
seguro-desemprego, abono salarial e empréstimos para o BNDES superaram as
receitas do FAT, fazendo com que o fundo apresentasse déficits nominais. Ou seja,
as obrigagdes do Fundo foram superiores as respectivas receitas.

119. Em 2013, o déficit nominal foi da ordem de R$ 15,2 bilhdes. A perspectiva é
de que os déficits se repitam nos exercicios de 2014 a 2015, na ordem de R$ 3,5 e
16,2 bilhdes, respectivamente, no termos da tabela 6 abaixo.

120. A Avaliagdo da Situagdo Financeira do FAT ndo evidencia os déficits na
magnitude aqui registrada, pois inclui as transferéncias do Tesouro como receitas.
Tais transferéncias explicitam que o volume de despesas elevou-se de tal forma que,
sem os aportes do Tesouro, o patrimdnio do FAT sofreria redugdo ainda maior.
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Tabela 12
RECEITAS, OBRIGA(;ﬁES E RESULTADOS DO FAT
: i B Valores nominais;
; H Valores em milhdes
Especificacio 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Receitas (A} 35,001,806 | 39.833,10] 48.742,30 | 53.222,40 | 48.771,00 | 58.231,70 | 62.567,50
Receita da Contribuicdo do PIS/PASEP | 24.365,40 | 28.765,10 | 36.506,30 | 37.863,90 | 39.734,70 | 45.441,20 | 49.144,60
Receitas Financeiras 10.084,50 | 10.212,20 | 11.389%,10 | 14.457,50 8.289,30 | 11.674,10| 12.506,00
QOutras Receitas 551,90 855,90 846,90 901,00 747,00 | 1.116,40 916,90
Despesas (B) 27.738,90 | 29.747,70 | 34.733,80 | 40.431,12 { 47.057,40 | 43.561,40 | 59.138,70
Seguro-Desemprego - Beneficio 19.570,80 | 20.446,10 | 23.794,10 | 27.613,75] 31.902,00 | 27.755,70 | 38.527,50
Abeno Salarial - Beneficio 7.564,50 | 8.758,201 10.37940| 12.336,50 | 14.658,70 | 15.236,80 | 18.881,60
Outras Despesas 603,60 543,40 560,30 530,87 496,70 568,90 1.729,60
Resultado Econdmico (A-B) 7.262,90 | 10.085,40 | 14.008,50 | 12.741,28 1.713,60 | 14.670,30 3.428,80
Empréstimo aoc BNDES (C} 9,626,10 | 11.586,10 { 13.523,70 | 15.061,30 [ 16,910,20 | 18.176,50 { 19.657,90
Total das Obrigaciies (D} = {B+C) 37.365,00 | 41.333,80 ] 48.257,50 | 55.542,42 | 63.967,60 | 61.737,90 | 78.796,60
Resultado Nominat {A-D) (2,363,20)] (1.500,70) 484,80 | {2.320,02)| (15.196,60)] {3.506,20)| {16.229,10}

[Rapasses do Tesouro Nacional = 0] 15294,63 |- “4:83120.{ ' 1 86,70 | 16,229,210 |

‘Fonte:

Ano de 2003 2 201, Relatorio de Gest3o do FAT relativa ac exercicio da?aﬁ, disponivel em d\llpﬂponaLmlegavbfiiaure?atnm-de-geslao -go-fat Mm>
Ana de 202 e 208: Bolelim de nformagdes Financeras 8o FAT refativo eo 6° bmesice, disponivel em <hllpf.'ponalmtegov.br.'falfbolelmdenrormacu es-fnanceiras him>
(Ano de 20 a205: Ava¥agdo da Stuagdo Financezado FAT ana zo PLDO 205, disponivel em <btlp/iwawcamaral gov.brmemeummcssaorme#mxslaxorcaihjo,'wozo&’proposle

121. Como resultado do crescimento das despesas em maior proporgdo que o
crescimento das receitas, o FAT vem reduzindo a sua margem de recursos para a
realizacéio das agdes de geragdo de trabalho, emprego e renda, por meio de
aplicagtes de depositos especiais.

122. Os depositos especiais sdo disponibilidades alocadas em instituicoes
financeiras (BNDES, Banco do Brasil, Caixa, Banco do Nordeste, Finep e Basa), que
as remuneram segundo critérios estabelecidos em Lei. Enquanto esses recursos ndo
sao demandados pelo FAT, as instituigbes financeiras tém autorizagio para financiar
acles de geragao de trabalho, emprego e renda.

123. Os depositos especiais, 0os empréstimos do FAT para o BNDES, as
aplicagbes em titulo do Tesouro Nacional por meio do Fundo BB Extramercado e, em
menor montante, o ativo imobilizado compdem o Patriménio do FAT, o qual alcangou
ao final de 2013 o montante de R$ 210 bilhdes.

124. Como se observa na Tabela 13 seguinte, a variagdo patrimonial/ano
apresenta reducéo ao fongo dos anos, ndo obstante a obrigatoriedade de destinagéo
de 40% dos recursos do PIS/PASEP para o BNDES. A menor variagdo foi
apresentada em 2013, de apenas 2,23%. As variagées em 2010, 2012 e 2013 s6 néo
foram menores devido aos aportes efetuados pelo Tesouro Nacional de R$ 1,1 bilh&o,
R$ 5,3 bilhdes e R$ 4,8 bilhbes, respectivamente.
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Tabela 13
FUKDO DE AMPARO AOQ TRABALHAROR
EVOLUGAO PATRIMOMIAL DO FAT
Valores Hominais
i bdes

PATRIWGNIOTANG | el o ¥ o wr | ] B T ame | mw | Cxm T

EXTRANERCAIN {a) 13.830,01 15.641.29 1346412 4156490 LETERT) 1145370 1980322 3335705 25.611.5) 3287103 2536845

EWFRESTMOS AG BHDES f3) £2.986,03 59.03,1 6592449 | 1277892 7984238 9LUE12 9252606 | 11068331 | 12521837 | 1420481 15684245

DEROSITOS ESPECHIS () 22.002,78| 2744985 | 3665708 4s4gaTo| 490779 4568022 | 414480 3643343 3136201 0E43[ 2783940

e 172147 1,522,81 935,84 672,65 550,22 143 295,25 655,70 522,39 €61,01 20,24

02 632093  sa9i0| 1gmze| 1a2e83]| e8| wsomze| 1z75932| 103e0ds | 7gmer| s34 629,78

BB 11,834,493 14.667,%3 N0 2514005 At 891700 7297083 2150354 21.040.59 2044840 195583,

FnFp £6.45 15555 A%, RS L2 R 9435 1141073 164324 105220 EM,7! E45.52

CA[¥A 1.838.88 2402293 256691 363,31 408260 LR TR 383048 314412 256381 245015 173458

BASA A1 B1,1§ 237 230 23,19 2855 27.85 e 245 M9 /¥

DUTROS YALORES [d) 13362 163,75 17288 21324 264,92 875 25883 1,17 26475 T4282 30,93

WOCH I7ADD tea7s 133,23 14859 19,26 162,39 18182 193,33 218,12 AT 21185 22339

EMCAFA 9,84 k) 2697 62,83 3,59 10667 69.62 18,02 4425 46385 137,56

BN TRANY 10 052 LAL] 6,00 0m 0,01 083 0.04 001 002 002 0,03

TOTAL (3tbtctd) B.032,50 | 10288639 | 11661943 | 12563084 [ 13235046 [ 15473555 | 6053277 17092002 | 185436,76 | 205435,15 | 21001140

Yardgdo Pabivcaialf ars 12.51% 15,564% 13.355% H,16% 1.50% 11.04% 354 SAT% £50% 10,27% 2,034
Feets: SEAF]

G Bl gty o Sy wumcin
Fonte: Boletim de Informagdes Financeiras do FAT relative ao 6° bimestre de 2013.

1.3.7 Anexo de Metas e Prioridades

125. A lei de diretrizes, a par de estabelecer regras para elaboragio e execugéo
dos orgamentos, deve, entre outras fungdes, fixar as prioridades e metas da
administracéo federal.

126. O PLDO 2015 estabelece, por meio do art. 4°, caput , que as prioridades para
2015 correspondem as acdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC e
do Programa Brasil sem Miséria - PBSM. O PLDO 2015 néo discrimina o contetdo,
nem as metas de cada um desses programas.

127.  Dispde a Constituicdo Federal, no § 2° do art. 165 e no § 2° do art. 195, que,
in verbis.
Art, 165, ...
§ 2° - A lei de diretrizes or¢amentirias compreendera as metas e
prioridades da administragfio plblica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragfio da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracBes na legislagfo tributdria ¢ estabelecerd a politica de
aplicagfio das agéncias financeiras oficiats de fomento. (negrito nosso)

Art. 195, ...

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos 6rgfios responsaveis pela satide, previdéncia social ¢ assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias, ... (negrito nosso)

128. A Constituigdo Federal, como se observa, ndo exige a elaboragdo de um
"anexo”’ de metas e prioridades, mas & clara ao exigir a fixacdo das metas e
pricridades.
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129. Mesmo a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), que fixou diversas atribuigdes a lei de diretrizes, ndo disciplinou um especifico
“anexo” de metas e prioridades. Mas reforga a necessidade de a LDO atender os
ditames da Constituigdo (art. 4°).

130.  Tornou-se habitual, desde a Lei n® 8.211, de 22/07/1991 — LDO 1992, que os
projetos enviados ao Congresso Nacional e as respectivas leis de diretrizes incluam
as prioridades da administracdo federal em forma de anexo (ressalvadas as L.DOs
para 1991, 1996, 2000, 2004 e 2012, cujos projetos, amparados na inexisténcia de
um plano plurianual como parémetro, ndo continham o anexo, nem o Congresso
Nacional decidiu elabora-lo').

131. Essa habitualidade, de aprovagdo do anexo na LDO, consagrou o
entendimento de que o “anexo”, com ag¢des e metas fisicas demonstradas, seria
obrigatério. Amparado nessa interpretagdo, o Congresso Nacional estabeleceu em
seu Regimento Comum, por meio da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, normas
especificas para emendas ao “anexo de metas e prioridades” (arts. 87 a 91). Assim, o
“anexo” se normatizou.

132. Ao lado dessa normatizagéo, criou-se um fato politico relevante. O anexo de
metas e prioridades se incorporou ao processo legislativo, despertando o interesse
parlamentar. Por meio dele, os congressistas (individual ou coletivamente) tém a
oportunidade para priorizar agbdes publicas, tanto no &mbitoc da Unido, quanto no das
unidades da federagéo que representam.

133. Nessa linha, ndo haveria inconstitucionalidade, nem ilegalidade, na atuagao
do Poder Executivo, quando ndo envia as metas e prioridade na forma de "anexo”,
como no presente PLDO 2015. Mas o Legislativo pode cria-lo. Se o Congresso
Nacional entende que o anexo é elemento inerente a LDO, o processo de formagéo
da lei abre o espago necessario para corrigir a lacuna.

134. Portanto, sendo defensavel e legitima a inclusdo de anexo de metas e
prioridades pelo do Congresso Nacional, esta Relatoria entende adequado cria-lo no
PLDO 2015.

135. Contudo, considerando que os anexos criados nas LDOs dos ultimos anos
foram vetados, defendemos que o modelo anterior seja revisto.

136. Naquele modelo, o0s anexos eram Iintegrados por vasta gama de
programacdes, priorizando praticamente tudo, o que, ao fim e ao cabo, nada ficava
priorizado. E como os recursos sao efetivamente escassos, o anexo ja nascia indcuo.

137.  Propomos que 0 novo anexo seja mais restrito, quiga elaborado apenas com
a participagdo das emendas coletivas, até porque as emendas individuais ja
ganharam a natureza de obrigatoriedade, dada a aprovagdo em primeiro turno, no
Plenario da Camara dos Deputados, da PEC 358/2013, que torna impositiva a
execucao das programacées decorrentes de emendas individuais.

138. Mais enxuto, além de se mostrar convincente aos olhos da opini&o puablica, o
modelo que ora propomos podera viabilizar acordo com o Poder Executivo, de modo
a evitar o veto presidencial.

139. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal possuem em conjunio 34
comissbes permanentes aptas a apresentar emendas coletivas. Alem disso, as 27

15 . .
Essas LDOs remeteram para o plano plurianual subsequentes a fungio de estabelecer as metas e prioridades.

24



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO WISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAQ
Parecer Preliminar — PL n® 3, de 2014-CN {PLDC 2015)

bancadas estaduais podem também apresentar emendas ao projeto. Se
considerarmos que cada um desses autores apresentara o limite de cinco emendas
autorizado na Resolugédo n® 1, de 2006-CN, o anexo acabara sendo integrado por 305
agbes. Essa quantidade ainda se mostra excessiva, para o desejo de priorizar
adequadamente os gastos.

140. Nossa proposta, que integra esse Relatdrio, € de que se restrinjam a
apresentacio e o acolhimento a apenas frés emendas por autor coletivo. Nesse caso,
ao final, o anexo sera integrado por no maximo 183 agfes orgamentarias, o que se
mostra mais razoavel e compativel com a priorizagéo das despesas.

1.3.8 Anexo das Despesas que nao Serdao Objeto de Limitagdo de Empenho

141. O Anexo lll do PLDO 2015 refere-se as despesas que ndo serdo objeto do
contingenciamento. Esse anexo, bem assim a Segdo VIl do projeto de lei ("Da
Limitagdo Orgamentaria e Financeira”), atendem a dispositivos constantes da LRF
(arts. 4° 1, °b", e 9°).

142. De acordo com o art. 9°, § 2°, da LRF, sdo afastadas do contingenciamento
despesas que constituam obrigages constitucionais e legais. Além delas, podem ser
excepcionadas despesas que, embora discricionarias, devam ser protegidas do
contingenciamento, a juizo do legislador.

143. O PLDO 2015 néo trouxe nenhuma ressalva, além das despesas obrigatorias
integrantes do Anexo lll. O Congresso Nacional poderia estabelecer despesas que
devem ser protegidas do contingenciamento.

144. Contudo, no entendimento desta Relatoria, as despesas ja sdo em sua
grande maioria obrigatérias e as receitas ja se encontram por demais vinculadas.
Ressalvar outros gastos, além dos obrigatérios, somente cria dificuldades para a dificil
tarefa de gerir os orgamentos, razdo pela qual ndo seria adequado fazé-lo,
especialmente nesse momento de turbuléncias econdmicas internacionais, em que o
Estado precisa de maior flexibilidade para administrar as finangas publicas.
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2 PARTE ESPECIAL

2.1 Da Apresentagio e do Numero de Emendas

2.1.1

2.1.2

2.1.3

214
215

2.1.6

2.1.7

2.1.8

Poderao apresentar emendas ao PLDO 2015, Deputado Federal, Senador,
comissédo permanente da Camara dos Deputados e do Senado Federal e
bancada estadual.

Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por comissao permanente
ou bancada estadual; individuais, as apresentadas por Deputado Federal ou
Senador.

Considera-se emenda de texio a que proponha altera¢éo das seguintes partes
do PLDO 2015:

a) Texto do Projeto (pags. 3 a 64 do Volume | do Avulso);

b} Anexo | — Relagdo dos Quadros Orgamentarios Consolidados (pég. 65 do
Volume | do Avulso);

¢) Anexo Il — Relagéo das Informactes Complementares do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2015 (pags. 66 a 71 do Volume | do Avulso);

d) Anexo lll — Despesas que ndo serdo Objeto de Limitagdo de Empenho
(pags. 72 a 75 do Volume | do Avulso);

e) Anexo IV.1.a — Anexo de Metas Anuais 2015 a 2017 (pag. 9 do Volume Il
do Avuiso); e

f) Anexo V.12 — Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado (pag. 424 do Volume HI do Avulso).

N&o ha limite ao numero de emendas ao texto.

As emendas ao Anexo |l deverao identificar, na justificativa, o ato legal criador
do gasto a ser incluido;

As emendas a que se refere a alinea “e” do item 2.1.3 deverdo conter na
justificativa a descricdo do cenario econdmico e a fundamentacdo dos
parametros que dao consisténcia a alteragao pretendida;

As emendas a que se refere a alinea “f’ do item 2.1.3 deverdo conter na
justificativa a memédria de calculo e demais informacdes que justifiguem a
incluséo do item objeto da emenda no demonstrativo.

O Anexo de Metas e Prioridades sera elaborado por meio de emendas de
inclusdo de agdes constantes das Leis Orgamentarias para 2013 e 2014, bem
como de agdes decorrentes de iniciativas constantes do Plano Plurianual 2012-
2015 {Lei n® 12.593, de 18/01/2012).

2.2 Das Emendas para Elaboragao do Anexo de Metas e Prioridades

2.2.1

A apresentagéo de emenda para elaboragéo do Anexo de Metas e Prioridades
deve observar os seguintes limites;

a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional;
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b) até 3 (irés) emendas por comiss&do permanente da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal: e

¢) até 3 (trés) emendas por congressista.

2.2.2 O menor nivel de detalhamento da programagdo no Anexo de Metas e
Prioridades correspondera ao da agdo orgamentaria, seguida dos respectivos
produto, unidade de medida e meta fisica.

2.2.3 O sistema de elaboragéo de emendas ao PLDO 2015 disponibilizard o conjunto
das ac¢des das Leis Orgamentarias de 2013 e 2014 passiveis de emenda.

2.3 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas

2.3.1 Somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal que estejam acompanhadas da ata da
reunidfo em que se decidiu por sua apresentagdo e sejam restritas as
competéncias regimentais da Comissao.

2.3.2 As emendas de bancada estadual devemn estar acompanhadas da ata da
reunido em que se decidiu por sua apresentacéo.

2.3.3 As emendas de texto limitam-se as partes referidas no item 2.1.3.

2.4 Dos Critérios de Acolhimento de Emendas

2.41 Para a criagdo do Anexo de Metas e Prioridades, serdo incluidas pela
Relatoria, em decorréncia da aprovagéo de emendas:

a) até 3 (irés) agbes de interesse do Estado ou do Distrito Federal, propostas
por emendas de Bancada Estadual ou, supletivamente, por emenda de
congressista;

b) até 3 (trés) agbes de interesse nacional, por comissao permanente citadas
no item 2.3.1 que apresentar emenda; e

c) até 15 (quinze) agdes de interesse nacional, com base em emendas
individuais de maior frequéncia.

2.4.2 As emendas seréo acolhidas conforme o mérito e a pertinéncia com a matéria
financeira e orgamentaria.

2.4.3 Serdo rejeitadas as emendas incompativeis com os pardmetros e projegdes
inerentes ao projeto, salvo quando justificadamente se destinarem a alterar tais
parametros.

2.4.4 Serdo inadmitidas as emendas que nédo correspondam a nenhuma das
competéncias da Unido estabelecidas na Constituicdo Federal.

2.4.5 As emendas coletivas terdo acolhimento prioritario.

246 As emendas de congressistas de que trata a alinea "a" do item 2.4.1 serdo
acolhidas segundo a freqiiéncia de sua apresentagdo e desde que o limite
referido ndo seja atingido por emenda de bancada.

2.4.7 Nenhum congressista podera apresentar mais de uma emenda para a mesma
acao orgamentaria.
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1.1 — RELATORIO DAS EMENDAS

Ao presente Relatério Preliminar, foram apresentadas quatorze emendas, as
quais consideramos todas meritérias. Desse total, no entanto, por uma questéo de
regimentalidade e de boa técnica legislativa e orgamentaria, estamos votando pela
aprovagéo de quatro, pela aprovagdo parcial de cinco e pela rejeicdo das cinco
restantes, conforme os relatorios anexados.

I1-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagio do Relatério Preliminar sobre o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2015 na forma apresentada, com as
alteragées do texto da Parte Especial, em virtude do nosso voto pelo acolhimento de
parte das emendas.
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